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Remiss om motion av Ann- Katrin Aslund (L) om
ratt till aldreboende

Svar pd remiss fran kommunstyrelsen, dnr 150-478/2015

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrendmnden godkénner forvaltningens svar pA motionen och
dverldmnar den till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I en motion till kommunfullméktige foreslar Ann-Katrin Aslund (L)
att stadens riktlinjer for handlédggning inom socialtjédnstens &ldre-
omsorg dndras sa att dldre med omfattande behov av hemtjénst ska
beviljas plats pa sédrskilt boende nér den &ldre sé onskar och nér
kostnaden for de beviljade hemtjanstinsatserna 6verstiger kostnaden
{or en plats pa ett boende.

2014 genomforde dldreforvaltningen en granskning av beslut pa
anskningar om boende pa servicehus och domar i 6verklagade be-
slut. Granskningarna visade att inga som fatt avslag pa sina ansok-
ningar om boende pé servicehus hade omfattande hemtjinstinsatser
och det hade inte heller de som dverklagat beslutet till forvaltnings-
domstol. Vad giller avkunnade domar i forvaltningsdomstolen var
domstolens motiveringar att den enskildes behov kunde tillgodoses i
hemmet dér ocksa en skélig levnadsniva uppnaddes. Vidare ansigs
inte den enskildes behov sa omfattande att det motiverade en plats
pa ett sarskilt boende.
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Niér en utredning om s#rskilt boende gors r den enskildes behov
och 6nskemal avgdrande. Aldrefdrvaltningen anser att om den en-
skilde sa 6nskar ska behoven tillgodoses i det egna hemmet. 1 april
2016 hade 366 personer inom hemtjdnst i ordindrt boende fler &n
135 timmar/ménad och dldrefdrvaltningen anser att det finns skl att
anta att dessa personer har en stark 6nskan att bo kvar i sitt hem och
alltsd inte har ett nskemal om att flytta till sérskilt boende.,

Bakgrund
Kommunstyrelsen har 1 remiss begéirt dldrendmndens yttrande an-

gdende motion med dnr 106-1569/2016 om riitt till dldreboende.,

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
penstonérsrad har tagit del av drendet 2016-06-07. De fackliga or-
ganisationerna har tagit del av drendet i forvaltningsgruppen
2016-06-08. Arendet anméls fér kdnnedom till radet for funktions-
hinderfragor 2016-06-09,

Arendet

I en motion till kommunfullméktige anfér Ann-Katrin Aslund (L)
att trots att riktlinjerna for handldggning f6r beviljande av sérskilt
boende {oréndrades 2015 har det inte blivit littare att f4 komma till
ett sirskilt boende. Det fortydligades dé att h6ég dlder och ensamhet
bor beaktas 1 bedémningen av en ansgkan om plats pa sérskilt bo-
ende. Kvarboendeprincipen torde vara ett skl till att det dr svéart att
fi en plats pa sarskilt boende menar motioniren som ocksa menar
att den dldres behov istéllet tillgodoses med mer hemtjéinst sa langt
det dr méjligt. I motionen diskuterar motiondren kostnadseffektivi-
teten 1 insatserna hemtjénst kontra boende i sérskilt boende och me-
nar att hemtjénst inte alltid dr det mest kostnadseffektiva. Att da
alltid prioritera mera hemtjénst, dven for de dldre som redan har
mycket hemtjénst och som faktiskt vill flytta, framstar som svart att
motivera bide ur ett ekonomiskt och framforallt ur ett ménskligt
perspektiv menar Ann-Katrin Aslund (L).

Amn-Katrin Aslund (L) foreslér att stadens riktlinjer for handligg-
ning inom socialtjinstens dldreomsorg éndras s att dldre med om-
fattande behov av hem{jénst ska beviljas plats pa servicehus eller
vard- och omsorgsboende, nér den dldre s énskar och niir kostna-
den for de beviljade hemtjénstinsatserna Sverstiger kostnaden fér en
plats pa ett boende.

Forvaltningen synpunkter
Inom ramen for servicehusutredningen 2014 genomférde édldrefor-
valtningen en granskning av beslut pa ansdkningar om boende pa
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servicehus och domar i 6verklagade beshit. Granskningen visade att
vid ansokningstillfillet hade de personer som fitt bifall pa sina an-
sokningar mera omfattande hemtjénstinsatser én de som fétt avslag,
Endast tva personer hade inga hemtjénstinsatser. I bifallsgruppen
hade fyra personer hemtjénstinsatser i omfattningen 120-199 tim-
mar/ménad och en person hade dver 200 timmar/méanad. T avslags-
gruppen hade 10 personer inga hemtjénstinsatser och 35 personer
hade hemtjinst mellan 1-49 timmar/ménad.

Vad giéller avkunnade domar i férvaliningsdomstolen gillde att de
personer som fick avslag generellt hade mindre omfattande hem-
tjénstinsatser dn de som fick bifall. Exempelvis hade drygt en tred-
jedel av de som &verklagat inga hemtjénstinsatser medan det i bi-
fallgruppen endast var tre av 17. [ bifallsgruppen hade fem av 17
personer insatser omfattande 50-119timmar/ménad.

Domstolarnas motivering till avslagsbeslut var att:

= behovet kan tillgodoses med hjilp i hemmet

- den enskilde &r redan tillforsikrad en skiilig levnadsnivé

- den enskildes behov #r inte s& omfattande att det 4r motiverat
med sérskilt boende.

Ingen av de stkande till servicehusboende hade hemtjénstinsatser
motsvarande 135 timmar/méanad eller mer dvs. ingen hade den om-
fattningen av insatser som §versteg brytpunkten for ndr hemtjénst i
ordinért boende &r en mera kostsam insats fn sérskilt boende.

Niér en utredning om s#rskilt boende gors dr den enskildes behov
och dnskemal avgsrande. Aldreférvaltningen anser att om den en-
skilde sé& dnskar ska behoven tillgodoses i det egna hemmet. De
granskningar som aldreforvaltningen genomfdrde av ansékningarna
och beslut om sérskilt boende samt meddelade domar visade att
avslag generellt inte gors pa ansdkningar dér den sékande har mera
omfattande hemtjénstinsatser. I april 2016 hade 366 personer inom
hemtjénst i ordinért boende fler 4n 135 timmar/manad och #ldrefér-
valtningen anser att det finns skél att anta att dessa personer har en
stark Gnskan att bo kvar i sitt hem och inte nskemal om att flytta
till sérskilt boende.
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Angaende motion om rétt till dldreboende

Detta giller remissvar pad motion ritt till dldreboende *
Dnr: 106-533/2016

Remisstiden stricker sig till den 31 augusti 2016, vilket vi ber er
respektera. Om det av nagra skél inte dr méjligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handldggare/borgarrddssekreterare pa RVIII dr Lina
Hultman, tfn 08-50829119.

Remissvar skickas till:

e RYVIIIi digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som
namn pé drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna ér foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RVIII-remissvar eller
RVIII-remissvar.slk@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hilsningar

RVIII
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Remitteringsmapp

Arende: Motion om ritt till didreboende
Inkom till KF/KS kansli den 21 mars 2016

Behandling i Gvrigt:
For yttrande senast: 31 augusti 2016
SLK for yttrande senast: 14 september 2016

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga

Rinkeby-Kista Aldrenéimnden SLK

Skérholmen SPF

Alvsjo PRO
Aldrecentrum
Nationellt
kompetenscentrum
anhériga
Anhdérigas riksforbund
KPR




Motion om riie ¢ill dldreboende

I stadens riktlinjer for handldggning inom socialtjinstens 4ldreomsorg framgér (s. 31) att
siirskilt boende ska beviljas bl.a. vid “oro orsakad av psykisk ohélsa, kognitiv svikt eller
demenssjukdom som paverkar den enskildes formaga att fungera i ordinéirt boende”. Det
fortydligas att hog alder och ensamhet séirskilt bor beaktas i bedémningen av en anstkan om
plats p sirskilt boende. Trots att detta tilligg till riktlinjerna beslutades under stor politisk
enighet forra dret, 4r den samstdmmiga bilden av rapporter i media och annan anekdotisk
bevisforing att &ldre inte har fatt det lattare att f4 komma till ett sérskilt boende,

Till stor del torde detta kunna tillskrivas kvarboendeprincipen: huvudregeln vid
bistandsbedmning 4r alltjimt att den ldre ska bo kvar i sitt ordingra boende sa langt det &r
mojligt. Eller som riktlinjerna uttrycker det: (s. 28): *1 det fall den enskildes behov av service,
vard och omsorg inte kan tillgodoses i den egna bostaden kan det bli aktuellt att bevilja
boende p4 servicehus eller pa ett vard- och omsorgsboende.” Det verkar som att denna
skrivning i praktiken ofta ges firetride. Den #ldres behov tillgodoses med mer hemtjénst, sa
langt det alls &r mojligt.

Detta leder inte bara till mérkliga och ibland nérmast inhumana beslut, det 4r inte heller alltid
kostnadseffektivt. En undersdkning vid Hogskolan Dalarna
(http:/fwww.du.se/PageFiles/3645/Projekt%20Bryipunkt%20f%C3%B6r%20kostnadseffektiv
itet%20-%20s%C3%Ad1skili%20boende%20konira%2 Ohemti%C3%Adnst.pdf) har
identifierat vad man kallar fr en brytpunkt f6r kostnadseffektivitet i strskilt boende jamfort
med hemtjénstinsatser. Bland de intervjuade kommunerna uppgav ménga att cirka 120
h/méanad enligt dem #r brytpunkten: har brukaren mer dn 120 timmars hemtjanst i ménaden
kostar det mindre att bevilja plats pé strskilt boende.

Liknande siffror fir man om man jaimfor genomsnittskostnaden for en plats i sdrskilt boende
med genomsnittskostnaden for en beviljad hemtjansttimme i SKL:s index ver kostnad per
brukare. Och i stadens budget motsvarar erséttningen per dag till utforare av verksambet i
sirskilt boende med somatisk inriktning (1786 kr) ca 4,5 hemtjinsttimmar (396 lavh), det vill
siga 135 hemtjénsttimmar i manaden.

Samtidigt har vi en situation déir manga #ldre som vill flytta till ett dldreboende inte beviljas
plats, och déir manga kiinner oro infér att inte 4 komma till ett bra boende nér man blir
gammal. Avslagen pa ansdkningar om vérd- och omsorgsboende dkar. Servicehusplatser
Iaggs ner eller omvandlas,

Sjalvklart ska det vara méjligt for de som sé dnskar att £& bo kvar med hemtjiinst. Men vad de
siffror jag har anfort visar 4r att mer hemtjanst inte alltid &r den mest kostnadseffektiva
J6sningen. Att d3 alltid prioritera mer hemtj#nst till vatje pris, dven for de dldre som redan har
mycket hemtjénst och som faktiskt vill flytta, framstér som svért att motivera bade ur ett
ekonomiskt och framfor allt ur ett ménskligt perspektiv.




Vi liberaler har redan tidigare foreslagit att alla Sver 85 ar som s4 vill ska £ flytia till
servicehus. Men dven éldre som ar yngre &n s bér automatiskt komma i frdga for plats pé et
dldreboende, om de vill flytta och deras hemtjénstbehov 4r s4 omfattande att insatserna
6verskrider den nimnda brytpunkten.

Med anledning av det ovan anfoida yrkar jag:
Att stadens riktlinjer for handléggning inom socialtjinstens &ldreomsorg dndras s3 att #ldre
med ett omfattande behov av hemtjénst ska beviljas plats pa servicehus eller vérd- och

omsorgsboende, néir den dldre sd Snskar och nér kostnaden for de beviljade
hemtjénstinsatserna Gverstiger kostnaderna for att bevilja plats pé boende.

Stockholm 2016-03-21
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Ann-Katrin Aslund (L)




