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Sammanfattning

Utredningen for ett stirkt civilsamhille har haft i uppdrag att under-
soka mojligheterna att pd olika sitt underlitta f6r det civila sam-
hillets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och
att dirigenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap
och social sammanhdllning. Uppdraget omfattar att analysera och
bedéma om organisationernas sirart och stillning 1 férhillande till
nationell lagstiftning och EU-ritt kan och bér utvecklas eller tydlig-
goras, samt att limna forslag till hur organisationernas mojligheter
att delta 1 offentlig upphandling kan férbittras. I uppdraget ingdr
ocksd att undersoka behovet av ett samlat administrativt stéd till
det civila samhillets organisationer. Utredningen ska vidare foresld
hur det civila samhillets villkor kan stirkas s att dess roll 1 demo-
kratin kan virnas och utvecklas samt foresld dtgirder frin det
offentliga for att det civila samhillets organisationer 1 stérre om-
fattning ska nd ut ull delar av befolkningen som stir utanfér det
civila samhillets organisationer och inom sina organisationer enga-
gera en storre maingfald minniskor. Uppdraget omfattar inte
skatte- och socialavgiftsfrigor och inte heller frigor om statsbidrag
till det civila samhillets organisationer. Uppdraget i sin helhet dter-
finns i bilaga 1 och 2.

Utredningens mélsittning har varit att bidra ull att stirka det
civila samhillet. En viktig utgdngspunkt fér utredningens arbete
har, 1 enlighet med direktiven, varit att frihetsgraden hos det civila
samhillets organisationer ska dka och att deras sirart ska bevaras.
Utredningen har arbetat nira det civila samhillet och dess organisa-
tioner och har mott ménga féretridare for olika delar av civil-
samhillet. Dessa moéten har omfattat organisationer som verkar
nationellt, regionalt och lokalt. Utredningens kontakter med civil-
samhillet har skett genom utredningens referensgrupp, genom ett
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stort antal méten med organisationer enskilt och i grupp, samt
genom besdk 1 olika delar av landet.

Utredningens analys, bedémningar och forslag baseras ocksa pd
material frén besok 1 ett antal kommuner och landsting, méten och
kontakter med cirka 25 statliga myndigheter, konsultunderlag i olika
delfrigor samt en enkit till ett urval nystartade organisationer om
behovet av stdd. Vissa av utredningens frégor har varit féremal for
arbete 1 sirskilda arbetsgrupper. Utredningen har vidare samritt
med ett antal andra statliga utredningar.

Det civila samhaéllet och det civila samhéllets
organisationer

Det civila samhillet har av riksdagen definierats som “en arena, skild
frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen” (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).
I utredningens uppdrag anvinds frimst begreppet “det civila sam-
hillets organisationer”. Med det civila samhillets organisationer
avses “bla. allminnyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund samt organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen som generellt har ndgon form av mer oegen-
nyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De ir sjilv-
styrande och bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det
civila samhillets organisationer hér dven sociala féretag och aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning” (dir. 2014:40). Dir-
utdver anvinds dven begreppet “det civila samhillet” 1 den del av
utredningens uppdrag som handlar om att virna och stirka det
civila samhillets roll i demokratin.

Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll
i demokratin och samhallet

Det civila samhillet har flera viktiga roller i demokratin, t.ex. som
sjilvstindig rostbirare, opinionsbildare och demokratiskola. Vidare
visar forskning pa civilsamhillets betydelse for tillit mellan minni-
skor, och dirmed som grund fér en fungerande demokrati. En fér-
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utsittning for civilsamhillets roll i demokratin ir att alla minniskor
har mojlighet att engagera sig ideellt. Att minniskor med olika bak-
grund och erfarenhet mots 1 det civila samhillet bidrar ocks3 till
social sammanhéllning.

Att foretrada en grupp — civilsamhallet som réstbarare
och opinionsbildare

Genom att delta 1 civilsamhillets organisationer kan minniskor
paverka politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut,
samt delta i ett I16pande samtal mellan organisationerna & ena sidan
och offentlig sektor & den andra. Det sker genom civilsamhillets
roll som rostbirare och opinionsbildare. Civilsamhillets organisa-
tioner kan 1 olika frigor samla medlemmarnas synpunkter, bearbeta
dem internt 1 organisationen och direfter féra fram dem 1 olika
sammanhang, sdsom 1 berednings- och beslutsprocesser och den
allminna debatten. Civilsamhillets organisationer bidrar dirmed
till 6kad kunskap och bittre beslutsunderlag.

Utredningen redogor f6r olika formella och informella sitt for
civilsamhillet att vara rostbirare och opinionsbildare, t.ex. genom
deltagande i kommittévisendet och remissférfarandet, samt genom
opinionsbildning och lobbying. Aven civilsamhillet som part i lokal
utveckling omfattas. I sammanhanget gér utredningen bedémningen
att det offentliga Sverige, pd sdvil statlig som regional och lokal
niva, aktivt bor fortsitta virna civilsamhillets sjilvstindighet 1 dess
rostbérarroll.

Aven statliga myndigheter tar fram beslut och regelverk som
kan péverka det civila samhillet p3 olika sitt. Mot den bakgrunden
vill utredningen understryka vikten av att statliga myndigheter
inom ramen for respektive uppdrag har kontakter och samrider
med civilsamhillet, i syfte att finga in synpunkter och belysa en
friga dven ur civilsamhillets perspektiv. Utredningen foresldr dir-
for 1 avsnitt 4.1.4 att statliga myndigheter drligen ska rapportera de
kontakter och samr8d som myndigheten har haft med det civila
samhillet inom ramen fér sitt uppdrag och nir si har bedémts
relevant. Rapporteringen, som t.ex. kan ske i &rsredovisningen,
synliggor vikten av samrdd och kan bidra till att samrdd ocks2 sker.
Utredningen anser vidare att det ir viktigt att riksdagen, som lag-
stiftare och folkets frimsta foretridare 1 det demokratiska syste-
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met, informeras om myndigheternas samrdd med civilsamhillet.
Dirfor foresldr utredningen att regeringen arligen till riksdagen ska
rapportera om de kontakter och samrdd som statliga myndigheter
och Regeringskansliet har haft med det civila samhillet. Rapporte-
ringen kan t.ex. ske i budgetpropositionen eller i en sirskild skrivelse.

Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Ett sitt att mojliggora for det civila samhillet att som réstbirare
vara en viktig part 1 demokratin dr genom tydliga strukturer for
dialog och inflytande pd olika nivder i samhillet och i olika samman-
hang. Utredningen konstaterar att det nationellt finns olika formella
strukturer for dialog och samrid mellan civilsamhillet och fore-
tridare for regeringen och Regeringskansliet. Aven lokala och
regionala dialogprocesser och &verenskommelser med det civila
samhillet har 6kat i antal under senare ir, parallellt med andra
lokala och regionala forum for dialog och inflytande.

Utredningen konstaterar ocksg att de strukturer som finns for
dialog och samrdd mellan offentliga parter och civilsamhillet pd
olika nivder ir positiva f6ér civilsamhillets roll i demokratin.
Utredningen goér bedémningen att den politiska ledningen bor
delta inom ramen fér befintlig struktur for dialog med det civila
samhillet p4 nationell niva. P4 nationell niv8 finns ocksd en struktur
for att folja det arbete som gors utifrdn de nationella &verens-
kommelserna. Det ir nigot som utredningen ser som positivt.
Utredningen bedémer att den fortlépande uppfoljningen av de
dtgirder som parterna gor i1 samband med dialogen bor sikerstillas
dven framover.

Utredningen beddémer vidare att 6verenskommelseprocesser
och andra modeller for strukturerade samtal bér anvindas fér sam-
verkan med det civila samhillets organisationer dven lokalt och
regionalt. Utredningen goér ocksd bedémningen att kommuner och
landsting 1 de pdgdende eller planerade dialog- och 6verenskom-
melseprocesserna bor dverviga att bjuda in dven nitverk och andra
delar av civilsamhillet som inte har en formaliserad juridisk form.
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Kunskapsbrist hos det offentliga

Utredningens material indikerar brister i offentliga aktérers (stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting) kunskap om och for-
stdelse for det civila samhillet. Utredningen noterar ocksd att det
finns en stor variation 1 kunskapen, dir vissa offentliga aktdrer har
utvecklat en god kunskap medan andra ibland har bristande kun-
skap. Med utgdngspunkt i civilsamhillets roll i demokratin wvill
utredningen lyfta fram virdet av kunskap om hur civilsamhillet ir
sammansatt inom exempelvis ett geografiskt omride eller inom ett
sirskilt verksamhetsomrdde. Utredningens slutsats ir att en 6kad
kunskap okar forutsittningarna for offentliga aktorer att involvera
civilsamhillet 1 dialog eller beredning av enskilda frigor. Utred-
ningen foresldr dirfor 1 avsnitt 4.2.1 att Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) fir i uppdrag att arbeta med
kompetenshéjande insatser gentemot statliga myndigheter, kom-
muner och landsting 1 frigor som rér civilsamhillet. Uppdraget ska
genomforas i samrdd med relevanta aktérer, sdsom Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), hégskolesektorn och civilsamhillets
organisationer.

Andrade organiseringsformer kan minska det offentligas vilja att
lyssna till det civila samhallets organisationer

Enligt Ersta Skoéndal hogskolas s.k. befolkningsstudie' ir det
svenska folkets ideella engagemang internationellt sett hogt, och
dessutom stabilt dver tid. Andra uppgifter pekar pd firre medlem-
mar i civilsamhillets organisationer. Samtidigt ser utredningen att
offentliga aktorers vilja att lyssna till det civila samhillets organisa-
tioner riskerar att minska nir individer finner nya sitt att engagera
sig. Det kan medfora att det offentliga s6ker nya tillvigagdngssitt att
bereda frigor, som inte i tillricklig grad inkluderar civilsamhillets
organisationer. Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen
att organisationernas roll i demokratin bér virnas nir nya sitt att
I6pande samla in medborgarnas synpunkter och &sikter anvinds.

" von Essen ] m.fl. (2015) Folk i rorelse — medborgerligt engagemang 1992—2014.

23



Sammanfattning SOU 2016:13

Skolans kompensatoriska roll

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen férmedla och for-
ankra respekt fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pd. Av de
overgripande mélen och riktlinjerna f6r skolan som &terfinns i liro-
planen fér bla. grundskolan framgdr att skolan har som mail att
varje elev har inblick i nirsamhillet och dess arbets-, férenings- och
kulturliv. Alla som arbetar 1 skolan ska vidare verka fér att utveckla
kontakter med kultur- och arbetsliv, féreningsliv samt andra verk-
samheter utanfér skolan som kan berika den som lirande miljé.
Skolan har genom sitt demokratiuppdrag en mojlighet att introdu-
cera deltagande i demokratin genom deltagande 1 civilsamhillet.
Dirmed kan skolan fungera kompensatoriskt for elever som inte pd
andra sitt far introduktion till civilsamhillets olika delar och orga-
nisationer. Samtidigt finns det indikationer pd att civilsamhillet och
foreningslivet inte ingdr 1 den utstrickning i skolornas arbete med
demokrati och virdegrund som skulle kunna férvintas med tanke
pa den roll civilsamhillet har i demokratin pd olika samhillsnivéer.
Utredningen bedémer dirfor att skolan bor 3 en tydligare roll 1 att
oka ungas kunskap om civilsamhillet i stort och méjliggora in-
gdngar till foreningslivet. Mot bakgrund av utredningens analys gor
utredningen ocksd bedémningen att det finns behov av att civil-
samhillets och foreningslivet roll 1 demokratin omfattas av ett
nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pi virdegrunds-
och medborgarskapsfrigor.

Risken att en prioritering av utférarrollen paverkar rostbararrollen
negativt

Verksamhet inom ramen {oér organisationernas rostbirande funk-
tion finansieras av olika former av organisationsbidrag och mot-
svarande bidrag pd lokal nivd. Utredningen ser ett stort virde 1 att
det offentliga virnar organisationernas mojlighet att fortsitta vara
en kritisk rost och dven framéver ha méjlighet att — 1 den mén en
organisation sd beslutar — kombinera olika roller. I det samman-
hanget spelar tillgdngen pd organisationsbidrag och andra liknande
bidrag, som inte ir prestationsbaserade, en viktig roll. Dirfor gor
utredningen bedémningen att organisationsbidrag fortsatt bor vara
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ett prioriterat sitt for offentliga aktdrer pd nationell, regional och
lokal nivd att ge ekonomiska forutsittningar for civilsamhillets
rostbirarroll, och dirmed ocks3 roll i demokratin.

Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och moten

Utredningen har under sina kontakter med myndigheter och bessk
i kommuner och landsting sett minga exempel p& nir det offentliga
pa olika sitt vill involvera det civila samhillets organisationer. Det
handlar bl.a. om méjligheten att piverka utformningen av politiken
och forbittra verksamhet av olika slag, t.ex. genom samrid och
andra former av beredningsprocesser. Detta ser utredningen som
mycket positivt. Samtidigt ir det enligt utredningen viktigt att
offentliga aktérer pa nationell, regional och lokal nivd ger praktiska
forutsittningar for civilsamhillet att som réstbirare kunna bidra i
samrdd och méten pd att bra sitt.

Utredningen redogoér fér ndgra dokument och modeller som
kan fungera vigledande for offentliga aktdrer som vill ge civil-
samhillet forutsittningar att delta 1 samrdd och beredning av beslut.
Utredningen bedémer ocksd att statliga myndigheter, kommuner
och landsting bér anvinda och utveckla metoder och vigledande
dokument f6r samrdd med civilsamhillet.

Mangfald inom civilsamhéllets organisationer

Det finns i dag en ojimlikhet i friga om vilka grupper i1 samhillet
som deltar i det civila samhillets organisationer och i vilken ut-
strickning de deltar. M3nga organisationer arbetar aktivt f6r att nd
ut till en stérre mingfald av minniskor. Samtidigt saknas kunskap
om varfor vissa deltar 1 mindre utstrickning dn andra. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 4.3.2 att MUCEF fir 1 uppdrag att utreda vad som
hindrar underrepresenterade gruppers deltagande 1 det civila sam-
hillets organisationer. MUCEF foreslds vidare 8 i uppdrag att, i nira
samverkan med civilsamhillets organisationer, regelbundet anordna
konferenser om mingfaldsfrigor for att sprida kunskap och erfaren-
heter. Syftet idr 1 férsta hand att bidra till att organisationerna kan
lira av varandra. Slutligen foreslr utredningen att MUCF fir 1
uppdrag att foérdela bidrag till satsningar pd méngfaldsarbete inom
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det civila samhillets organisationer, for att undanréja interna hinder
for okad mangfald. Liknande projektsatsningar 1 friga om jim-
stilldhetsarbete har i flera fall varit framgingsrika, och bidragit till
att forindra interna kulturer och géra organisationerna mer inklu-
derande.

Nybildade organisationer

For att det civila samhillet som helhet ska inkludera en mingfald
minniskor behover det enligt utredningen ocksd vara enkelt att
bilda nya organisationer. Frin det offentligas sida bér man striva
efter att undvika onédiga trosklar i t.ex. bidragssystem eller mojlig-
heten att f3 tillging till lokaler, och erbjuda relevant stéd till ny-
bildade organisationer. Det ir inte ovanligt att nybildade organisa-
tioner far stdd, i form av administrativ hjilp, ridgivning eller pd
annat sitt, av andra organisationer inom det civila samhillet, t.ex.
av riks- eller paraplyorganisationer eller av studieférbunden. Vid
bidragsgivning till paraplyorganisationer pd statlig, regional och
lokal nivd bor bidragsgivaren, enligt utredningens beddémning,
overviga om krav ska stillas pd att organisationerna erbjuder st6d
till nybildade organisationer som vill bli medlemmar. Det kan,
enligt utredningen, vara ett sitt for det offentliga att markera hur
viktigt det dr att civilsamhillet f8r vara dynamiskt och 6ppet for
nya grupper av minniskor.

Okad social sammanhalining

Engagemang i1 det civila sambhillets organisationer kan bidra till
okad social sammanhéllning. Det ir angeliget att insatser gors for
att minska klyftorna mellan olika grupper. I dag finns det omrdden
dir civilsamhillets organisationer av olika anledningar har simre
forutsittningar att vara verksamma, bl.a. 1 socioekonomiskt utsatta
bostadsomriden. Minga satsningar har gjorts for att bidra till 6kad
lokal samverkan, starkare foreningsliv och mindre segregation.
Utredningen foreslar 1 avsnitt 4.3.4 att en statlig delegation tillsitts
med uppdrag att i nira samverkan med civilsamhillets organisa-
tioner och berérda kommuner etablera lingsiktiga lokala platt-
formar for det civila samhillet i socioekonomiskt utsatta omriden.
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For att fi varaktig effekt behover dessa plattformar tillforsikras
lingsiktig finansiering och samordning mellan olika pdgiende initiativ
behover ske.

Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Av utredningens direktiv framgdr att det pd flera omriden kan
finnas hinder f6r den verksamhet som bedrivs inom civilsamhillet.
Utredningen har dirfor identifierat sidana regelverk och tillimp-
ningar som utgdr hinder for civilsamhillets verksamhet.

Overgripande hinder

Utredningen redogér for ett antal generella och mer évergripande
hinder som utgér begrinsningar f6r civilsamhillets verksamhet.

Sambhillets bristande tilltro till och forstielse for civilsamhillet

I det civila samhillet finns en utbredd kinsla av att den offentliga
sektorn saknar fértroende for organisationernas verksamhet. For
att undanrdja den osikerhet och den brist pd tillit som ir férenad
med att den ideella foreningen ir en oreglerad associationsform har
utredningen prévat mojligheten att inféra en lag om ideella fore-
ningar alternativt en lagreglerad frivillig registrering av ideella
féreningar. Foretridare for det civila samhillet har framfort att det
saknas behov av reglering och understrukit vikten av att virna
foreningslivets sjilvstindighet. Utredningen har gjort bedém-
ningen att det inte finns behov av att inféra en lag om ideella
féreningar. Utredningen har dven kommit fram till att det 1 nuliget
saknas férutsittningar att limna ett férslag om ett frivilligt register.
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Bristande kunskap om det civila samhillet

Det finns ocksd en bristande kunskap om det civila samhillet och
dess villkor hos offentliga aktorer. En orsak idr att fi statliga
myndigheter har ett specifikt uppdrag att samverka med det civila
samhillets organisationer, trots att dven civilsamhillet berérs av
méinga myndigheters uppdrag. Utredningen féresldr dirfor i av-
snitt 5.1.2 att ett tilligg gors 1 6 § andra stycket myndighetsférord-
ningen (2007:515) si att det dir anges att myndigheters skyldighet
att samarbeta med myndigheter och andra dven ska omfatta det
civila samhillets organisationer nir det ir relevant fér genom-
forandet av myndighetens uppdrag. Dirigenom o6kar myndig-
heternas kunskap om och forstdelse f6r det civila samhillets orga-
nisationer. Det bidrar dven till genomférandet av myndigheternas
verksambhet.

Det ir vidare angeliget att kunskap och erfarenhet frén det civila
samhillets organisationer tillmits vikt vid tillsittningen av myndig-
hetschefer. Utredningen féresldr dirfor att ansvarigt departement
vid rekrytering av myndighetschef ska éverviga om kunskap om
och erfarenhet frdn det civila samhillet ska ingd i den kravprofil
som upprittas, antingen som ett krav eller som en merit.

Utredningen anser ocksd att statliga myndigheter inom sina
respektive verksamheter bér bidra till att politiken f6r det civila
samhillet genomférs. I samband med arbetet med myndighets-
styrningen bor det dvervigas om ett fortydligande av att myndig-
heten ska samarbeta med det civila samhillets organisationer ska
foras in 1 instruktionen f6r enskilda myndigheter. Vidare bér frigan
om myndighetens samverkan med det civila samhillet diskuteras 1
de regelbundna kontakterna mellan regeringen och myndigheterna.

Hinsyn tas inte till det civila samhillets sirart

Civilsamhillets organisationer upplever att de ibland drabbas av
regelverk som inte dr anpassade efter civilsamhillets forutsitt-
ningar. Det civila samhillets aktorer verkar inom olika sakomriden
och utredningen anser dirmed att det civila samhillet inte fir ses
som en isolerad foreteelse. Inom 1 stort sett alla samhillsomrdden
bor dirfor frigor om konsekvenserna f6r det civila samhillets orga-
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nisationer analyseras och redovisas 1 ett tidigt skede f6r att kunna
utgora underlag f6r politikens utformning och dtgirder.

For att kommittébetinkanden ska utgéra ett tillrickligt underlag
vid remissbehandlingen och i beredningsarbetet inom Regerings-
kansliet féresldr utredningen i avsnitt 5.1.3 att det infors ett krav i
15 § kommittéférordningen (1998:1474) pd att om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse for villkoren fér det civila sambhillets
organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betinkandet.

Nir myndigheter meddelar féreskrifter piverkas ibland dven det
civila samhillets organisationer. Utredningen féresldr dirfor ocksd
att det infors ett krav 1 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning om att férvaltningsmyndigheter ska géra
en konsekvensutredning avseende vilka effekter som ett genom-
forande av nya eller indrade regler fir f6r organisationer inom det
civila samhillet (avsnitt 5.1.3).

Svérighet att finansiera verksamhet och omfattande
administration

Det civila samhillets organisationer finansierar sina verksamheter
pa flera sitt. Allminna arvsfonden ir i dag genom sina omfattande
bidrag och sin utformning en viktig finansiir av nya initiativ for
vissa milgrupper inom det civila samhillet. Aven om de beviljade
stoden har okat kraftigt under senare r utnyttjas 1 dag inte hela det
belopp som finns att tillgd. Utredningens beddmning ir att det kan
finnas onddiga begrinsningar i det regelverk som styr fonden och
den praxis som har utvecklats for bidragstilldelning. Utredningen
foreslar dirfor 1 avsnitt 5.1.4 att en dversyn ska goras av kriterierna
for stéd ur Allminna arvsfonden enligt 6 § lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden, 1 syfte att mojliggora lingsiktigt stod.

Minga organisationer beskriver vidare en ¢kad administrativ
bérda samt svértillgingliga regler, och menar att kraven p3 framfor
allt bidragsansékningar och redovisningar har 6kat. Det gérs 1 dag
insatser for att forenkla regelverk och minska administrativa krav,
sirskilt 1 férhdllande till foretag. Det kan konstateras att det dven
for det civila samhillets organisationer finns ett stort behov av ett
kontinuerligt férenklingsarbete. Utredningen anser att det dr ange-
liget att relevanta myndigheter 1 sitt arbete med férenkling ocksd
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inkluderar civilsamhillets organisationer. Aven om det finns lik-
heter med foretag sd finns det ocksd skillnader som gor att regel-
verk kan upplevas som extra kringliga av civilsamhillets organisa-
tioner. For att synliggéra vilka dtgirder som vidtas féreslar utred-
ningen att Tillvixtverket fir i uppdrag att i sin drliga uppféljning av
forenklingsarbetet pd vissa myndigheter efterfrdga dtgirder avsedda
att forenkla for civilsamhillets organisationer (avsnitt 5.1.5).

Hinder i regelverk och dess tillampning

Utredningen har 1 kontakterna med det civila samhillets organisa-
tioner uppmirksammats pd hinder {6r organisationernas verksam-
heter som beror pd olika regelverk och dess tillimpning. Bland
annat har man pekat pd att féreningar 1 allt hogre grad likstills med
foretag. Utredningen har redogjort fér olika exempel dir regle-
ringen medfor att ideella foreningar i vissa delar av sin verksamhet
likstills med privat vinstdrivande niringsverksamhet vilket kan
upplevas som ett hinder.

Konkurrensritten

Det ena exemplet visar att de konkurrensrittsliga reglerna kan
tillimpas pd verksamheter inom idrotten. EU-domstolen har
fastslagit att det inte finns ndgot generellt konkurrensrittsligt
undantag f6r idrott som utgdr ekonomisk verksamhet och att
proévningen i varje enskilt fall bl.a. ska ske utifrdn idrottens sirart.
Kravet for att en verksamhet i konkurrensrittslig bemirkelse ska
bedémas som ekonomisk verksamhet ir ligt stillt. Utredningen
anser att det finns ett behov av att hitta en balans mellan respekten
for de EU-rittsliga marknadsekonomiska grundprinciperna och
idrottens sirart. Till f6ljd av de begrinsningar som det konkur-
rensrittsliga regelverket anses medféra for vissa ideella verk-
samheter finns det dirfor skil for regeringen att verka for ett
klargérande av det EU-rittsliga liget 1 frigan om idrottens ideella
verksamhet 1 Sverige strider mot EU:s konkurrensregler. Det finns
iven konkurrensrittsliga frigestillningar pi nationell nivd som
regeringen 1 sitt fortsatta arbete bor se dver.
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Konsumentritten och férhillandet mellan medlem och férening

Det andra exemplet handlar om de fall di en ideell férening be-
déms vara en niringsidkare och d& tvist uppstdr med en medlem
gillande kop av en vara eller en tjinst. I konsumentrittslig mening
kan ideella féreningar vara att betrakta som niringsidkare nir dessa
bedriver ekonomisk verksamhet. En friga uppkommer di om det
bor goras en dtskillnad mellan féreningstvister och konsument-
tvister. Utredningen anser att frigan om medlemskapets karaktir
bér vigas in, liksom om det finns en 6vervigande ideell inriktning
och om verksamheten priglas av ett starkt personligt inslag frin
medlemmarna. P8 grund av oklarheter kring begreppet nirings-
idkare och eftersom ideella féreningar riskerar att missbedéma om
konsumentrittsliga regelverk ir tillimpliga foreslr utredningen att
Konsumentverket fir i uppdrag att avseende ideella féreningars
verksamhet utarbeta en exempelsamling som beskriver vad som dr
respektive inte dr en niringsverksamhet enligt konsumentlag-
stiftningen (avsnitt 5.2.2).

Livsmedelsregelverket och civilsamhillets
serveringsverksamheter

Méinga organisationer inom det civila samhillet bedriver med hjilp av
ideella krafter ndgon form av serveringsverksamhet. Flera av dessa
organisationer betraktas som livsmedelsforetag eftersom de regel-
bundet bedriver sddan servering. Det ir enligt utredningen olyckligt
att det inte finns nigot tydligt undantag f6r ideellt drivna verksam-
heter av ringa omfattning nir det giller den av EU fastlagda defini-
tionen av livsmedelsforetag. Att silja livsmedel ir en traditionell in-
tiktskilla av stor vikt f6r ménga féreningar och det ir angeliget att
den méjligheten finns kvar. Utredningen foéreslir i avsnitt 5.2.3 att
Livsmedelsverket fir i uppdrag att ge ytterligare vigledning till kom-
munerna nir det giller bedémningen av vilka verksamheter inom det
civila samhillet som utgér livsmedelsforetag. Information ska dven ges
till det civila samhillets organisationer. Utredningens bedémning ir
ocksd att regeringen bor verka for att det i EU-lagstiftningen ges
mojlighet att undanta det civila samhillets organisationer frin
registreringskrav i frdga om livsmedelshantering om kravet riskerar att
fa till f6]jd ett 1 forhdllande till riskerna i verksamheten oproportioner-
ligt regelverk f6r organisationerna.
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Regelverket kring resegaranti

Resegarantin kan ge resenirer ersittning om de har képt en resa
som blir instilld eller avbruten. Alla som siljer eller marknadsfor
arrangemang som omfattas av resegarantilagen (1972:204) méste ha
resegaranti hos Kammarkollegiet fér att skydda sina resenirer.
Resegarantin omfattar paketresor och giller alla, dven féreningar,
som annat in tillfilligtvis arrangerar paketresor. Att stilla rese-
garanti upplevs av organisationerna som krdngligt och administra-
tivt tungt. Sikerheten kostar ocksd pengar vilket fordyrar verksam-
heten. Frigan om ideella féreningars skyldighet att 1 vissa fall stilla
sikerhet enligt resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna
medlemmarna bor enligt utredningen behandlas inom ramen fér
pigdende utredning om inforandet av paketresedirektivet och
oversyn av resegarantilagen (Fi2015:08). Konsekvenserna for det
civila samhillets organisationer av foérindringar som foreslds bor
noggrant analyseras av utredningen. Resegarantilagen bér utformas
s& att kraven inte leder till onédiga merkostnader och administra-
tion fér féreningar som ordnar verksamhet 1 form av resor for sina
medlemmar.

Socialférsikringen

En grundliggande princip 1 sjukforsikringen ir att en person inte
har ritt till ersittning for den del som personen férvirvsarbetar
eller fér 6vrigt kan antas ha arbetsférmiga. Inom ramen for regel-
verket finns dock mojligheter fér personer med sjukersittning,
aktivitetsersittning eller sjukpenning att arbeta 1 ideell verksamhet,
utan att ritten till ersittning pdverkas. Utredningen anser att detta
utrymme bor tas tillvara och understryker ocksa vikten av att tillimp-
ningen ir enhetlig 6ver landet. Kunskapen om regelverket bor
ocks3 forstirkas hos Forsikringskassan.
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Civilsamhillets deltagande i mottagande av asylsokande

Migrationsverket ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. 1 limplig omfattning ge asylsékande sysselsitt-
ning. Det omfattar bl.a. tillfille att delta i svenskundervisning och i
annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.
Migrationsverket har framfért att myndigheten dnskar utoka sitt
samarbete med frivilligorganisationer, bl.a. mot bakgrund av att
vintetiderna i asylsystemet okar.

Utredningen vill understryka betydelsen av civilsamhillet som
en resurs 1 mottagandet av asylsdkande, t.ex. 1 form av folkbild-
ningen som utbildningsaktdr for svenskundervisning fér asyl-
sokande. Vidare kan kontakt med civilsamhillets organisationer ge
asylsokande 6kade kontakter med lokalsamhillet och mojlighet att
delta i verksamhet som kan bidra till att géra vintan pd beslut i
friga om uppehillstillstind meningsfull. Mot den bakgrunden gor
utredningen bedémningen att regeringen bér 6verviga atgirder
som underlittar for det civila samhillets organisationer att ling-
siktigt bidra till verksamheter som gér tiden i vintan pd beslut om
uppehillstillstind meningsfull och férbittrar mojligheten till en
snabbare etablering 1 sambhillet, t.ex. svenskundervisning och
sociala motesplatser.

Civilsamhillets deltagande i insatser pd arbetsmarknadsomridet

Arbetsférmedlingens uppdrag ir att ansvara for den offentliga
arbetsformedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Det innebir kontakter med civilsamhillets organisationer, som bl.a.
omfattar samarbete med arbetsintegrerande sociala féretag. Ett
arbetsintegrerande socialt foretag driver niringsverksamhet, dvs.
producerar varor eller tjinster, samtidigt som det &vergripande
indamdlet ir att integrera minniskor som har stora svirigheter att
fd och/eller behilla ett arbete, i arbetsliv och samhille. Enligt
Arbetsférmedlingen férsviras samarbetet med dessa foretag av att
det saknas en formell definition av arbetsintegrerande sociala
foretag. Utredningen foresldr dirfér 1 avsnitt 5.2.8 att det ska
utredas om det bor inforas en forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerande sociala foretag.
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Fortifikationsverkets markupplatelse

Fortifikationsverket dr en av Sveriges storsta markigare och for-
valtar delar av statens fasta egendom, sisom fastigheter avsedda for
forsvarsindamal. Frilufts- och idrottsorganisationer anvinder ofta
Fortifikationsverkets mark fér sina olika arrangemang genom kort-
tdsupplitelser. Organisationerna har till utredningen framfore att
man anser att Fortifikationsverkets hantering av korttidsupplitel-
ser ir kringlig, att avgifterna dr for hoga samt att det finns oklar-
heter i myndighetens information.

Den verksamhet som frilufts- och idrottsorganisationer bedriver
pa den mark som Fortifikationsverket férvaltar, bidrar positivt till
folkhilsan. En sinkning av avgiften {or att nyttja marken f6r sddana
verksamheter som dessa organisationer bedriver skulle dirmed
kunna motiveras av folkhilsoskil. Dirfor foreslr utredningen i
avsnitt 5.2.10 att en oversyn ska ske av bestimmelsen om upp-
latelse 1 forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastig-
heter, m.m. 1 syfte att infora ett undantag i bestimmelsen som
mojliggor att avgift inte tas ut for korttidsuppldtelser av allmin-
nyttiga ideella organisationer. Vidare gér utredningen bedémningen
att Fortifikationsverket bor se éver och fortydliga sin information
pd webbplatsen bl.a. med avseende pa civilsamhillets verksamhet.

Den lokala och regionala nivan

Det forekommer minga och omfattande kontakter och samarbeten
mellan organisationer verksamma lokalt och regionalt & ena sidan och
kommuner och landsting (kommunsektorn, med ett samlat begrepp)
3 den andra. Fér minga civilsamhillesorganisationer kan kontakterna
med den kommun dir man ir verksam vara en av 3 kontakter med
foretridare f6r offentlig sektor. Hinder som uppstér utifrin lokala och
regionala beslut och regelverk kan dirfor ha stor betydelse fér den
enskilda organisationens mojlighet att bedriva verksamhet.

Nigon lagreglering av kommunens ansvar i relation till civil-
samhillet finns inte. Dirmed har den enskilda kommunen eller
landstinget stor frihetsgrad vad giller vilken samverkan man énskar
med civilsamhillet lokalt och regionalt. Kommunsektorns samver-
kan med civilsamhillet har minga former och varierar mellan kom-
muner och landsting. Det kan t.ex. handla om olika samverkans-
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former som ridsfunktioner, skriftliga 6verenskommelser och sub-
ventionering vid upplitelse av lokaler eller anliggningar. Det kan
ocksd handla om bidragsgivning och det som benimns kép av verk-
samhet. Utredningens material visar ocksd att delar av kommun-
sektorn borjar se samverkan med civilsamhillets organisationer ur
ett mer strategiskt och l8ngsiktigt perspektiv.

Overgripande hinder finns iven p4 lokal och regional nivi

Utredningen konstaterar i avsnitt 5.3 att manga av de mer generella
hinder som civilsamhillet har framfért till utredningen ocksa finns
regionalt och lokalt. Det handlar t.ex. om den lokala eller regionala
politikens och foérvaltningens brist pd kunskap om och férstdelse
for civilsamhillet som sd3dant. Det av utredningen 1 avsnitt 4.2.1
foreslagna uppdraget till MUCEF att arbeta med kompetenshéjande
insatser foreslds dirfor dven vinda sig till politiker och tjinstemin
pa regional och lokal niva.

Ett annat exempel ir att lokalt eller regionalt verksamma organisa-
tioner upplever en omfattande administration 1 relation till kommun-
sektorn 1 samband med ansékan om och redovisning av bidrag. Utred-
ningen gor mot den bakgrunden bedémningen att det bér dvervigas
vilka férenklingar som ir méjliga att gora av rutiner och krav 1
samband med ansékningar om och redovisning av kommunala bidrag.

Frin 6verenskommelser till konkreta planer

Det sker vidare en framvixt av en mer strategisk samverkan mellan
kommunsektorn och civilsamhillet i form av regionala och lokala
dialog- och &verenskommelseprocesser. Utredningen noterar att
organisationer som ir verksamma lokalt och regionalt ofta ut-
trycker en forvintan pd att en 6verenskommelse ska leda till kon-
kreta dtgirder frin kommunens eller landstingets sida, och inte
enbart syfta till fortsatt dialog. Utredningens bedémning ir dirfér
att de lokala och regionala parterna i dialoger, 6verenskommelser
och liknande samarbetsmodeller bér dverviga att omsitta de ldng-
siktiga mélsittningarna 1 gemensam planering, t.ex. genom hand-
lings- och uppdragsplaner.

35



Sammanfattning SOU 2016:13

Lokaler till 1ag kostnad och synpunkter pa bidragsgivningen

En dterkommande synpunkt vid utredningens méten med organi-
sationer som ir verksamma lokalt och regionalt ir 6nskemilet om
tillgdng till lokaler till 18g kostnad for organisationernas olika verk-
samheter. Enligt utredningen bér kommunerna stédja civilsamhallets
verksamhet genom att utnyttja befintligt utrymme 1 regelverket att
subventionera lokalhyra. Kommunerna bér ocksi stodja civil-
samhillets verksamhet genom att beakta civilsamhillets lokalbehov
i arbetet med samhillsplanering.

De ekonomiska férutsittningarna ir av naturliga skil centrala dven
for civilsamhillet lokalt och regionalt. En viktig del i finansieringen av
ménga organisationers verksamhet ir bidrag frin kommuner och
landsting. Nigra aspekter av kommunsektorns bidragsgivning har av
civilsamhillet framforts som problematiska. Det handlar bla. om
svarigheten att finna finansiering f6r verksamhet som gir over flera
verksamhetsomriden, och om kortsiktigheten 1 bidragsfinansieringen.
Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att kommuner
och landsting bér utforma sin bidragsgivning till civilsamhillet pd ett
sitt som utnyttjar de mojligheter som finns. Eventuella férindringar i
bidragssystemen bor foéregds av en analys av det lokala och regionala
civilsamhillets behov 1 relation till kommunens 6nskemdl om
inriktning pd samarbetet. Nigra utgingspunkter i analysen bér vara
behovet av finansiering f6r verksamheter som gir 6ver flera delar av
den kommunala organisationen, mojligheterna att tillmotesgd civil-
samhillets 6nskemdl om bittre planeringsforutsittningar samt
behovet av ett tillfilligt stod f6r nya organisationer.

Forslag for att forbattra civilsamhallets méjligheter
att delta i offentlig upphandling

Civilsamhillets organisationer upplever 1 dag en rad svrigheter vid
deltagande i1 offentlig upphandling. Vilken typ av svirigheter det
handlar om beror bla. pi organisationens storlek, huvudsakliga
verksamhetsinriktning och syfte med att delta 1 upphandling. Ett
hinder som ménga organisationer beskriver ir svirigheten att i de
sirskilda mervirden som man som ideell organisation stdr for
virderade inom ramen fér en upphandling. Upphandlingsregelverket
beskrivs av minga som svirt att sitta sig in 1. Flera vittnar ocksd om
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kunskapsbrist hos upphandlande myndigheter bdde nir det giller att
tillimpa befintligt regelverk och nir det giller att f6rstd de speciella
forutsittningar som det civila samhillets organisationer har.

Fordelar, eller mervirden, med att anlita det civila sambhillets
organisationer som utforare ir t.ex. det ansvarstagande organisa-
tionerna stir for, den mojlighet till f6rankring 1 lokalsamhillet som
de erbjuder och de ideella inslag som verksamheten kan ha.

Majligheter att underlatta for civilsamhallets organisationer
inom ramen for regelverket

Utredningen konstaterar att sivil befintligt upphandlingsregelverk
som det nya EU-direktivet om offentlig upphandling (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014) erbjuder minga mojligheter att underlitta for civilsamhillets
organisationer att delta i offentlig upphandling. Det ir angeliget att
de mojligheter som finns anvinds och att upphandlande myndig-
heter fir stéd i att anvinda sig av mojligheterna.

Utredningen foéresldr 1 avsnitt 6.2.1 att upphandling av sociala
tjinster eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger tillimpligt
troskelvirde® och som inte har ett grinséverskridande intresse inte ska
omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling. Utredningen
foreslar ocksd att mojligheten att reservera kontrakt for vissa tjinster i
det nya EU-direktivet om offentlig upphandling inférs i svensk lag-
stiftning. Bdda dessa dtgirder ger upphandlande myndigheter mojlig-
het att férenkla for civilsamhillets organisationer att erhdlla kontrakt
som utférare av vissa tjinster. Utredningen konstaterar ocksd att
deltagande 1 valfrihetssystem ofta upplevs som enklare in deltagande i
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Vil-
firdsutredningen (Fi2015:02) har i uppdrag att utreda om lagen
(2008:962) om valfrihetssystem utgér ett tillstdnds- eller auktorisa-
tionssystem. Om s3 ir fallet dppnar sig en mojlighet att reservera
valfrihetssystem for civilsamhillets organisationer. Utredningen beds-
mer att en sddan mojlighet bor Svervigas 1 syfte att ytterligare
underlitta for civilsamhillets organisationer.

2750 000 euro (motsvarande 6,9 miljoner kronor i dagens penningvirde).
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Vigledning och kriterier

Utredningen féreslr 1 avsnitt 6.2.3 att Upphandlingsmyndigheten
far 1 uppdrag att sirskilt beakta de mervirden civilsamhillet erbju-
der 1 sitt arbete med att utveckla upphandlingskriterier. Myndig-
heten fir ocksd 1 uppdrag att bjuda in civilsamhillets organisationer
att delta 1 arbetet med att utveckla kriterier, 1 syfte att sikerstilla
att relevanta mervirden fingas upp.

Aven civilsamhillets organisationer behéver rid och stod for att
delta i offentlig upphandling. Utredningen har dock gjort bedém-
ningen att detta behov inte i férsta hand bor 16sas genom en sir-
skild vigledning till organisationerna, utan genom att befintlig
vigledning till leverantorer anpassas 1 hogre grad till civilsamhillets
organisationer. Den bor ocksd spridas och géras kind fér organisa-
tionerna, liksom mojligheten att ta del av myndighetens ridgivning
per telefon och e-post.

I stillet foreslar utredningen 1 avsnitt 6.2.5 att Upphandlings-
myndigheten fir i uppdrag att utarbeta en vigledning till upphand-
lande myndigheter f6r att underlitta f6r civilsamhillets organisa-
tioner att delta i1 offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten
far dven 1 uppdrag att organisera dterkommande utbildningstillfillen
och nitverkstriffar for bestillare, upphandlare och foretridare for
civilsamhillets organisationer.

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en samarbetsform som
vuxit fram mellan det offentliga och det civila samhillet. Det fore-
kommer IOP gillande verksamheter for t.ex. hemlésa personer,
utsatta EU-medborgare, integrationsinsatser, stéd till personer
med missbruk samt kvinnojourer. IOP anses utgéra en samarbets-
form som ligger mellan upphandling och bidrag.

Utredningen konstaterar att IOP underlittar {6r vissa verksam-
hetsomridden inom det civila samhillet. IOP syftar ocksd till att
mojliggdra samverkan mellan det offentliga och idéburna aktorer.
Rittsliget pd omridet dr dock oklart och det saknas praxis vad giller
IOP. For nirvarande miste dirfoér de rittsliga forutsittningarna for
ett IOP beddmas for varje enskilt partnerskap si att det inte strider
mot vare sig upphandlings- eller statsstddsreglerna.
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Den av utredningen foreslagna regleringen om att upphandling av
sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger
tillimpligt troskelvirde och som inte har ett grinsdverskridande
intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling,
kommer att ge kommuner och landsting 6kad frihet och flexibilitet
vid overlimnande av utférandet av sidana tjinster till idéburna
organisationer utan att riskera att idéburna offentliga partnerskap
strider mot upphandlingsritten.

Frigan om hur IOP-formen kan anvindas och utvecklas kom-
mer att analyseras ytterligare inom ramen f6r Vilfirdsutredningens
(F12015:02) uppdrag.

Det civila samhallets organisationer i den nationella
upphandlingsstatistiken

I utredningens uppdrag ingdr ocks att utreda och limna forslag pd
hur det civila sambhillets organisationers deltagande 1 offentliga
upphandlingar och andel av upphandlade kontrakt ska kunna
identifieras i den nationella upphandlingsstatistiken. Genom att
tydliggora civilsamhillets deltagande 1 offentliga upphandlingar och
andel av upphandlade kontrakt 1 upphandlingsstatistiken uppmirk-
sammas civilsamhillet som utférare av offentligt finansierade tjinster.
Det innebir ocksi att bredden bland de aktérer som levererar
génster till den offentliga sektorn blir synlig. Mot den bakgrunden
foresldr utredningen att den nationella upphandlingsstatistiken ska
kompletteras med uppgifter om civilsamhillets deltagande 1 offentlig
upphandling. Konkurrensverket foreslds 3 i uppdrag att redovisa
uppgifter om civilsamhillet i upphandlingsstatistiken (avsnitt 6.5).

Forslag om administrativt stod

Utredningen konstaterar att det finns mycket befintlig information
och stéd av olika karaktir som vinder sig till civilsamhillets organi-
sationer. Ménga statliga myndigheter har t.ex. uppdrag som innebir
direkta kontakter med organisationer 1 civilsamhillet. Det kan handla
om myndigheter som ansvarar f6r olika administrativa moment,
som t.ex. hantering av ansékan om organisationsnummer och lik-
nande registrering, och som dirigenom har kontakter med organi-
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sationer. Det kan ocksd handla om myndigheter som administrerar
statliga bidrag och som i den rollen pd olika sitt kan stddja organi-
sationerna 1 sina ans¢kningar.

Verksamheten som en civilsamhillsorganisation driver ir ofta
till sin karaktir lokal och f6r minga organisationer ir kommunen
en viktig aktdr nir det giller information och stéd. Det ir upp till
den enskilda kommunen att besluta om utformning och omfatt-
ning av ett eventuellt stéd till civilsamhillet lokalt. Utredningen
noterar mot bakgrund av genomférda kommunbesok att det finns
en variation 1 omfattningen av olika kommuners information och
stod till civilsamhillet.

Av utredningens analys av befintligt stod framkommer ocks3 att
civilsamhillet ger mycket information och stéd till enskilda organi-
sationer. Stodet och informationen ir sdvil av mer féreningsintern
art, som stdd 1 olika situationer som exempelvis arbetsgivarrollen.
Utredningen noterar vidare att mycket av stédet utgdr frdn med-
lemskap, dvs. att organisationer som viljer att vara medlem 1 t.ex.
en paraply- eller arbetsgivarorganisation har tillging tll ett mer
omfattande stdd dn den som inte ir medlem.

Ett brett och mangfacetterat behov

Utredningen har undersékt behovet av ett samlat administrativt
stdd till civilsamhillets organisationer. Analysen visar att 6nske-
mélen kring administrativt stéd bland civilsamhillets organisatio-
ner bestdr av minga olika komponenter. Bredden och variationen i
det behov av information och stdd som finns i civilsamhillet stiller
enligt utredningen krav pd prioritering.

Utredningens slutsats ir att det behovs ndgon form av samord-
ning av befintlig information och stdd, 1 syfte att bittre tillginglig-
gora det for en storre del av civilsamhillet. Inriktningen i den
administrativa infrastrukturen bor vara att samla och komplettera
redan befintlig information och befintligt stéd. Sirskilt fokus bér 1
detta arbete liggas pid det som utredningen definierar som av-
gorande skeden, som t.ex. vid start av organisation, vid ansékan om
offentliga bidrag, vid anstillning, vid start av niringsverksamhet
samt vid deltagande i offentlig upphandling.
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Viktigt méta det behov som finns

Mot bakgrund av det behov som finns, bedémer utredningen att
civilsamhillets behov av information och st6d bér moétas 1 syfte att
underlitta for civilsamhillets organisationer att bedriva sin kirn-
verksamhet. Det kan bidra till att underlitta f6r den stora del av
befolkningen som pd sin fritid ideellt skoter en organisations admi-
nistrativa uppgifter. Dirmed kan den tid som frigérs 1 stillet liggas
pd andra delar av organisationens verksamhet. Att genom informa-
tion och stdd stddja det civila samhillets organisationer ir nigot
som ocks3 ir till nytta oavsett om en organisation ir rstbirare, ger
medlemsservice eller ir utférare av offentligt finansierad verksam-
het. En f6rbittring av informationen och stédet ir enligt utred-
ningens analys dven positivt f6r organisationer bildade av personer
med utlindsk bakgrund samt fér de mer tillfilliga sammanslut-
ningar och nitverk som éverviger att 6verga till en mer formaliserad
organisationsform. Det torde ocksd kunna underlitta f6r fristiende
organisationer, som inte dr knutna till ndgon riks- eller paraply-
organisation.

Oversyn av befintlig information

Utredningen goér beddmningen att information och stéd pd natio-
nell, regional och lokal nivd som vinder sig till civilsamhillet bor
vara enkel att finna och litt att kiinna igen sig 1. Mot bakgrund av
analysen konstaterar utredningen att det finns ett behov av att
myndigheter och kommuner som ansvarar for information och
stdd som vinder sig till civilsamhillets organisationer analyserar
den egna informationen och det egna stédet 1 syfte att se om det
kan tydliggéras. Det kan handla om en genomging och anpassning
utifrdn begrepp, tilltal och placering p8 webbplatsen 1 syfte att
synliggéra och fortydliga befintlig information fér civilsamhillet.
Dirfor foresldr utredningen 1 avsnitt 7.6.3 att relevanta statliga
myndigheter fir 1 uppdrag att tydliggéra och anpassa informatio-
nen och stédet for att moéta civilsamhillets behov.

Det ingdr 1 MUCEF:s arbete med politiken fér det civila sam-
hillet att bilda nitverk f6r samverkan med myndigheter och orga-
nisationer. Frigan om hur statliga myndigheter utformar den infor-
mation och det stéd som vinder sig till civilsamhillet ir enligt
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utredningen nigot som med fordel kan diskuteras inom ramen fér
MUCEF:s myndighetsnitverk. Diskussionerna kan medféra en koordi-
nering mellan myndigheterna och en 6kad kunskap om hur olika
myndigheter utformar den information och det stéd man erbjuder
civilsamhillet, ndgot som 1 sin tur bedéms underlitta for det civila
samhillets organisationer. Dirfor foreslar utredningen 1 avsnitt 7.6.3
att MUCEF fir i uppdrag att inom ramen for arbetet i myndighets-
nitverket och tillsammans med deltagande myndigheter utveckla
och samordna strukturen p& den information som statliga myndig-
heter erbjuder civilsamhillet p4 sina webbplatser.

Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Aven med en fortydligad information frin kommuner och de
myndigheter som idag ger information och stéd ser utredningen
behov av en enklare, webbaserad guide. Utredningens bedémning
ir att det administrativa stddet bor inriktas pd information och
stdd som civilsamhillets organisationer behéver 1 olika skeden nir
en organisation vill utveckla sjilva organisationen eller inriktningen
pa den egna verksamheten. Dirfor foreslir utredningen i avsnitt 7.6.4
att MUCF fir 1 uppdrag att, tillsammans med foretridare for
myndigheter, SKL och civilsamhillet, ta fram en webbaserad guide
av typen “vanliga frigor” med utgdngspunkt 1 avgorande skeden.
Guiden ska ocksd ge information om olika finansieringsformer,
diribland EU-fonder.

Syftet med den frigebaserade webbguiden bor vara att synlig-
gora den information som redan finns genom att vara en samlande
inging, samt att komplettera med en kortare mer generell basinfor-
mation. Den webbaserade guiden bér genom sin frdga/svar-funktion
anvinda sig av linkfunktioner till befintlig information hos andra
aktoérer. Enligt utredningen kan man pd detta sitt ta tillvara och
synliggora den information och det stéd som redan finns framtaget
av sdvil offentliga aktorer som civilsamhillet.

Forslaget innebir att MUCEF i arbetet med att utveckla och for-
valta den webbaserade guiden samarbetar med foretridare for civil-
samhillet, f6r kommunsektorn genom SKL och fér myndigheter
som 1 dag har ett uppdrag att ge information och stéd till civil-
samhillets organisationer. Ett samarbete ir viktigt for kvaliteten 1
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innehdll, tilltalet och dirigenom legitimiteten. Ett samarbete okar
ocksd kunskapen och kinnedomen om webbguidens existens, nigot
som utredningen bedémer kan 6ka civilsamhillets anvindning av
guiden.

Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Civilsamhillets verksamhet ér till sin karaktir ofta lokal. Fér minga
organisationer ir kommunen den offentliga part som man har mest
kontakt med. Utredningen har tagit del av minga bra exempel pd
lokalt administrativt stdd till civilsamhillet, sivil 1 kommunal som 1
civilsamhillets regi. Utifrdn det samlade materialet drar utred-
ningen slutsatsen att det behovs ett lokalt och mer praktiskt in-
riktat stod. Utredningen gor dirfor bedémningen att kommunerna
bér underlitta for civilsamhillets organisationer genom att ha en
gemensam kontaktpunkt for civilsamhillet in i den kommunala
organisationen. Kontaktpunkten bér ha en guidande och stédjande
funktion.
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