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Remisstid den 13 juli 2016

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen Palett for ett stirkt civilsamhélle (SOU 2016:13) hinvisas
till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att tillsétta en sédrskild utredare med uppdrag
att undersoka mojligheterna att underlétta for det civila samhaillets organisationer att
bedriva sin verksamhet. Utredningen dverldmnade i februari 2016 sitt betéinkande
Palett for ett stirkt civilsamhélle (SOU 2016:13). Kulturdepartementet har remitterat
utredningen till Stockholms stad for yttrande.

Av utredningen framkommer att offentliga aktdrer har varierande kunskaper om
det civila samhéllets organisationer. Genom att 6ka denna kunskap kan det offentliga
1 hogre grad involvera civilsamhillet i dialog eller beredning av enskilda fragor.

Av beténkandet framgér att utredningen huvudsakligen bestér av fyra delar med
slutsatser, bedomningar och forslag:

- Forslag for att virna och stéirka det civila samhéllets roll i demokratin och

samhéllet

- Forslag for att underlétta civilsamhillets verksamhet

- Forslag for att forbattra civilsamhéllets mojligheter att delta i offentlig

upphandling

- Forslag om administrativt stod
Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémningar och stéiller sig positivt till
forslagen.

Mina synpunkter

Civilsamhillet &r en viktig del av den svenska modellen och en forutséttning for att
bygga samhallet starkt. Men ménniskors samhéllsengagemang ér under foréndring.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou201613/

Antalet medlemmar minskar i politiska partier och traditionella
folkrorelseorganisationer, samtidigt som nya former av engagemang véxer fram. Jag
vilkomnar darfor utredningens utvecklingsforslag for ett starkt civilsamhalle.

Ar 2015 tillsattes en kommission for ett socialt hallbart Stockholm med uppdrag
att att analysera skillnader i livsvillkor i staden och foresla atgéarder for en jadmlik och
socialt hallbar stad. En av hallbarhetskommissionens delrapporter, ”Stad i samverkan
— Stockholms stad och civilsamhillet”, analyserar stadens samverkan med
civilsamhallet. I rapporten framkommer det att Stockholm har ett rikt foreningsliv
som staden har en langvarig samverkan med. En viktig slutsats dr dock att det finns
risk for att socioekonomiskt starka gruppers intressen far prioritet framfor
socioekonomiskt svagare gruppers intressen, i takt med att formerna for
foreningslivet forandras. For att mojliggora ett jamlikt deltagande foreslas darfor att
insatserna kompletteras med ett uppsdkande arbete. Jag ser darfor positivt pa
utredningens forslag att vidare utreda varfor vissa grupper ar underrepresenterade i
civilsamhillets organisationer samt att tillsdtta en statlig delegation med uppdrag att
etablera langsiktiga lokala plattformar for det civila samhéllet i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Det &r ocksa bra att utredningen lyfter fram Ideellt Offentligt Partnerskapsavtal
(IOP) som ett viktigt redskap for samverkan mellan offentliga organisationer och
idéburen sektor. Stockholm har viss erfarenhet av IOP, bland annat inom
etableringsomradet, och ambitionen 4r att sprida samarbetsformen till flera omraden.
Staden har positiva erfarenheter av samverkan med civilsamhéllet genom IOP-avtal
och ser att det finns stora utvecklingsméjligheter. Réttslaget pa upphandlingsomradet
behover dock tydliggdras och jag ser darfor positivt pa att lagstiftningen ses over
bland annat utifran idéburen sektors mdojligheter att delta.

Kommunfullméktige antog i februari 2016 ett nytt program for upphandling och
inkOp med skérpta sociala och miljomassiga krav. I programmet lyfts bland annat
vikten av att upphandlingsforfarandet utformas sé att idéburen sektor kan delta pa
lika villkor. Bland annat ska dialog féras med marknadens aktorer for att inhdmta
information och nya idéer infor en upphandling. Dialog &r sirskilt viktigt for att
underlétta for idéburen sektor samt sma- och medelstora foretags mojlighet att delta i
upphandlingar.

Till sist vill jag ndmna att staden avser att inom kort inleda arbetet med en ny
overenskommelse med civilsamhéllets organisationer. For att nd malen i vision 2040
om ett Stockholm for alla &r det civila samhéllets aktdrer nyckelspelare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen Palett for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13) hinvisas

till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 9 juni 2016
KARIN WANNGARD

Bilaga
Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13), sammanfattning.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Forslag for att virna och stirka det civila samhiillets roll i demokratin och
sambhillet

Av utredningen framkommer att det civila samhallet har flera viktiga roller i
demokratin, exempelvis som sjélvstindig rostbéarare, opinionsbildare och
demokratiskola.

Det finns en stor variation i offentliga aktorers kunskap om det civila samhéllet,
varfor utredningen lyfter fram vérdet av kunskap om hur civilsamhaéllet &r
organiserat.

Med anledning av ovanstadende foreslér utredningen bland annat att

- statliga myndigheter &rligen ska rapportera de kontakter och samradd som
myndigheten har haft med det civila samhéllet. Detta for att bidra till att
samrad sker samt for att synliggdra vikten av samrad.

- Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att
arbeta med kompetenshdjande insatser gentemot statliga myndigheter,
kommuner och landsting i fragor som ror civilsamhéllet.

- MUCEF far i uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers
deltagande i det civila samhillets organisationer samt att regelbundet anordna
konferenser om méngfaldsfragor for att sprida kunskap och erfarenheter.

- en statlig delegation tillsitts med uppdrag att i nidra samverkan med
civilsamhéllets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga
lokala plattformar for det civila samhillet i socioekonomiskt utsatta omraden.

Forslag for att underléiitta civilsamhillets verksamhet
Négon lagreglering av kommunens ansvar i relation till civilsamhéllet finns inte.

Som ett resultat av detta varierar det i vilken utstrdckning samverkan sker mellan
civilsamhillet och kommunerna. Pa lokal och regional niva finns generella hinder,
exempelvis politikens och forvaltningens brist pa kunskap om och forstaelse for
civilsamhallet.

Genom sina omfattande bidrag dr Allménna arvsfonden en viktig finansidr av nya
initiativ for vissa malgrupper inom det civila samhallet. Utredningens bedomning &r
att det kan finnas onddiga begransningar i det regelverk som styr fonden och den
praxis som har utvecklats for bidragstilldelning.

Med anledning av ovanstéende foreslar utredningen bland annat att

- MUCEF far i uppdrag att arbeta med kompetenshdjande insatser for politiker
och tjinstemin pa regional och lokal niva.

- ett tilligg gors 1 6 § andra stycket myndighetsforordningen (2007:515) sé att
det ddr anges att myndigheters skyldighet att samarbeta med myndigheter och
andra dven ska omfatta det civila samhéllets organisationer nir det 4r relevant
for genomforandet av myndighetens uppdrag.

- en Oversyn ska goras av kriterierna for stod ur Allménna arvsfonden enligt 6 §
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt
stod.



- Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin &rliga uppf6ljning av forenklingsarbetet pa
vissa myndigheter efterfraga atgirder avsedda att férenkla for civilsamhaéllets
organisationer.

Forslag for att forbéttra civilsamhillets méjligheter att delta i offentlig
upphandling
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samarbetsform som har utvecklats mellan

det offentliga och det civila. Utredningen konstarerar att [OP underlédttar for vissa
verksamhetsomrdden inom det civila samhéllet, men att rittslaget pa omradet &r
diffust utan praxis for samarbetsformen, vilket foranleder att de réttsliga
forutséttningarna for ett IOP for ndrvarande méste beddmas for varje enskilt
partnerskap sa att det inte strider mot vare sig upphandlings- eller statsstodsreglerna.

Utredningen konstaterar att savil befintligt upphandlingsregelverk som det nya

EU-direktivet om offentlig upphandling' erbjuder mojligheter att underlatta for
civilsamhillets organisationer att delta i offentlig upphandling. Med anledning av
ovanstaende foreslar utredningen bland annat att

- upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars vérde
understiger tillimpligt troskelvirde® och som inte har ett grinsoverskridande
intresse inte ska omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling.

- upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att sérskilt beakta de mervarden
civilsamhéllet erbjuder i sitt arbete med att utveckla upphandlingskriterier.

- upphandlingsmyndigheten féar i uppdrag att bjuda in civilsamhéllets
organisationer att delta i arbetet med att utveckla kriterier, i syfte att sdkerstélla
att relevanta mervérden fangas upp.

- upphandlingsmyndigheten fér i uppdrag att utarbeta en vigledning till
upphandlande myndigheter for att underlétta for civilsamhéllets organisationer
att delta i offentlig upphandling.

Forslag om administrativt stod
Utredningen har undersokt behovet av ett samlat administrativt stod till

civilsamhillets organisationer och kommit till slutsatsen att det behdvs nadgon form
av samordning av befintlig information och stdd, i syfte att béttre tillgédngliggdra det
for en storre del av civilsamhaillet

Utredningen menar att information och stéd som vénder sig till civilsamhéllet bor
vara enkel att finna.

Utifrén det samlade materialet drar utredningen slutsatsen att det behdvs ett lokalt
och mer praktiskt inriktat stod. Med anledning av ovanstaende foreslér utredningen
bland annat att

- relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggdra och anpassa
informationen och stodet for att méta civilsamhéllets behov.

- MUCEF far i uppdrag att utveckla och samordna strukturen pa den information
som statliga myndigheter erbjuder civilsamhillet erbjuder pé sina webbplatser.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
%750 000 euro (motsvarande 6,9 miljoner kronor i dagens penningvirde)



- MUCEF far i uppdrag att, tillsammans med foretradare for myndigheter, SKL
och civilsamhéllet, ta fram en webbaserad guide av typen “vanliga fragor”
med utgangspunkt i avgdrande skeden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 17 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomningar och stéller sig positivt till forslagen.
Utredningen presenterar flera intressanta slutsatser och forslag till atgérder.

Av utredningen framkommer att det finns en ojdmlikhet i frdga om vilka grupper som
deltar i det civila samhillets organisationer samt en okunskap om vad detta beror pa. Att
utreda varfor vissa grupper ar underrepresenterade i civilsamhillets organisation bor vara
prioriterat varfor stadsledningskontoret delar uppfattningen att frdgan bor utredas. Forslaget
om att tillsétta en statlig delegation med uppdrag att etablera 1dngsiktiga lokala plattformar
for det civila samhéllet i socioekonomiskt utsatta omréden ar positivt och Gverensstimmer
med den slutsats som Stockholms stads kommission for ett socialt héllbart Stockholm har
skrivit i delrapporten “’Stad i samverkan” om hur staden bor samverka med civila samhéllet.
Av rapporten framkommer ocksa att flera civilsamhéllesaktérer menar att staden maste bli
battre pa att arbeta uppsékande gentemot det civila samhdllet for att kunna fanga upp idéer
och initiativ frin medborgarna, vilket bor vara aktuellt ocksa i arbetet med att nd grupper
som &r underrepresenterade i det civila samhillets organisation.

Stockholms stad har viss erfarenhet av Idéburet Offentligt Partnerskapsavtal (IOP),
stadens arbetsmarknadsforvaltning har exempelvis tecknat tre IOP-avtal inom
integrationsomradet. Staden har positiva erfarenheter av samverkan med civilsamhaéllet
genom IOP-avtal och ser att det finns stora utvecklingsméjligheter. Genom att, dar det &r
tillampligt, forenkla administrationen for det civila samhéllets organisationer kan de i hogre
grad konkurrera i offentliga upphandlingar samt anvénda de egna resurserna till andamal
forenliga med organisationens syfte. Tydlig information till upphandlande myndigheter
avseende upphandlingsrelaterad lagstiftning géllande det civila samhillets organisationer
torde dka mojligheten for civilsamhéllets organisationer att delta i offentlig upphandling.
Likval kan tydlig och strukturerad information fran de upphandlande myndigheterna
underlatta for det civila samhéllets organisationer. En annan metod for att underlétta for
civilsamhéllets organisationer dr en gemensam ingang for alla foreningar som vill ansdka om
bidrag, vilket patalas i utredningen, sévél som i ”’Stad i samverkan”. Genom ett varaktigt
stdd till det civila samhillets organisationer kan organisationerna arbeta med en langsiktig
planering och ddrmed minska risken for kortsiktig planering till f61jd av att osékerhet
avseende framtida finansiering av verksamheten.



