Utlatande 2016:116 RIll (Dnr 106-2018/2015)

Erbjud fritt intrade till Stockholms stads badhus och
simhallar for kvinnliga EU-migranter
Motion (2015:88) av Rickard Wall (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:88) av Rickard Wall (-) om Att erbjuda fritt intrade till
Stockholms stads badhus och simhallar for kvinnliga EU-migranter” anses
besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor féljande.
Arendet

Rickard Wall foreslar i en motion till kommunfullméktige att fullméktige
beslutar att erbjuda kvinnor ur EU-migrantmiljoer fritt intrade till Stockholms
stads badhus och simhallar under ldmpliga former och i ldmplig omfattning.
Vidare foreslar motionéren att kommunfullmaktige beslutar att uppdra at
relevant rotel att skyndsamt aterkomma till kommunfullméktige med ett
atgardsforslag hur detta ska kunna forverkligas.

I motionen framfors att Stockholms stad sedan ett antal ar tillbaka har fatt
uppleva hur ett allt storre antal sé kallade EU-migranter tar sig hit. Den
huvudsakliga forsorjningen bestér av tiggeri. Bostads- och
levnadsforhallandena ar eldndiga. Vidare framfors i motionen att alla
méanniskor har ett grundlaggande behov av att skéta sin personliga hygien, det
vill sdga att tvitta sig.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnamnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndimnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att forslagen i motionen riskerar att strida bade
mot diskrimineringslagstiftningen och mot kommunallagens
likstéllighetsprincip.

Idrottsndmnden anser inte att stadens simhallar ska ges ett uppdrag att
mojligdra for personer att skota sin hygien kostnadsfritt. Idrottsndmndens
uppdrag ér att ha hand om idrotts- och friluftsverksamhet. Naimnden ser
svarigheter med en sadan urskiljning som motiondren foreslar.

Farsta stadsdelsndmnd héanvisar till den grundlaggande kommunala
principen om likabehandling. Om staden skulle erbjuda fritt intréde till en
specifik malgrupp, som dessutom inte 4r kommuninvénare, bedoms detta
strida mot kommunallagen.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att staden inte bor erbjuda fritt
intrdde till simhallar och badhus till kvinnliga EU-migranter eftersom det
redan finns olika alternativ dar den personliga hygienen kan skdtas.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslaget ar tveksamt juridiskt da det
strider mot likabehandlingsprincipen. Dessutom har staden ytterligare insatser
for utsatta EU-medborgare i form av harbargesplatser och dagverksamheter
som erbjuder bade dusch, mat och virme samt rad och stdd pé olika sétt.

Mina synpunkter

Vistelsebegreppet innebér att alla, oavsett kon och medborgarskap, har rétt till
provning av det akuta behovet. Stockholms stads socialjour gor dessa
nddprovningar for EU-medborgare. Har personen akuta behov som inte kan
tillgodoses pé annat sétt, ger staden bistand i form av akut mat, akut logi eller i
enstaka fall hemresa. Dessutom har staden ytterligare insatser for utsatta EU-
medborgare i form av hiarbargesplatser och dagverksamheter som erbjuder
bade dusch, mat och virme samt rad och stdd pé olika sétt. Crossroads ér ett
sadant ett exempel. Det finns ett behov av en samlad strategi for hur
kommunen ska arbeta med méalgruppen varfor ett sdidant program nu tas fram
inom staden. Utgangspunkten &r dock att de insatser som gors ska héllas inom
lagens ramar. Vid en ndrmare granskning av motionérens forslag framkommer
att dessa inte &r forenliga med lagstiftningen.



Forslagen i motionen kan strida mot diskrimineringslagstiftningen da
endast kvinnor avses och inte méin. Att enbart erbjuda kvinnor med en viss
bakgrund moéjlighet till fritt intrdde ar inte férenat med
likabehandlingsprincipen. Den enda grupp som generellt sett dr avgiftsbefriad
ar den som omfattas av idrottsndmndens “noll-taxa”, det vill sdga barn upp till
viss dlder som &r engagerade i foreningslivet. Kommunallagen anger att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Om staden skulle erbjuda fritt intride till en
specifik malgrupp, som dessutom inte 4r kommuninvanare, bedoms detta
strida mot kommunallagen.

Bilaga
Motion (2015:88) av Rickard Wall (-)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2015:88) av Rickard Wall (-) om att erbjuda fritt intréde till
Stockholms stads badhus och simhallar for kvinnliga EU-migranter avslas.
2. Dérutover anfors foljande.

Precis som stadsledningskontoret och flera andra naimnder konstaterar i sina remissvar
sa strider forslaget sannolikt mot séval diskrimineringslagstiftningen som mot
kommunallagens likstillighetsprincip. Motionen bor darfor avslas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2015:88) av Rickard Wall (-) om ”Att erbjuda fritt intrade till
Stockholms stads badhus och simhallar for kvinnliga EU-migranter” anses
besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 15 juni 2016

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren



Ulrika Gunnarsson
Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hanvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion till kommunfullméktige foreslar Rickard Wall (-) att
kommunfullmédktige beslutar att erbjuda kvinnor ur EU-migrantmiljoer fritt
intréde till Stockholms stads badhus och simhallar under 1dmpliga former och i
lamplig omfattning. Vidare foreslar motiondren att kommunfullméktige
beslutar att uppdra at relevant rotel att skyndsamt aterkomma till
kommunfullméiktige med ett tgirdsforslag hur detta ska kunna forverkligas.

I motionen framfors att Stockholms stad sedan ett antal ér tillbaka har fAtt
uppleva hur ett allt storre antal s kallade EU-migranter tar sig hit. Den
huvudsakliga forsorjningen bestar av tiggeri. Bostads- och
levnadsforhallandena 4r eldndiga. Vidare framfors i motionen att alla
ménniskor har ett grundldggande behov av att skota sin personliga hygien, det
vill séga att tvétta sig.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 maj 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Alla personer oavsett kon och medborgarskap har ritt till provning av det akuta
behovet. Stockholms stads socialjour gor dessa nddprovningar for EU-medborgare.
Den enda grupp som generellt sett dr avgiftsbefriad fran simhallstaxorna ar de som
omfattas av idrottsndmndens “’noll-taxa”, det vill sdga barn upp till viss alder som &r
engagerade i foreningslivet. Ovriga medborgare hanteras inom ramen for
kommunallagens likstillighetsprincip Stadsledningskontoret anser att forslagen i
motionen riskerar att strida bade mot diskrimineringslagstiftningen och
kommunallagens likstdllighetsprincip. Forslagen i motionen kan ocksa strida mot
diskrimineringslagstiftningen dé endast kvinnor avses och inte mén.



Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 12 april 2016 att hinvisa
till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Idrottsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 18 mars 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Idrottsndmndens uppdrag &r att ha hand om idrotts- och friluftsverksamhet och ett av
ndmndens viktigaste styrdokument &r Stockholms stads idrottspolitiska program, i
vilket det huvudsakliga malet dr att fler stockholmare ska bli fysiskt aktiva. Att
erbjuda mgjligheter till stockholmarna och andra att skota sin personliga hygien ingér
inte 1 idrottsndmndens ansvarsomrade.

Enligt beslutade taxor for &r 2016 &r inga grupper, fransett foreningar berattigade
till noll-taxa, fritt intrdde till sim- och idrottshallarna. Nar rabatter och/eller fritt
intrdde ska erbjudas en grupp maste det vara mojligt att enkelt definiera och skilja ut
gruppen med verifierbara kriterier. Forvaltningen ser svarigheter med en sddan
urskiljning som motiondren foreslar.

I de fall eventuella beslut om fritt intrdde avser kommunens egna invanare ar det
extra viktigt med verifierbara kriterier enligt ovan eftersom hénsyn maste tas till
likstdllighetsprincipen i kommunallagen.

Forvaltningen anser inte att stadens simhallar ska ges ett uppdrag att mojligéra for
personer att skota sin hygien kostnadsfritt.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 14 april 2016 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutlitande som svar pé remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 16 februari 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vill hdnvisa till den grundlidggande kommunala principen om
likabehandling. Kommunallagen anger att kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for ndgot annat. Om staden skulle
erbjuda fritt intrdde till en specifik malgrupp, som dessutom inte 4r kommuninvénare,
bedoms detta strida mot kommunallagen



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sasmmantride den 14
april 2016 att hinvisa till forvaltningens tjansteutldtande som svar péd remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 17
mars 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Det finns idag olika alternativ for EU-migranter att skota sin hygien och staden
erbjuder natthirbérgen dir dessa mojligheter finns. Det gor dven flera kyrkor och
ideella organisationer. Dessutom finns verksamheten Crossroads som &r en rad- och
stodverksamhet for EU-migranter. Verksamheten drivs av Stockholms Stadsmission
med finansiering av Stockholms stad, Arbetsformedlingen och Europeiska
socialfonden. Crossroads har 6ppet dagtid och erbjuder dusch och tvittmojligheter

Forvaltningen anser att staden inte bor erbjuda fritt intrdde till simhallar och
badhus till kvinnliga EU-migranter eftersom det redan finns olika alternativ diar den
personliga hygienen kan skotas.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 7 april 2016
att hanvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 februari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget dr tveksamt juridiskt dadet strider mot likabehandlingsprincipen i
regeringsformen att bara lata denna grupp pa tillgang till detta och inte exempelvis alla
hemldsa. Vistelsebegreppet innebér att alla, oavsett kon och om personen ar svensk
medborgare eller medborgare i ndgot annat land, har rétt till provning av det akuta
behovet. Stockholms stads socialjour gor nddprovningar for EU-medborgare.
Dessutom har staden ytterligare insatser for utsatta EU-medborgare i form av
hérbargesplatser och dagverksamheter som erbjuder bade dusch, mat och virme samt
rad och stdd pa olika sitt.



