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1. Sammanfatining

I denna promemoria féresl3s en dndring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Det foreslds att ansvaret for att ett
samordningsfoérbund  fullgér  sina  skyldigheter enligt arkivlagen
(1990:782) ska ligga p4 arkivmyndigheten 1 en kommun som 4r medlem i
forbundet i stillet fér pd kommunstyrelsen. Bestimmelsen foreslds trada
i kraft den 1 januari 2017.

I promemorian foreslds ocksd att lagen (2003:1217) om fortsatt lokal
forsdkverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring,
hilso- och sjukvird och socialtjinst i vissa fall ska upphivas.



2. Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om dndring i fagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

20§

Ansvaret for tillsynen av att
samordningsférbunder fullgdr sina
skyldigheter  enligt  arkivlagen
(1990:782) skall dvila kommun-
styrelsen. 1 en kommun som ir
medlem av foérbundet. Kommun-
styrelsen skall dirvid samrida med
Riksarkivet. Om mer 4n en kom-
mun ingdr 1 férbundet, skall de be-
rorda kommunerna komma &ver-
ens om vilken av dem som skall
svara for tillsynen.

Kommunfullmiktige 1 den
ansvariga kommunen fir, efter
samrid med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om férbundets arkiv-
vird. Vad som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen be-
stimmer och landstingsfullmiktige
skall 1 stillet avse kommunfull-
miktige.

Ansvaret for tllsynen av aut
samordningsforbundet fullgdr sina
skyldigheter  enligt  arkivlagen
(1990:782) ligger pd arkivmyndig-
beten 1 en kommun som ir medlem
i torbundet. Arkivmyndigheten ska
samrdda med Riksarkivet. Om mer
in en kommun ingdr i {érbundet,
ska de berdrda kommunerna
komma dverens om vilken av dem
som ska svara £6r tillsynen.

Kommunfullmiktige i den
ansvariga kommunen fdr, efter
samrdd med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkiv-
vird. Vad som foreskrivs 1 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen be-
stimmer och landstingsfullmikrige
ska 1 stillet avse kommunfullmik-
tige. |

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.



2.2 Forsiag till lag om upphévande av lagen (2003:1217) om forisatt lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsdkring,
hélso- och sjukvard och socialtjdnst i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att lagen (2003:1217) om fortsartt lokal torsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring, hilso-
och sjukvird och socialtjinst i vissa fall ska upphora ate gilla vid ut-
gdngen av ar 2016.



3. Bakgrund

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser (Finsam) inférdes den 1 januari 2004. Finansiell sam-
ordning bedrivs genom samordningsforbund, som 4r en sammanslutning
av stat (Forsikringskassan och Arbetsformedlingen), landsting samt en
eller flera kommuner, Ett samordningsférbund utgér en offentligrittslig
juridisk person som har egen rittskapacitet. Detta motsvarar ockss vad
som giller f6r kommunalférbund (se prop. 2002/03:132 s 80). Vid ut-
gdngen av 2014 fanns det 85 samordningsférbund, vilket omfattar 240 av
Sveriges 290 kommuner.

Ansvaret {6r tillsynen av att samordningsférbundet fullgor sina skyldig-
heter enligt arkivlagen (1990:782) ligger p4 kommunstyrelsen i en kom-
mun som dr medlem av férbundet. Detta regleras i 20 § forsta stycket
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(Finsam-lagen). SKL och Riksarkivet har foreslagit att denna bestim-
melse ska dndras s& att detta ansvar kommer att ligga pd arkivmyndig-
heten i en kommun som ir medlem i forbundet.

I forarbetena till 20 § Finsam-lagen (prop. 2002/03:132 5. 115 och 140)
anges endast att bestimmelsen motsvarar 18 § lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialfdrsikring,
hilso- och sjukvard och socialtjinst (Socsam-lagen).

Bestimmelsen 1 18 § Socsam-lagen indrades &r 1998 (SFS 1998:103,
prop. 1997/98:41 s 53f och 119) p4 s sitt att om flera kommuner deltog
i forsoksverksamheten skulle en av dem ansvara for tillsynen av att for-
bundet fullgjorde sina skyldigheter enligt arkivlagen. I forfattningskom-
mentaren till den ursprungliga lydelsen av 18 § Socsam-lagen (prop.
1993/94:205 5. 54) anfordes ate nir det gillde tillsynen dver att en myn-
dighet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen fanns det olika bestim-
melser for de divarande allminna {drsikringskassorna respektive kom-
munala och landstingskommunala myndigheter. 1 paragrafens forsta
stycke toreskrevs att kommunstyrelsen i den kommun som deltar i for-
soket skulle vara arkivmyndighet for bestillarférbundet. Med hinsyn till
att Riksarkivet annars var central arkivmyndighet f6r de allminna forsik-
ringskassorna skulle dock kommunstyrelsen i denna tillsynsverksamhet
samrdda med Riksarkivet.

Inom den statliga och kommunala forvaltningen ska det enligt 7 § arkiv-
lagen (1990:782) finnas arkivmyndigheter, som svarar fér tillsynen av att
myndigheter och vissa andra sirskilt angivna organ fullgér sina skyldig-
heter enligt arkivlagen. Regeringen bestimmer enligt 8 § arkivlagen
vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen éver de statliga myn-



digheterna. I 4 § 1 forordningen (2009:1593) med instruktion for Riks-
arkivet foreskrivs att Riksarkivet dr arkivmyndighet for statliga myndig-
heter.

Enligt 8 § andra stycket arkivlagen ir kommunstyrelsen arkivmyndighet i
en kommun och landstingsstyrelsen i ett landsting, om inte kommun-
fullmaktige eller landstingsfullmiktige har utsett nigon annan nimnd
eller styrelse till arkivmyndighet. Mot bakgrund av att kommunfullmik-
tige kan ha utsett nigon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet
anser Sveriges Kommuner och Landsting och Riksarkivet att ordet
*kommunstyrelsen” bér dndras tll “arkivmyndigheten” 1 lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

4. Ansvaret for tillsyn enligt arkivlagen flyttas fran kommunstyrelsen tifl
kommunens arkivmyndighet

Forslag: Ansvaret {or tillsynen av att ett samordningsforbund fullgor
sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) ska ligga p8 arkivmyndig-
heten i en kommun som ir medlem i samordningsférbundet.

Skilen for férslaget: Om det i en kommun, som dr medlem i ett sam-
ordningsférbund, har utsetts en arkivmyndighet bor denna i férekom-
mande fall av praktiska skil ocksd ha ansvar for tillsynen av att férbundet
fullgdr sina skyldigheter enligt arkivlagen. Enligt nuvarande bestimmel-
ser i Finsam-lagen 4r det emellertid kommunstyrelsen som har ansvaret
for tillsynen av att forbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen.
Dirfor bor Finsam-lagen dndras s att ansvaret for tillsynen enligt arkiv-
lagen flyttas frin kommunstyrelsen till kommunens arkivmyndighet.

Har en sddan kommun inte utsett ndgon arkivmyndighet ir det kom-
munstyrelsen som dr arkivmyndighet. I sidant fall kommer kommun-
styrelsen 1 denna egenskap att dven i fortsittningen ha ansvaret for till-
synen av att samordningsférbundet fullgor sina skyldigheter enligt
arkivlagen.




5. Upphévande av méjligheten att bedriva forséksverksamhet enligt didre
lagstiftning

Forslag: Lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forssksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och
socialtjinst i vissa fall ska upphivas.

Skilen for forslaget: Det forekom tidigare forsdksverksamhet med
finansiell samordning enligt lagen (1994:566) om lokal forsdksverksam-
het med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vard och socialtjanst (Socsam-lagen). Den lagen, som var tidsbegrinsad,
gillde till och med utgdngen av dr 2003. Direfter var det emellertid moj-
ligt ate fortsitta att bedriva redan pdbérjad forsdksverksamhet till och
med utgdngen av &r 2006, Sidan forlingning fick nimligen ske med stod
av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal férsdksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst
i vissa fall. Med hinsyn till att ndgon forsdksverksamhet inte lingre r
mojlig att bedriva bor lagen om fortsatt lokal {6rséksverksamhet upp-
hivas.

6. Konsekvenserna av forslagen

I minga kommuner fungerar kommunstyrelsen iven som arkivmyndig-
het, men det forekommer ocksd att kommunfullmiktige har utsett
nigon annan nimnd eller styrelse tll att vara arkivmyndighet. Den
foreslagna dndringen i Finsam-lagen innebir att nigon annan nimnd eller
styrelse &n kommunstyrelsen kan vara arkivmyndighet, vilket bedoms
underlitta handliggningen i de kommuner dir kommunstyrelsen inte ir

arkivmyndighet.

Forslaget om arkivmyndighet paverkar inte det kommunala sjilvstyret.
Det bedoms heller inte medféra nigra EU-rittsliga konsekvenser. For-
slaget beddms inte medféra nigra 6vriga konsekvenser,

Nigra konsekvensenser kan inte anses folja pd {orslaget att upphiva
lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forséksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, hilso- och sjukvird och socialtjinst
i vissa fall. Den lagen har nimligen inte kunnat tillimpas p4 flera ir.




7. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser

20§

I paragrafen regleras vem som har ansvaret for tillsynen av att ett sam-
ordningsférbund fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen. Detta ansvar
ligger 1 dag pd kommunstyrelsen i en av de kommuner som #r medlem-
mar 1 forbundet.

Paragrafens forsta stycke indras pd si sitt att ansvaret {or denna tillsyn
ska ligga p4 kommunens arkivmyndighet. Om en kommun inte har ut-
sett nigon arkivinyndighet ir det kommunstyrelsen som enligt 8 §
arkivlagen dr arkivmyndighet i kommunen. I sidant fall har kommun-
styrelsen dven fortsatt ansvaret for tillsynen av att ett samordningsfér-
bund fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen. Om det 4 andra sidan i
en kommun har utsetts en arkivmyndighet dr det denna myndighet som
har ansvaret for tillsynen enligt denna paragraf och kommunstyrelsen har
inte nigot sddant ansvar. I fdrsta stycket gors dessutom ndgra redaktion-
ella dndringar.








