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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens
forvaltningsorganisation och organiseras utifran fyra utpekade
utvecklingsomraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila
pa vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom avgréansade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutover fran erfarenheter i stadens egna
verksamheter och lardomar fran andra stader och regioner.
Framtagna rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen
fragor som kommunen har radighet Gver.
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Sammanfattning

Ménniskors samhallsengagemang ar under forandring. Antalet
medlemmar minskar i politiska partier och traditionella
folkrorelseorganisationer. Samtidigt vaxer nya former av
engagemang fram i olika delar av staden, bland annat i natverk och
rorelser som ar fokuserade pa enstaka fragor och inte har nagra
heltackande politiska program.

I Stockholms stad finns ett rikt foreningsliv som staden har en
langvarig samverkan med. Denna rapport visar att det ar av stor vikt
att staden analyserar vilka civilsamhallesaktorer som den nar ut till
genom olika satsningar. Om dessa inte ar representativa for
befolkningen som helhet finns det en risk att den politiska
jamlikheten férsamras och att socioekonomiskt starka gruppers
intressen far prioritet framfor socioekonomiskt svagare gruppers
intressen. For att mojliggora ett jamlikt deltagande kan insatserna
behova kompletteras med ett uppsdkande arbete.

Rapporten visar vidare att det civila samhallets betydelse for att
frdmja socialt kapital har dgnats mycket uppmarksamhet inom
forskningen. Civilsamhdllets positiva betydelse for demokratin
framhalls av vissa, medan andra betonar de offentliga
institutionernas roll i att skapa och uppratthalla tillit manniskor
emellan. Ett tredje perspektiv framhaller att det kravs ett viss matt
av lyhordhet och anpassning fran de offentliga institutionernas sida,
for att de ska kunna svara upp mot medborgarnas férvantningar och
krav samt uppfattas som legitima. Ur ett kommunalt perspektiv blir
det darfor viktigt att beakta hur stod till olika aktorer i
civilsamhéllet kan forvéantas framja olika former av tillit och socialt
kapital.

Utifran de underlag som presenteras i rapporten har totalt tolv
atgardsforslag tagits fram, vilka ar strukturerade inom ramen for sex
overgripande rekommendationer. Rekommendationerna innefattar
att frimja och skapa jamlika forutséattningar for det lokala
civilsamhéllet, vilket innebér att Stockholms stad bor arbeta aktivt
gentemot hela civilsamhéllet. Hanteringen av féreningsbidrag bor
kvalitetssékras och effektiviseras, och en vdg in for foreningar bor
skapas i syfte att ge ett mer réttvist bemétande och bedémning
oavsett vilken del av staden en forening kommer i kontakt med. | en
tid dar invanarnas ideella engagemang i allt stérre utstrackning tar
nya végar, ar det viktigt att staden utvecklar sin samverkan med nya
sociala rorelser och natverk. Fler motesplatser behdver etableras
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med sarskilt fokus pa medborgardrivna motesplatser i
socioekonomiskt utsatta omraden. Det finns dartill att behov av att
fordjupa kunskapen om det civila samhallet pa en lokal niva.
Innovativa pilotprojekt kan provas for att framja 6verbryggande
socialt kapital och lokalsamhallestillit.
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1.Bakgrund

1.1 Kommission for ett socialt hallbart
Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska vandas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullmaktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att forverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppféljning, prioritering och
genomforande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgarderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljéer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhéllet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom
forvaltningsorganisationen. Genom férdjupningar tas atgarder fram
fortlopande som sedan kan integreras i ordinarie processer for
ledning och styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra
utvecklingsomraden:

e Uppvéxt och utbildning
e Arbete och forsorjning
e Boende och stadsmiljo
e Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genomforas i samverkan med fristaende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden som bidrar till att starka den sociala
hallbarheten i Stockholm.
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En viktig del av kommissionens arbete ar ocksa att bidra till Gppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Déarfor
kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

1.2 Demokrati och trygghet

Ké&nslan av samhaorighet och mojlighet till delaktighet och
inflytande i samhéllet ar grundlaggande for méanniskors
valbefinnande och halsa. Tilliten till andra mé&nniskor och till
samhallsinstitutioner ar ocksa en viktig del i att starka
stockholmarnas sociala kapital och 6ka delaktigheten. Om det inte
finns nagot fortroende mellan invanare och samhallets institutioner,
finns heller inget incitament for att delta i samhallsutvecklingen.
Tilltron till traditionella former for samhéllsengagemang skadas om
maéanniskor upplever att de blir orattvist behandlade eller inte blir
lyssnade pa av samhallets institutioner. Att motverka diskriminering
fyller saledes en viktig funktion i att starka tilliten. Hog tillit mellan
maéanniskor och stort fértroende foér myndigheter framjar den sociala
sammanhallningen i samhallet. En stark social sasmmanhallning
bidrar i sin tur till att minska risken for social oro och bidra till
maéanniskors kénsla av trygghet.

Stockholm stads Vision 2040 — ett Stockholm fér alla (2015)
betonar vikten av att invanarna ska kanna sig delaktiga och ha
inflytande. Alla stockholmare ska ha mojlighet att delta i samhéllets
utveckling oavsett vem man &r. Stockholm ska ocksa vara en trygg
stad, fri fran diskriminering, dar ingen ska behdva vara radd for
vald eller utsattas for fortryck.

Det ar tydligt att méanniskors samhallsengagemang ar under
forandring. Antalet medlemmar minskar i exempelvis politiska
partier och traditionella folkrérelseorganisationer. Samtidigt har den
andel av befolkningen som &r ideellt engagerad varit relativt
konstant sedan 1990-talet.

Valdeltagandet har ocksa minskat kraftigt sedan 1970-talet, dven
om det Gver de tre senaste valen har dkat nagot. | Stockholms stad
lag det genomsnittliga valdeltagandet i kommunvalet 2014 pa 82,1
procent, vilket ligger nara de 82,8 procent som rostade i riket som
helhet. Skillnaderna i valdeltagande ar dock stort mellan olika
stadsdelar och grupper av invanare. Av Stockholms valdistrikt hade
Spanga 22 i Rinkeby det lagsta valdeltagandet ar 2014. Enbart 40,8
procent av de rostberéttigade deltog i valet till kommunfullmaktige.
Vasterled 15 i Alsten hade det hogsta valdeltagandet med 94,8
procent.

Att traditionella former av samhallsengagemang forefaller
minska i betydelse betyder dock inte att manniskors vilja att vara
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delaktiga i samhéllsutvecklingen har minskat i motsvarande grad.
Nya former av engagemang, i bland annat natverk och rorelser som
ar fokuserade pa enstaka fragor och inte har nagra “heltickande”
politiska program, vaxer fram i olika delar av staden. Det blir
darmed viktigt for staden att hitta nya former att relatera till de
vaxande natverk och mer l6st sammansatta rorelser som i manga
fall inte &r juridiska personer och till exempel saknar stadgar.

Tilliten till andra mé&nniskor och till samhallsinstitutioner
varierar, liksom valdeltagandet, i olika delar av staden. Stadsdelar
med lag tillit har ocksa svagare socioekonomiska forutsattningar
och vice versa. | Stockholms stads trygghetsmatning* stélls fragor
om den svarandes tillit till den lokala stadsdelsforvaltningen och till
andra manniskor i i omradet dar de bor. Generellt i staden svarade
86 procent av de tillfragade ar 2014 att de har ett gott fortroende for
sin stadsdelsforvaltning. | Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och i
Skarholmen vilka & omraden med svagare socioekonomiska
forutsattningar, var fortroendet for stadsdelsforvaltningen som lagst.
| Rinkeby-Kista har cirka 25 procent lag fortroende for
stadsdelsforvaltningen, vilket kan jamféras med 10 procent i
Kungsholmen. Tilliten till andra manniskor i bostadsomradet skiljer
sig ocksa at mellan olika delar av staden.

Den tilltagande geografiska segregationen for med sig att
stockholmare med olika bakgrund allt mer sallan mots i vardagen.
En risk ar ocksa att de darmed inte heller far tillgang till varandras
natverk, vilket har stor betydelse for det sociala kapitalet. Det finns
saledes behov av att starka relationer och kontakter mellan olika
grupper av stockholmare.

| trygghetsmatningen stalls ocksa fragor om upplevd trygghet. |
den senaste matningen fran 2014 framgar att den upplevda
otryggheten dr allra storst i stadsdelen Rinkeby, d&r 30 procent
uppger att de kanner sig otrygga. Samtidigt finns det stadsdelar dar i
princip ingen av de tillfragade anger att de kanner sig otrygga.
Tendensen ér att den upplevda tryggheten okar i stadsdelar med en
redan hog andel otrygga. Generellt &r kvinnor mer otrygga &n man.
| Rinkeby uppger till exempel 40 procent av kvinnorna och 20
procent av mannen att de k&nner sig otrygga.

1.3 Det civila samhallets betydelse for att framja
det sociala kapitalet i Stockholms stad

! Trygghetsmétningen genomfors vart tredje &r via en postenkat med ett
slumpmiéssigt urval av 32 279 mantalsskrivna i Stockholms stad, i ldrarna 16-79
ar. 16 434 personer besvarade enkaten ar 2014, vilket ger en svarsfrekvens pa
51,1 procent.
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Studier pekar pa att det civila samhéllet har en viktig roll att spela
for att méta ovanstaende utmaningar (jfr. SOU 2016:5; Nilsson &
Listerborn, 2015; Kings, 2013). Av denna orsak har det civila
samhaéllet lyfts ut som fordjupningsomrade under hosten 2015 inom
kommissionens utvecklingsomrade Demokrati och trygghet. |
Stockholms stads vision for 2040 (2015) har foreningslivet och
civilsamhéllet en central roll for den levande demokratin genom att
kanalisera medborgarnas samhallsengagemang och vara en rost for
olika idéer och uppfattningar som rér samhéllsbyggandet.

Begreppet det civila samhallet (som i denna rapport anvands
synonymt med “civilsamhéllet”, ’det civila samhéllets organisationer”
och “det civila samhéllets aktorer") anvinds i denna rapport i
betydelsen “en arena, skild frén staten, marknaden och det enskilda
hushallet, dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans for
gemensamma intressen” (prop. 2009/10:55, s.47). Det kan med andra
ord betyda allt fran etablerade féreningar som organiserar tusentals
individer till mer informella och I6sliga sammanslutningar som till
exempel sociala rorelser och flyktiga natverk utan medlemsregister
och stadgar samt vissa ekonomiska foreningar, sasom nykooperativ
och sociala foretag.

Syftet med denna rapport &r att klarlagga det civila samhéllets
betydelse for att framja socialt kapital och hur Stockholms stad kan
utveckla sin samverkan med det civila samhallets aktorer for att
frdmja det medborgerliga deltagandet i stadens utveckling.

1.5 Rapportens framtagande

Rapporten har forfattats av Johanna Léfvenius, utvecklingsledare
for omradet Demokrati och trygghet i Kommissionen for ett socialt
héllbart Stockholm, och samordnare vid kansliet for manskliga
rattigheter och demokratiutveckling vid stadsledningskontoret. Hans
Abrahamsson, freds- och utvecklingsforskare vid Géteborgs
universitet har 16pande under arbetets gang bistatt med stod i processen
med framtagandet av rapporten.

Susanne Wallman Lundasen, docent i statsvetenskap, och Lars
Tragardh, professor i historia, vid Ersta Skondal hogskola har pa
uppdrag av Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm skrivit
underlagsrapporten Civilsamhélle, social sasmmanhallning och tillit
(2015) dar det sociala kapitalet och den roll som det civila samhéllet
kan spela for att starka stadens utveckling star i fokus (bilaga 1).
Underlagsrapporten ger en dversikt av forskningen om
civilsamhallet och forslag pa atgarder som kommunen kan vidta for
att framja tillit och social ssmmanhallning i samverkan med
civilsamhéllet.
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Karen Austin vid stadsledningskontorets kansli for manskliga
rattigheter och demokratiutveckling har under hdsten 2015
genomfort en kvalitativ kartlaggning av Stockholms stads
nuvarande samverkan med civilsamhallet, och hur denna kan
utvecklas. Kartlaggningen genomfordes i form av gruppintervjuer
med tjansteman och representanter fran civilsamhallet.
Tjanstemannen kom fran fyra stadsdelsférvaltningar (Spanga-
Tensta, Hasselby-Vallingby, Skarpnéack och Skarholmen) samt fran
idrotts-, kultur och socialforvaltningen. Civilsamhéllets
representanter kom fran olika lokala organisationer i de fyra
stadsdelsomradena ovan.

Dértill har en grupp studenter vid OpenLabs masterprogram
under hdsten givits i uppdrag att utveckla idéer for hur staden kan
hitta former for att samverka med, och ta tillvara pa kraften och
engagemanget hos, nya sociala rorelser och natverk. Flera méjliga
koncept som d&mnar forsoka l6sa utmaningen utvecklades och
presenterades vid en konceptleverans och ett slutgiltigt forslag pa
16sning presenterades i januari 2016 (bilaga 2).

Dartill har ett antal évriga utredningar och dokument som
bedomts vara av relevans for hostens fordjupning ocksa inkluderats
vid utformandet av denna delrapport. Samtliga dessa underlag har
déarefter beaktats och lett till utformandet av de rekommendationer
och atgardsforslag som presenteras sist i denna rapport.

1.6 Disposition

Rapportens inleds med ett kapitel som beskriver de teoretiska
grundvalarna for denna rapport med utgangspunkt i aktuell
forskning. | kapitlet beskrivs dels det civila samhallet och dess
utveckling, och dels olika former av socialt kapital samt
civilsamhéllets mojligheter att stérka deltagande och socialt kapital.
Rapportens tredje kapitel beskriver situationen i Stockholms stad
med utgangspunkt i den kartlaggning som gjordes under hosten
over hur staden kan utveckla sitt strategiska samarbete med och stéd
till det civila samhéllet. Dartill presenteras ocksa resultaten fran
uppdraget till OpenLab samt nagra 6vriga relevanta utredningar.
| det avslutande kapitlet presenteras 12 atgardsforslag, strukturerade
inom ramen for sex dvergripande rekommendationer, med
utgangspunkt i vad som lagts fram i tidigare kapitel.
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2.Civilsamhallets betydelse och
utveckling

Detta kapitel syftar till att ge en bild av hur det svenska
civilsamhéllet har utvecklats och ser ut idag, samt vilken betydelse
det har for att utveckla det sociala kapitalet. Kapitlet inleds med ett
avsnitt om det civila samhéllets struktur samt mojliga sétt att
klassificera det. Sarskilt fokus laggs vid att diskutera begreppet
sociala rorelser.

Dérefter beskrivs det civila samhallets utveckling i Sverige, dels
utifran ett historiskt perspektiv, dels utifran forskning om det civila
samhaéllet i storstader. En diskussion fors om i vilken utstréackning
uppgifterna om civilsamhallet i Sveriges storstader generellt gar att
Oversatta till en Stockholmskontext.

| avsnittet om engagemang och jamlikhet belyses olika
civilsamhéllesaktorers villkor och forutsattningar med utgangspunkt
i den klassificering som presenteras tidigare. Avslutningsvis
diskuteras vilken betydelse civilsamhéllet har for att skapa socialt
kapital pa individ- och samhéllsniva.

Underlaget i detta kapitel bygger, om inte annat anges, pa Lars
Tragardh och Susanne Wallman Lundasens underlagsrapport
Civilsamhaélle, social sammanhallning och tillit (2015) framtagen
for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.

2.1 Civilsamhallets struktur

Det civila samhallet innefattar en brokig samling av aktérer som
inte &r latt att kategorisera eller klassificera. | detta kapital
presenteras tva olika typer av klassificeringar utifran
organisationsform samt utifran syfte med organisationen. Dessa
bada klassificeringssatt ar av relevans for att skapa en forstaelse for
de nya sociala rorelser och natverk som ar en del av det civila
samhéllet, men som delvis verkar under andra premisser an
etablerade foreningar. | det sista stycket i detta avsnitt beskrivs
darfor dessa sociala rorelser mer ingaende.

2.1.1 Organisationsformer

Forskningen brukar skilja mellan formella och informella
organisationer. Med formella organisationer avses ideella
foreningar med organisationsnummer, medlemsmatrikel, stadgar
och styrelse. Till de informella organisationerna raknas
sammanslutningar som inte &r formellt bildade féreningar utan mer
I6sligt sammansatta i natverk eller rorelser. Flera av dessa ar bra pa
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att anvénda sociala medier som plattform. Det &r relativt vanligt att
informella natverk eller rérelser efter en tid antingen 6vergar i en
mer formell organisationsform alternativt dor ut. Ett rimligt
antagande ar att detta hanger samman med att vart samhaélle ar
organiserat och i mangt och mycket styr mot bildandet av formella
foreningar. Det sker till exempel genom utformningen av
bidragssystemet och utifran de forutsattningar som finns for att
delta i samhallsutvecklingen och vara med och paverka politiskt.

2.1.2 Organisationer med olika syften

Ett annat satt att kategorisera det civila samhéllet ar utifran vilket
syfte organisationen har, dar en mojlig indelning ar i
aktivistorganisationer, intresseorganisationer, fritidsorganisationer
eller religiosa organisationer. Intresseorganisationer driver fragor
kopplade till en sarskild grupp, exempelvis patientorganisationer
eller fackforbund. Aktivistorganisationerna arbetar oftast for ett
bredare syfte, sasom miljo- eller rattighetsfragor, och driver inte en
sérskild grupps intressen. Fritidsorganisationer samlar i sin tur
medlemmar kring ett gemensamt fritidsintresse.

Darutover finns ocksa paraplyorganisationer, det vill séga
organisationer som pa ett évergripande plan organiserar andra
organisationer. Dessa, som oftast ar lans- eller riksorganisationer,
raknas ibland ocksa som en egen kategori. Den organisationstyp
som samlar storst andel ideella i storstaderna &r organisationer som
ror boende med betoning pa bostadsrattsforeningar.

2.1.3 Nya socialardrelser

Den samtida organisering som sker i 16st sammansatta natverk kring
fragor som vanligtvis knyter an till manskliga rattigheter eller
sociala fragor benamns ofta nya sociala rorelser eller bara sociala
rorelser (Wallman Lundasen & Tragardh, 2015). Det finns idag
ingen vedertagen definition av sociala rorelser. Ofta tangerar
samtalet om begreppets innebord bada de kategoriseringar av det
civila samhéllet som presenteras ovan. Férenklat kan det utifran
dessa kategoriseringar ségas handla om informella
aktivistorganisationer som ofta driver sociala och réattvisefragor.
Natverk som Pantrarna i Géteborg, Street Garis i Stockholm och
Refugees welcome har med utgangspunkt i denna definition alla
borjat som sociala rorelser. Numera har dessa natverk bildat
formella foreningar och da uppstar naturligt fragan om de darmed
upphor att vara sociala rorelser. | litteraturen som finns pa omradet
etiketteras organisationerna oftast fortsatt som sociala rérelser.
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Det &r svart att avgora vilka av dessa organisationer som tillhor
de nya sociala rérelserna eller inte. Sannolikt blir manga av
anhangarna till rorelserna inte formella medlemmar i den férening
som bildats, framst av praktiska skal, utan fortsatter att vara mer
I6st engagerade. Detta sammantaget bidrar till att det ar svart att
definiera en social rorelse. Det kan dartill vara svart att avgora vilka
som de sociala rérelserna representerar och i vilken utstrackning de
budskap som de for fram &r forankrade hos rorelsens anhangare
(Abrahamsson, 2015). Detta sammantaget medfor att beslutsfattare
ofta kan ha svart att forsta sig pa sociala rorelser och veta hur de ska
forhalla sig till dem (Abrahamsson, 2013). Bristande tilltro till deras
representativitet gor att de manga ganger inte tas pa samma allvar
som formella féreningar. 1 och med avsaknad av stadgar,
medlemsregister och en formellt tillsatt styrelse lever manga av de
sociala rorelserna inte upp till de juridiska krav som stélls for
ansvarsutkrévning, och de stalls darmed utanfor mojligheten att till
exempel soka bidrag eller inga éverenskommelser om utférande av
valféardstjanster som det etablerade foreningslivet har mojlighet att
gora (Abrahamsson, 2015).

| denna rapport anvéands en inkluderande form av begreppet
sociala rorelser som bade innefattar informella organisationer och
organisationer som numera bildat formella foreningar. Urbana
rattviserorelser ar ett annat vanligt forekommande begrepp pa
samma fenomen (Oliveira e Costa, 2015).

De olika rorelserna anvéander sig vidare av olika strategier for att
paverka beslutsfattare. Det kan antingen handla om sa kallade
insider- eller outsiderstrategier. Organisationer som valjer att
anvénda sig av outsiderstrategier har en storre frihet att verka
utanfor systemet och genomfor ibland protestaktioner mot
makthavare (Wallman Lundasen & Tragardh, 2015). For dessa
organisationer ar det ofta viktigt att undvika att det verkar som om
de genom samarbete med offentliga organisationer, star bakom
beslut eller aktiviteter som de i sjalva verket inte gor, och darmed
bidra till att legitimera dessa. De forhaller sig darmed ofta skeptiska
till deltagande aktiviteter som kommunen bjuder in till som
exempelvis medborgardialog (Oliveira e Costa, 2015). Denna
skepsis kan bland annat forklaras med att rorelserna bjudits in till
dialoger, men blivit besvikna. Detta utifran att de haft storre
forvantningar pa dialogens resultat eller att de blivit lovade ett mer
aktivt deltagande an vad de upplever att de fatt (Wallman Lundasen
& Tragardh, 2015; Al-Khamisi, 2015). Organisationer som istéllet
anvander sig av insiderstrategier och valjer att samarbeta med de
offentliga institutionerna ar generellt mer framgangsrika i att uppna
inflytande, men far samtidigt vara beredda pa att forhandla och
kompromissa (Wallman Lundasen & Tragardh, 2015).
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Slutligen bor nagot sagas om omfattningen av engagemanget i de
sociala rorelserna. Det faktum att det inte finns nagon vedertagen
definition utgdr naturligtvis ett hinder i att uppskatta omfattningen.
Abrahamsson framhaller i flera rapporter (2013, 2015) att manga
unga idag, istéllet for traditionella politiska partier och det
etablerade foreningslivet, anvander sig av sociala rorelser och
natverk for att kanalisera sitt politiska engagemang. Resonemanget
bygger pa erfarenheter som Abrahamsson tillagnat sig genom
intervjuer med ungdomar i olika socioekonomiskt utsatta omraden
inom ramen for det egna pagaende forskningsarbetet. Kvantitativa
data om fenomenets omfattning saknas dock, och &r sannolikt
tamligen svart att samla in.

2.2 Det civila samhallets utveckling i Sverige

2.2.1 Civilsamhallets historiska utveckling

| alla moderna samhéllen strukturerar staten i varierande
utstrackning det civila samhéllet genom att skapa mojligheter, sétta
granser och stimulera utveckling i en viss riktning genom
ekonomiska och juridiska styrmedel och incitament. | Sverige har
civilsamhaéllet ett fri- och réattighetsskydd etablerat sedan lange i
grundlagarna och det finns inga civilrattsliga lagar som styr
foreningslivet. Det har setts som angeldget att undvika att skapa ett
krangligt och tidsodande regelverk, och istallet uppmuntra
medborgarna att bilda och delta i féreningar. Samtidigt bedriver
staten en aktiv politik gentemot civilsamhéllet genom att pa olika
sétt styra och stddja foreningslivet. Detta sker bland annat genom
ett ekonomiskt stod till ungdomsorganisationer, idrottsrorelsen,
nykterhetsrérelsen och folkbildningen.

Sverige har en historia av starkt samrdre mellan staten och delar
av foreningslivet. Folkrorelserna har i mangt och mycket fatt satta
ramarna for hur en organisation bor utformas. Engagemang i dessa
typer av civilsamhallesorganisationer ses i mangt och mycket som
okontroversiellt och tas nastan for givet. Samtidigt &r de politiska
systemen oppna for paverkan fran dessa typer av foreningar via
exempelvis remissvasendet, vilket stimulerat bildandet av dem.

En barande politisk idé i Sverige har lange varit att
vélfardssystemet framst ska finansieras via skattesedeln och att
utforare i forsta hand ska vara offentliga institutioner. Detta for att
eliminera vad som uppfattats som férnedrande relationer mellan
privata valgorare och enskilda medborgare. Istéllet har
civilsamhéllet i Sverige i stor utstrackning utvecklas till en relation
dar civilsamhallesaktorerna far inflytande éver politiska sakfragor i
utbyte mot legitimitet och lojalitet gentemot makthavarna. | andra
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lander kan civilsamhallet i storre utstrackning bygga pa individuella
initiativ, dar aktorerna i storre utstrdckning dven tar stélining emot
staten.

Under 2000-talet har dock ett antal politiska reformer istéllet
inneburit ett ndrmande mot modellen dé&r civilsamhallet i storre
utstrackning far ta plats som vélgorare. | samband med den for
tillfallet aktuella flyktingsituationen i Sverige har exempelvis en
diskussion forts kring civilsamhallets roll i forhallande till det
offentliga atagandet.

Studier av medlemskap har pavisat minskande medlemsantal for
traditionella folkrorelseorganisationer som flertalet av de politiska
partierna och LO-forbundens medlemsorganisationer. Samtidigt
tycks nivan av ideellt engagemang i civilsamhallet vara konstant
over tid. Mellan 1992 och 2014 har stadigt cirka 50 procent av
befolkningen uppgett att de i ndgon form &gnar sig at ideellt arbete
inom civilsamhéllet. Dessa tva trender gar att forsta bland annat
genom att andelen passiva medlemmar i de traditionella
organisationerna har minskat (Wallman Lundasen & Tréagardh,
2015) samt att medborgare i allt stérre utstrackning valjer att
engagera sig i informella natverk och organisationer (Abrahamsson,
2015).

2.2.2 Civilsamhéllet i storstader

Sett till forekomsten av foreningar totalt sett i Sverige har orter i
gles- och landsbygd relativt sett fler féreningar per capita an évriga
kommuner. Stockholm skiljer dock ut sig fran 6vriga kommuner i
Sverige genom att ocksa utgéra huvudsate for manga av de
organisationer som har en riksorganisation. Med andra ord finns ett
stort antal paraplyorganisationer med huvudsate i Stockholm, vilket
bidrar till att ekonomiska resurser och anstalld personal
koncentreras till stockholmsregionen. Den officiella statistiken dver
foreningar kan darmed i viss mening vara missvisande avseende
Stockholm.

En annan skillnad mellan storstadsborna och boende i
glesbygden &r att de i storstdderna i mycket storre utstrackning
engagerar sig i organisationer som ror boende, framfér allt genom
ideellt arbete i bostadsrattsforeningar, vilket framgar av diagrammet
nedan. Boende i storstader &r daremot i mindre utstrackning ideellt
engagerade inom sociala hjalporganisationer, religiésa
organisationer, idrotts- samt hobbyorganisationer. En forklaring till
detta kan vara att det, i storstdderna finns ett storre utbud av
kommersiella alternativ samt att storstadsorganisationerna ar storre
och darmed har stérre mojligheter att anvénda sig av arvoderad
personal.
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Figur 1. Andel ideellt arbetande av befolkningen per
organisationskategori, boende i storstad jamfort med dvriga (Wallman
Lundasen & Tragardh, 2015)
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2.2.3 Engagemang och jamlikhet

En relevant fraga kopplat till engagemanget i civilsamhallet &r att
titta pa vilka det ar som engagerar sig. | en internationell jamforelse
spanner engagemanget i civilsamhallet i Sverige ganska brett dver
en stor del av befolkningen. Detta beror delvis pa att engagemanget
inom civilsamhéllet &r sa pass utbrett och omkring halften av
Sveriges befolkning ar aktiv i nagon form. Det finns dock en
tendens att det i storre utstrackning ar resursstarka personer som
engagerar sig och ar aktiva. Kvinnor utan akademisk utbildning ar
till exempel relativt sett underrepresenterade bland dem som é&r
aktiva inom civilsamhallet. Aven om officiell statistik ver hur
engagemanget i civilsamhallet férdelas mellan olika stadsdelar i
Stockholm saknas, finns det darmed anledning att anta att
socioekonomiskt svagare omraden har farre engagerade inom
civilsamhillet an socioekonomiskt starkare omraden.

Mot bakgrund av detta kan det vara pa sin plats att vara vaksam
pa den vikt som fasts vid civilsamhallets politiska inflytande. Om
de som ar engagerade inom civilsamhallet inte &r representativa for
befolkningen som helhet finns det en risk att den politiska
jamlikheten férsamras och att socioekonomiskt starka gruppers
politiska intressen far prioritet framfor socioekonomiskt svagare
gruppers intressen. For att mojliggora ett jamlikt deltagande blir det
saledes viktigt for offentliga aktorer att analysera vilka
civilsamhéllesaktorer som nas av olika satsningar och vid behov
komplettera dessa med ett uppsokande arbete. | annat fall finns en
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risk att insatserna ytterligare starker organiseringen av grupper som
redan &r resursstarka pa bekostnad av de mer resurssvaga.

Civilsamhallet i socioekonomiskt utsatta omraden verkar ocksa
pa manga satt under andra forutsattningar. | takt med att service
flyttat fran dessa omraden, har civilsamhallet fatt en allt mer
framtradande roll. Det framstar i vissa fall som ett av fa alternativ
for att tillhandahalla viss service som efterfragas av medborgarna.
Detta har skapat en del positiva exempel pa sjalvorganisering
samtidigt som det kan finnas en brist pa koordinering (Wallman
Lundasen & Tragardh, 2015).

Parallellt med detta far natverk som stracker sig over de
nationella granserna, sa kallade transnationella natverk, en allt
starkare betydelse, i synnerhet i bostadsomraden dar manga har sin
bakgrund i andra lander. Engagemanget kan, i dessa omraden, ocksa
komma att kanaliseras inom civilsamhallesaktorer som bedriver
verksamhet och paverkan i andra lander, istéllet for det egna
lokalsamhéllet. Denna typ av engagemang forbises ibland i
forskning som enbart studerar formella organisationer (Wallman
Lundasen & Tragardh, 2015). Sammanfattningsvis ar det tydligt att
behoven skiljer sig at i olika delar av staden, vilket bor tas hansyn
till vid utformning av insatser gentemot civilsamhéllet i de olika
omradena.

2.2.4 Utmaningar for det mindre etablerade civilsamhallet

Staten och kommuner kan, genom ekonomiskt stdd, ha en styrande
effekt pa det civila samhallet. | vissa fall forutsatter de offentliga
bidragssystemen att det finns en nationell paraplyorganisation som
den lokala féreningen ar sammanlénkad med, for att kunna komma
ifrdga for bidrag. De organisationer som har en hog grad av
professionalisering ar framfor allt de nationella
paraplyorganisationerna. Dessa organisationer dr ofta mer benagna
an andra att forsoka paverka beslutsfattare. De som lyckas bast med
sitt paverkansarbete pa lokal niva ar de organisationer som redan
har ett upparbetat samarbete med kommunen. Tjanstemén kan,
utifran upparbetade samarbeten, komma att styra i vilken
utstrackning olika civilsamhallesaktorer far tillgang till
paverkansmojligheter. En okad byrakratisering av
bidragsans6kandet missgynnar darmed framfor allt mindre
organisationer som inte har samma 6verblick dver regelverket och
kompetens och resurser for att formulera ansokningar, jamfort med
de etablerade organisationerna.

Widehammar (forthcoming) framhaller i en undersékning med
fokus pa det mindre etablerade civilsamhéllet i Goteborg att det ar
ett problem att manga tjansteméan inom Goteborgs Stad framst har
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kontakt med mer etablerade och kdnda foreningar. Det forstarker
strukturer dar vissa far tillgang till forum, inflytande, information
och resurser och andra stélls utanfor. Flera civilsamhallesaktorer tar
i Widehammars undersokning upp svarigheten att komma in och
etablera kontakter med offentliga aktdrer som ny organisation.

Det kommunala stodet till civilsamhéllet ligger utanfor
kommunens obligatoriska uppgifter i kommunallagen, vilket gor att
kommunerna har en relativt stor mojlighet att skapa egna riktlinjer
for hur stodet ska utformas. Detta medfor ocksa att stodet kan se
olika ut pa olika hall.

2.3 Civilsamhalle och socialt kapital

Det civila samhallets betydelse for att framja socialt kapital har
agnats en hel del uppmérksamhet inom forskningen. Socialt kapital
ar en resurs som kan finnas bade pd individ- och samhéllsniva. Pa
samhallsniva studeras ofta effekterna av socialt kapital genom
social sammanhallning, integration och social kontroll. P&
individniva handlar det istallet om tillit, fortroende och produktiva
sociala natverk. Dessa natverk kan vara bade formella eller
informella och &r bland annat viktiga for att 6ka mojligheten att
finna arbete, fa mojlighet till social rorlighet samt for att uppleva
frinet. | empiriska undersékningar mats ofta socialt kapital genom
socialt tillit och medborgerligt engagemang (vanligtvis matt genom
medlemskap i foreningar).

2.3.1 Olika former av tillit

Tillit &, som ndmnts ovan, en viktig del av det sociala kapitalet.
Sverige betraktas i jamforelse med de flesta andra lander som ett
hogtillitssamhalle. Tilliten varierar dock inom landet, dar
socioekonomiskt svagare grupper i allmanhet lagre har tillit &n
socioekonomiskt starka grupper. Det géller bade den generella och
den vertikala tilliten. Generell tillit (bendmns ibland dven
horisontell tillit) syftar pa om invanarna anser att det gar att lita pa
folk i allménhet i samhallet. Vertikal tillit handlar istéllet om
fortroendet for gemensamma institutioner som myndigheter och
andra offentliga organ, organisationer samt &ven foretag. En tredje
form av tillit kallas lokalsamhalletstillit, och speglar uppfattningen
att det gar att lita pa manniskor i det egna bostadsomradet. Hog
lokalsamhéllestillit innebar en starkare vilja att samarbeta med
andra i naromradet for att I6sa gemensamma problem, vilket pa sikt
kan framja social sasmmanhallning, hélsa och valbefinnande.
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Figur 2. Lokalsamhallestillit i Stockholms stad (Trygghetsmatningen,

2014)
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Lokalsamhallestilliten varierar an mer mellan olika delar av landet
och mellan olika bostadsomraden an vad den generella tilliten gor.
Det finns indikationer pa att i synnerhet storstaderna i Sverige
uppvisar sjunkande nivaer av tillit. Det galler framst
lokalsamhéllestilliten vilket tros hdnga samman med den véxande
geografiska segregationen, skillnader i inkomster samt mangfald.
Anledningen till att lokalsamhéllestilliten &r lagre i omraden som
praglas av hog mangfald har diskuterats inom forskningen. En
forklaring som lyfts fram &r att ménniskor har en inneboende
tendens till att foredra umgéange med personer som liknar dem
sjalva. En hogre grad av olikhet skulle darmed fa till foljd att
maéanniskor drar sig undan varandra. Dock har annan forskning pekat
pa att olikhet i sig inte behdver leda till mindre tillit. Daremot
paverkar ojamlikhet kanslan av att inte dela samma livsdde och ha
samma mojligheter som de som har en annan inkomstniva, vilket i
sin tur paverkar framtidstron och tilliten negativt. Studier har ocksa
visat att det &r segregering och avsaknaden av kontakter och sociala
band, snarare &n mangfald i sig, som paverkar lokalsamhalletilliten
negativt.

Statistik fran Stockholms lans landstings folkhalsoenkét som
redovisas i rapporten Skillnadernas Stockholm (2015) visar dock att
lokalsamhallestilliten mellan manniskor har dkat for saval man som
kvinnor i nastintill samtliga av Stockholms stads stadsdelsomraden
2002-2014, men att skillnaderna i lokalsamhaéllestillit mellan
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omradena &r stor och samvarierar med socioekonomiska
forutsattningar.

Kénslan av att inte ha samma livsvillkor och mojligheter i livet,
vilket ofta ar fallet i socioekonomiskt utsatta omraden, paverkar
framtidstron och tilliten i lokalsamhallet negativt.

2.3.2 Civilsamhallets betydelse for det sociala kapitalet

Den amerikanske statsvetaren Robert Putnam har, utifran studier av
skillnader i socialt kapital, pekat ut civilsamhéllet som den enskilt
viktigaste arenan for skapandet av socialt kapital. Ett vitalt och
utbrett civilsamhélle mojliggor, enligt Putnam, att manniskor som ar
ytligt bekanta med varandra, lankas samman i sociala nétverk.
Dessa natverk &r grunden i formandet av ett socialt kapital. Mot
bakgrund av detta har bade Varldsbanken och den svenska staten
understott atgarder som stimulerar och starker civilsamhallet.

Statsvetaren Bo Rothstein vid Géteborgs universitet menar a sin
sida att alla féreningar inte ar enbart positiva for demokrati, vilket
bland annat exemplifieras med att féreningar under
mellankrigstiden i Tyskland knappast bidrog till tillit och
samforstand mellan medborgare. Tillit mellan manniskor, menar
Rothstein, skapas istéllet av staten genom réttvisa och
valfungerande offentliga institutioner. Om medborgarna upplever
att de offentliga institutionerna gar att lita pa, kommer deras tillit till
andra personer i samhéllet ocksa att oka.

Det finns saledes diametralt motsatta syner pa huruvida
civilsamhaéllet bidrar till att skapa eller uppratthalla ett socialt
kapital eller inte. En position betonar civilsamhallets positiva
betydelse for demokratin, medan den andra positionen betraktar
civilsamhaéllets roll for skapandet och uppréatthallandet av tillit
manniskor emellan som mer eller mindre irrelevant och betonar de
offentliga institutionernas roll i att skapa och uppratthalla tillit
manniskor emellan.

Det dr dock mgjligt att inta en dven tredje position som
balanserar dessa tva standpunkter. Denna position erkanner
betydelsen av offentliga institutioner for att uppratthalla den
generella tilliten manniskor emellan ar stor. | stéllet for att betrakta
det civila samhallet som nagot som i forsta hand paverkar aktiva
individer pa ett personligt plan kan det vara fruktbart att betrakta det
civila samhéllet pa organisationsniva, dar manniskors intressen
aggregeras. For att de offentliga institutionerna ska kunna svara upp
mot medborgarnas forvantningar och krav samt uppfattas som
legitima kravs ett viss matt av lyhérdhet och anpassning fran de
offentliga institutionernas sida.
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2.3.3 Olika former av socialt kapital

Det sociala kapitalet kan delas in i sammanbindande (bonding),
overbryggande (bridging) och sammanldnkande (linking) socialt
kapital. I sammanhang dar manniskor med olika bakgrund méts och
bygger relationer skapas ett éverbryggande socialt kapital, vilket
kan fa manga positiva effekter for samhéllet sa som ett okat
samhéllsengagemang, 6kad tillit och ett 6kat deltagande i samhallet.
I det sammanhang som en geografiskt segregerad stad som
Stockholm utgor, blir arenor for 6verbryggande socialt kapital
sarskilt viktigt eftersom boendesegregationen kan bidra till
minskade kontaktytor mellan manniskor med olika bakgrunder och
socioekonomiska forutsattningar (Wallman Lundasen & Tragardh,
2015).

Figur 3. Sammanbindande (bonding), dverbryggande (bridging) och
sammanlankande (linking) socialt kapital (Aldrich, 2012)
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Det sammanbindande kapitalet skapas framfor allt nar
sammanhallning starks mellan personer som liknar varandra. Inom
civilsamhallesorganisationer som bestar av manniskor fran samma
bakgrund och som liknar varandra framjas framfor allt ett
sammanbindande socialt kapital (Wallman Lundasen & Tragardh,
2015).

Det sammanlankande sociala kapitalet syftar slutligen pa de
sociala relationer som fogar samman manniskor fran olika
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positioner inom tydliga maktstrukturer. Aven om alla tre former av
socialt kapital ar viktiga ur ett folkhalsoperspektiv (Engstrom,
Jarleborg. & Hallgvist, 2005) sa ar det ur ett kommunalt perspektiv
viktigt att beakta hur stod till olika aktorer i civilsamhallet kan
forvéantas framja olika former av tillit och socialt kapital.
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3.Stockholms stads samverkan
med civilsamhallet

Det finns idag ingen tillganglig statistik over civilsamhallet
uppbrutet pa stadsdelsniva i Stockholm. Detta kapitel bygger pa ett
antal interna utredningar och kvalitativa undersokningar som gjorts
inom Stockholms stad rérande stadens samverkan med
civilsamhéllet idag samt utvecklingsbehov och -mgjligheter. Dértill
har en grupp studenter vid OpenLabs masterprogram har under
hosten 2015 arbetat med en utmaning som handlar om hur staden
kan hitta former for att samverka med och ta tillvara pa det
engagemang som finns hos nya sociala rorelser/natverk. Resultatet
fran deras arbete presenteras ocksa i detta kapitel.

3.1 Samverkan med civilsamhallet idag

I Stockholms stad finns ett rikt foreningsliv, som staden har en
langvarig samverkan med. Samverkan med civilsamhéllet kan ske
utifran olika syften. Det kan handla om att forbéattra folkhalsan,
starka demokratin och delaktigheten, dka tryggheten eller utveckla
valfarden. Samverkan kan ske utan ersattning eller i form av bidrag
eller stod for olika aktiviteter eller insatser. Det kan dven handla om
att bedriva verksamhet genom att bilda partnerskap.
Arbetsmarknadsnamnden har till exempel tecknat tre sa kallade
IOP-avtal (Idéburet Offentligt Partnerskapsavtal) pa
integrationsomradet med organisationerna Individuell
manniskohjélp och Internationella bekantskaper. Ett IOP-avtal
innebdr att ett samarbetsavtal tecknas inom ett omrade dar varken
upphandling eller féreningsbidrag ar lampliga. Det ska vara en
verksamhet som ar langsiktig och dar ingen direkt ekonomisk
vinning finns. Partnerskapet ingas sa att bada parter har inflytande
Over verksamheten och bidrar med resurser.

De kommunala bostadsbolagen; Svenska Bostader, Familjebostader
och Stockholmshem, samverkar ocksa med civilsamhallet.
Familjebostader beskriver till exempel i VD-kommentarerna
avseende budget 2016 hur de samverkar med civilsamhallet och
andra offentliga aktorer for att 6ka kunskapen om vald i nara
relationer. De arbetar dven tillsammans med det lokala
civilsamhéllet och néringslivet for att bidra till en positiv utveckling
i socioekonomiskt utsatta omraden. Detta sker bland annat genom
sponsring av laxhjalp, idrottsevenemang, nattvandring med mera.
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3.1.1 Foreningsbidrag i Stockholms stad

Flera av stadens namnder har, utifran kommunfullméktiges
reglemente, i uppgift att ldamna bidrag till foreningar genom stod till
kulturella och sociala verksamheter for barn, ungdomar och aldre,
till demokratisk fostran, idrottsutveckling och till att framja
folkhalsan.

Verksamheterna bor vara av social karaktér, rikta sig till en
malgrupp som namnden har ansvar for i sin reguljara verksamhet
och fungera enligt demokratiska principer. Namnderna kan utifran
kommunfullmaktiges reglemente, precisera riktlinjer och kriterier
for bidragsgivningen och vilka malgrupper den riktar sig till.

Idrottsnamnden &r en stor bidragsgivare och har vél
genomarbetade kriterier. Bidragen riktar sig till ideella féreningar
med verksamhet for barn och unga samt personer med
funktionshinder. Bidragen syftar till att genom en bred
foreningsverksamhet ge mojlighet till omfattande och stimulerande
fritidsverksamheter.

Kulturndmnden arbetar med att stédja Stockholms fria kulturliv
och foreningsliv. Namnden ger ekonomiskt stod till verksamheter
och projekt i hela staden som arbetar professionellt med kultur,
integrationsfragor eller med att starka de nationella minoriteternas
kultur. Namnden ger ocksa bidrag till folkbildningen och till stadens
hemgardar och samlingslokaler.

Aldre- och socialnamnden ger bidrag till féreningar som &r
verksamma Gver hela staden och som riktar sig till &ldre respektive
bedriver social verksamhet.

Ar 2014 betalade stadens namnder ut ungefar 384 mnkr i
foreningsbidrag. Siffran ar hamtad ur stadens ekonomisystem och
bor betraktas som en ungefarlig uppgift.

Idrottsnamnden for statistik Over hur medlemsaktivitetsbidraget,
som &r den stora andelen av de bidrag som fordelas av ndmnden,
fordelas mellan kénen. Ar 2014 tillfoll 63 procent av bidraget
pojkar och 37 procent flickor. Socialndmnden gjorde under hosten
2015 en enkel enk&tundersokning bland de organisationer som de
fordelar bidrag till vilken besvarades av 70 av 120 organisationer.
Utfallet visar att bidraget hos dessa organisationer kommer till 52
procent man och 48 procent kvinnor till godo. Kulturndmnden
saknar heltdckande statistik dver hur deras foreningsbidrag fordelar
sig utifran kon.

3.1.2 Kartlaggning av samverkan med civilsamhaéllet

Under hosten 2015 gjordes en kartlaggning vid
stadsledningskontoret med syftet att undersdka hur staden kan
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utveckla sitt strategiska samarbete med, och stdd till, det civila
samhéllet. Kartlaggningen genomfordes i form av gruppintervjuer
med tjansteman och representanter fran civilsamhallet.
Tjanstemannen kom fran fyra stadsdelsforvaltningar (Spanga-
Tensta, Hasselby-Vallingby, Skarpnéack och Skarholmen) samt fran
idrotts-, kultur och socialférvaltningen. Civilsamhéllets
representanter kom fran olika lokala organisationer i de fyra
stadsdelsomradena ovan. Av kartlaggningen framkom flera resultat
med relevans for denna rapport.

Grad och typ av samverkan varierar patagligt mellan de olika
stadsdelsforvaltningarna som deltog i kartlaggningen. Vissa
forvaltningar har en vél utvecklad samverkan med civilsamhéllet,
medan andra véljer att i forsta hand losa fragor internt i
forvaltningen. Detta monster framhalls saval fran tjansteman, som
fran civilsamhallets aktorer. Samtliga 14 stadsdelsforvaltningar
fordelar i ndgon man bidrag till det lokala civilsamhallet, men
omfattningen varierar patagligt, liksom hur riktlinjerna for detta har
utformats.

Fackforvaltningarna, som fordelar en stor andel bidrag till
foreningar i staden, framhaller att handlaggningsrutiner och
effektiviteten i arbetet skulle forbattras om staden tog ett
helhetsgrepp om foreningsbidragen, digitaliserade
handlaggningsprocessen och inférde en gemensam ingang for alla
foreningar som vill anséka om bidrag. Forvaltningarna saknar en
centralt koordinerande funktion som skulle kunna bedriva
overgripande verksamhetsutveckling for bidragsverksamheten i
staden. Bade fack- och stadsdelsforvaltningarna menar att det vore
vardefullt med ett centralt ramverk och riktlinjer for detta arbete.

Ett behov som lyfts i kartlaggningen av bade tjansteman och
civilsamhélle &r behovet av métesplatser, i synnerhet for éldre
ungdomar samt generationsoverskridande moétesplatser. Flera av
civilsamhéllets aktorer anser att dessa maétesplatser skulle kunna
drivas av civilsamhallet.

Kulturforvaltningen haller i olika natverk, motesplatser och
Oppet hus for civilsamhéllet, som bland annat syftar till att
forvaltningen ska fa battre kunskap om villkoren och
forutsattningarna for kulturféreningarna. Socialférvaltningen tror att
det skulle vara vardefullt om det fanns utrymme att fokusera mer pa
framjande insatser. ldag racker tiden och resurserna endast till for
handlaggning av projektansokningar. Ett frimjande arbete skulle
innefatta arbete med samordning av natverk med foreningar kring
olika fragor. Pa sa satt skulle kunskap om den verklighet
foreningarna befinner sig i kunna inh&mtas och information
formedlas ut till féreningarna pa ett enkelt satt. Dessutom skulle
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foreningarna kunna utveckla sina natverk och knyta vérdefulla
kontakter med varandra.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning arbetar strukturerat med att
stodja och samverka med civilsamhéllet i stadsdelsomradet. Bland
annat bistar de foreningar i att ansoka om bidrag fran olika
finansidrer. Stadsdelsforvaltningen har tagit pa sig rollen att fungera
som en lots mellan féreningar, myndigheter och andra forvaltningar
I staden, vilket uppskattas av de organisationer som deltog i
kartlaggningen. Aven Skarholmens stadsdelsforvaltning arbetar
med att matcha olika aktérer i stadsdelsomradet med relevanta
myndigheter. De arrangerar dartill natverksmoten dar
civilsamhéllesorganisationerna kan bygga natverk i syfte att skapa
en storre kansla av samhaorighet med omradet.
Stadsdelsforvaltningen arbetar dven aktivt med att fora samman
olika civilsamhallesaktorer som de tror kan ha nytta av varandra.
Till exempel kan foreningar som gar samman i storre projekt ha
battre chans att erhalla statligt stod. Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning haller pa att utveckla ett utbildningspaket i hur
foreningsarbete bedrivs, anpassat till de lokala forhallandena, i syfte
att starka det lokala foreningslivet.

De organisationer som uppger att de har god relation med
Stockholms stad &r framfor allt de mer etablerade organisationerna
som verkat i staden under en langre tid. Flera av civilsamhéllets
aktGrer menar att staden maste bli béttre pa att arbeta uppsékande
gentemot det civila samhallet for att kunna fanga upp idéer och
initiativ fran medborgarna och omsétta dessa till verksamhet. Pa sa
satt skulle ocksa andra &n de redan etablerade organisationerna som
staden redan har upparbetade samarbeten med, kunna nas.
Stockholms stad &r idag ineffektiv i att fanga upp det engagemang
som finns lokalt, vilket kan leda till att engagemanget falnar.

3.2 Utvecklingsmojligheter rérande
samverkan med civilsamhallet

| detta avsnitt beskrivs tre utredningar av, eller pa uppdrag av,
Stockholms stad som belyser olika utvecklingsmojligheter for hur
kommunen kan utveckla sin samverkan med civilsamhallet. Den
forsta utredningen handlar om sociala rérelser och har initierats pa
uppdrag av Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Ovriga tva har genomforts av Stockholms stad under senare &r och
tangerar pa flera punkter denna rapports fokus.

3.2.1 Samverkan med sociala rorelser
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Ideella foreningar har lange varit en viktig samverkanspart for
Stockholms stad, och det offentliga bidragssystemet forutsatter idag
att den ansokande formellt har bildat en ideell férening. Samtidigt
forefaller det civila samhéllet i Stockholm och Sverige vara under
forandring. Invanarnas ideella engagemang tar sig nya vagar, dar
det traditionella foreningsarbetet med utgangspunkt i stadgar,
styrelser och arsméten lockar farre, samtidigt som nya sociala
rorelser och mer I0st sammansatta natverk spelar en allt storre roll.

Mot bakgrund av detta fick en grupp studenter vid OpenLabs
masterprogram hosten 2015 i uppdrag att arbeta med utmaningen
hur staden kan hitta former for att samverka med och ta tillvara pa
engagemanget hos nya sociala rorelser och nétverk. | studenternas
slutrapport (Dipesh Dugar et al., 2016) beskrivs hur en 6msesidig
brist pa fortroende initialt identifierades som ett centralt hinder for
samverkan mellan Stockholms stad och sociala rorelser. Stadens
omfattande och byrakratiska rutiner pekas ut som ett annat hinder.
Detta kanns aven igen fran Widehammars rapport (forthcoming) dar
en informant beskriver hur de byrakratiska och formella trésklarna
for hur man maste organisera sig i en forening gor att det &r manga
som stangs ute. Informanten beskriver vidare att ’systemen inte
passar for de i fororten utan ar for de typer som gillar att ga pa
moten och skriva protokoll”.

Flera mojliga koncept &mnade att 16sa utmaningen utvecklades
och presenterades av studentgruppen vid en konceptleverans i
boérjan av november 2015. | de efterféljande samtalen med
tjansteman i Stockholms stad pekades nagra av koncepten ut som
sarskilt intressanta och studenterna valde att arbeta vidare utifran
dessa koncept.

Ett av dessa koncept handlar om att utveckla stadens arbete med
omvarldsbevakning av sociala rorelser och natverk for att
mojliggora tidiga och framjande kontakter. Det finns idag en
omsesidig brist pa kunskap mellan de tva parterna, dar Stockholms
stad, som ar van att samarbeta med etablerade foreningar, har
svarare att forsta hur de ofta platta organisationerna och nétverken
fungerar. Tanken med detta koncept &r att staden i ett tidigt skede
ska kunna ta tillvara pa engagemanget i en fraga och forebygga
potentiella konflikter genom tidig dialog. | omvarldsbevakningen
kan aktuella fragor fangas upp for att bygga kunskap och skapa en
battre forstaelse for de lokala sociala rérelserna i staden, och hur
dessa kan bidra till Stockholms utveckling.

Ett annat koncept som pekades ut som intressant att
vidareutveckla handlade om att utse facilitatorer som kan underldtta
och moderera dialogen mellan staden och sociala rorelser i de fall
dialog ar svar att fa till stand. Facilitatorerna ska vara personer med
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fortroendekapital hos bade Stockholms stad och de sociala
rorelserna.

| det efterfoljande arbetet ssmmanfardes de tva koncepten till ett
helhetsforslag som presenterades vid OpenLabs konceptleverans i
januari 2016. I utformandet av det slutliga forslaget identifierades
ocksa ett antal behov som behéver motas for att uppna goda
relationer mellan Stockholms stad och sociala rorelser. Det handlar
bland annat om att erk&nna de sociala rorelsernas sakkunskap och
engagemang, att mojliggora for olika rorelser att knyta kontaker
med varandra, samt att de sociala rorelserna behover fa behalla
agandeskap for fragorna kring vilka samverkan ska ske.

| det slutgiltiga forslaget foreslas Stockholms stad skapa en
oberoende stiftelse eller fond som kan fordela ekonomiska medel
for hallbar samhallsutveckling till initiativ som sociala rérelser star
bakom. Medlen bor enligt foreslaget fordelas i form av stipendier
till enskilda individer i likhet med de forskningsstipendier som
fordelas av olika forskningsinstitut. Bildandet av stiftelsen eller
fonden fyller flera olika syften. Ett av dessa &r att mota behovet av
ekonomiskt stod for att gora en samhallsinsats, utan att behdva bilda
en formell forening. Pa sa sétt kan engagemanget hos medborgare
fangas upp pa ett tidigare skede, innan det eventuellt falnar. Denna
uppfattning ligger i linje med Widehammars rapport (forthcoming)
dar roster fran det mindre etablerade civilsamhallet betonar att de
helst inte vill bilda en formell férening. De ser det som ett hinder
och en troskel for engagemang och organisering, eftersom
medlemskap innebér ett stéllningstagande for organisationen till
skillnad fran att som nu bara kunna komma och vara med.
Widehammar pekar ocksa pa en “foreningstrotthet” och motstand
till formalitet och byrakrati i form av arsmoten och protokoll som
tar dod pa lust och energi.

Ett annat syfte med stiftelsen eller fonden &r att den ska kunna
fungera som en maktneutral facilitator som kan bidra till att skapa
en béttre dialog och en battre samverkan mellan Stockholms stad
och de sociala rorelserna. Dértill skulle stiftelsen eller fonden kunna
fanga upp kunskap om de sociala rorelserna som den kan formedla
vidare till Stockholms stad. Med denna kunskap som bas, kan
staden vid behov fa information om vilka rorelser eller natverk som
i olika delar av staden besitter relevant kunskap och expertis i
sarskilda fragor. Dessa kan, forslagsvis mot arvode, bli aktuella att
involvera i lokala samarbetsgrupper som bildas for att méta olika
behov i staden. Stiftelsen eller fonden kan dven utbilda stadens
medarbetare i omvardsbevakning, for att skapa en béttre forstaelse
for den sociala miljo de verkar i, och skapa battre forutsattningar att
forutse samhallsforandringar och agera mer proaktivt.
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3.2.2 Utvecklingsprogram for enskilda och féreningar i
ytterstaden

I Stockholms stads budget for 2014 gavs arbetsmarknadsndmnden i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att genomfora ett
utvecklingsprogram for personer med ett brett natverk i omraden
som préglas av utanférskap. Uppdraget redovisades i december
2014 i en kortare rapport. Som en del av uppdraget intervjuades
personer som verkar inom ideella rorelser i omraden praglade av
utanforskap i Stockholm, bland annat rérande behov av
ledarskapsutbildning. Féreningar och ideella krafter uttryckte i
utredning bland annat ett behov av kunskap om stadens organisation
for att bittre kunna “hitta ritt i staden”. De 6nskade ocksa béttre
kunskap for att kunna paverka de fragor som de arbetar med och for
att forstd vilken service staden erbjuder och vilka skyldigheter de
sjalva som forening eller ensam aktor har. Foéreningsekonomi och
administration framholls dterkommande som svagare omraden dar
manga ar i behov av stod och hjalp. Kompetenshéjning av
foreningsaktiva pekades i vissa fall ut som en mojlighet att sakra ett
langsiktigt lokalt engagemang.

Inom ramen for uppdraget besokte ocksa ett ledarskapsprogram
for immigranter i New York, och ett tdnkbart upplégg for ett
utvecklingsprogram inspirerat av New Yorks arbete med att starka
integration genom ledarskapsutbildning togs fram. Syftet med det
foreslagna programmet var att starka demokratiarbetet och
manniskors majlighet att gora sina roster horda och paverka i
staden. | korthet innefattade forslaget till program tva olika
utbildningar som under en period pa tva ar skulle prévas. En
utbildning dar civilsamhéllet, offentlig sektor, néringslivet och
akademin skulle kunna métas och utarbeta en béttre forstaelse for
varandras mal, begransningar och arbetssatt med syfte ar att starka
samarbete Gver sektorsgrénser. En andra utbildning foreslogs for
enskilda och foreningar som arbetar i socialt utsatta omraden.
Forsalget har &nnu inte omsatts i praktiken.

3.2.3 Samordning av féreningsbidrag

Under hdsten 2014 genomfordes en forstudie i syfte att identifiera
mojliga insatser for samordning av forvaltningarnas processer for
foreningsbidrag. Forstudien identifierade flera mojliga insatser for
okad samordning dels pa dvergripande niva, men aven i
forvaltningarnas egna arbetsprocesser for beredning av férenings-
och organisationsbidrag. Pa dvergripande niva identifierades ett
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behov av centrala riktlinjer som kan ge ett ramverk for insatser for
informationshantering, kommunikation, metodik, kvalitet och
liknande. Riktlinjerna foreslogs utvecklas och forvaltas av en
centralt samordnande funktion. Vidare identifierades behov av, vilja
till, och mojligheter for, digitalisering av forvaltningarnas processer.
| forstudien foreslogs att ett utvecklingsarbete skulle inledas for att
digitalisera férvaltningarnas processer for forenings- och
organisationsbidrag.
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4.Rekommendationer och
atgardsforslag

Utifran de underlag som redovisats i tidigare kapitel har totalt 12
atgardsforslag strukturerade under sex 6vergripande
rekommendationer tagits fram, vilka presenteras i detta kapitel.
Rekommendationerna och atgardsforslagen syftar till att peka ut en
riktning for hur Stockholm ska kunna bli en jamlik och socialt
hallbar stad, med utgangspunkt i utvecklingsomradet

4.1 Frdmja och skapa jamlika forutséattningar

for det lokala civilsamhallet

Stadsledningskontorets kartlaggning 6ver hur staden samverkar med
det civila samhallet visar att flera stadsdelsforvaltningar samverkar
strukturerat och stédjande med civilsamhallet, men ocksa att detta
arbetssatt ar mindre etablerat i andra delar av staden. Det kan handla
om att fungera som en lots mellan civilsamhallet, myndigheter och
andra forvaltningar i staden samt att stotta organisationerna i
bokforing, foreningsarbete och att ansoka om bidrag fran olika
finansidrer. Av kartlaggningen framgar ocksa att flera
civilsamhéllesaktorer menar att staden maste bli béattre pa att arbeta
uppsokande gentemot det civila samhéllet for att kunna fanga upp
idéer och initiativ fran medborgarna och darmed ocksa na andra &n
de redan etablerade organisationerna, som staden redan har
upparbetade samarbeten med. I Nilsson och Listerborns
underlagsrapport (2015) till 2014 &rs demokratiutredning foreslas
inférandet av féreningslotsar i syfte att stodja civilsamhallet och
gora kontakterna med det mer enhetliga och transparenta.
Widehammar trycker i sin rapport (forthcoming) pa behovet av en
utatriktad verksamhet som informerar och ger stod sarskilt at nya
och mindre organisationer.

Wallman Lundasen och Tragardhs underlagsrapport (2015) lyfter
att de mer etablerade organisationerna ofta har ett upparbetat
samarbete med kommunen och dessutom oftast &r de som lyckas
bast med sitt paverkansarbete. Tjansteman kan forstarka detta
monster genom att, utifran upparbetade samarbeten, direkt eller
indirekt, styra i vilken utstrackning olika civilsamhéllesaktorer far
tillgang till paverkansmojligheter.

Av arbetsmarknadsnamndens utredning (2014) om ett
utvecklingsprogram for personer i omraden som praglas av
utanforskap, framgar att foreningar har ett behov av kunskap om
stadens organisation for att battre kunna “hitta ratt i staden”,
paverka och fa inflytande i de fragor man arbetar med. Nilsson och
Listerborn (2015) foreslar att ungdomar utbildas och anlitas som
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kanslister och ledare i lokala féreningar, finansierade av staten eller
kommunen. Syftet med detta skulle dels vara att ge foreningarna en
resurs de saknar i dagsléaget, dels att skapa fler arbetstillféllen.

4.1.1 Atgard: Etablera lotsar for civilsamhaéllet i
stadsdelsndmnderna.

Beskrivning: Kommunstyrelsen initierar och leder ett arbete med att
etablera och utveckla lotsar for civilsamhallet i alla
stadsdelsnamnder. Syftet ar att framja starka lokalsamhéllen och
skapa likvardiga villkor och forutsattningar for mindre etablerade
civilsamhéllesorganisationer. Detta kan goras genom bildandet av
nétverk, erfarenhetsutbyten, utbildningar och metodutveckling. Det
uppsokande arbetet gentemot civilsamhallet kan sarskilt behtva
utvecklas.

Pagaende arbete: Det finns flera goda exempel lokalt i staden,
daribland i Skarpnéacks och Skéarholmens stadsdelsnamnder, att utga
ifrdn och bygga vidare pa. Samtliga stadsdelsnamnder bedriver ett
aktivt demokratiutvecklingsarbete, med stod av de demokrati- och
utvecklingsmedel som avsatts for detta &andamal. Denna atgérd
ligger i linje med detta arbete.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med stadsdelsnamnderna.
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.1.2 Atgard: Implementera ett utvecklingsprogram for aktorer
inom det civila samhallet

Beskrivning: Ett utvecklingsprogram for aktorer inom det civila
samhéllet bor tas fram och implementeras i forsta hand i
socioekonomiskt utsatta omraden. Programmet bor innefatta
kunskap om stadens organisation, féreningsekonomi, administration
samt vilka paverkansmajligheter, skyldigheter och rattigheter som
civilsamhaéllet har i forhallande till staden. Innehall, budget och
organisation for programmet ar nagra fragor som behdver utredas
vidare. Erfarenheter fran bland annat Farstas och Spanga-Tenstas
stadsdelsndmnder bor tas tillvara i detta arbete.

Pagaende arbete: Farsta stadsdelsnamnd har i projektet Ung
livserfarenhet utvecklat ett program for ungdomar mellan 17-22 ar
som star langt fran arbetsmarknaden Syftet ar att utbilda dem till
idrottsledare och ge dem praktiska erfarenheter genom att arbeta
inom det ideella féreningslivet. Satsningen bedéms av ndmnden ha
fallit ut val och erfarenheter fran denna bér tas i beaktande vid
utformande av ett utvecklingsprogram. Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd utvecklar ett utbildningspaket om hur
foreningsarbete bedrivs, anpassat till de lokala forhallandena, i syfte
att starka det lokala foreningslivet. Stockholms stads
integrationsforvaltning, som lades ner 2005, organiserade central
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stod till féreningar bland annat genom utbildningar i
foreningskunskap, féreningsekonomi, bokforing samt
projektkunskap och ansokning av projektmedel. Erfarenheterna fran
det arbete som da genomfordes bor ocksa tas tillvara.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med stadsdelsnamnderna.
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.2 Kvalitetssakra och effektivisera

hanteringen av féreningsbidrag

I Stockholms stad finns ett rikt foreningsliv. Idrottsférvaltningen,
kulturforvaltningen, socialférvaltningen och de olika
stadsdelsnamnderna stodjer foreningarna pa olika sétt, till exempel
genom att ge bidrag. Med flera olika forvaltningar inblandade i att
fordela foreningsbidrag 6kar behovet av samordning och tydligare
direktiv om vem som kan soka bidrag var.

I den utredning som gjordes av stadsledningskontoret hosten 2014
identifierades ett behov av centrala riktlinjer som kan ge ett ramverk
for insatser for informationshantering, kommunikation, metodik,
kvalitet och liknande. Vidare identifierades behov, vilja och
mojligheter att digitalisera forvaltningarnas process for forenings-
och organisationsbidrag. | stadsledningskontorets kartlaggning av
samverkan med civilsamhallet fran 2015 framtrader ocksa ett behov
béattre samordning mellan de forvaltningar som fordelar bidrag.
Forvaltningarna framhaller att handlaggningsrutiner och
effektiviteten i arbetet skulle forbattras om staden tog ett
gemensamt tag om foéreningsbidragen, digitaliserade
handlaggningsprocessen och inférde en gemensam ingang for alla
foreningar som vill ans6ka om bidrag. De saknar en centralt
koordinerande funktion som kan bedriva évergripande
verksamhetsutveckling for bidragsverksamheten i staden. Bade
fack- och stadsdelsférvaltningarna menar att det vore vérdefullt med
ett ramverk och riktlinjer for detta arbete.

Aven Malmokommissionen har foreslagit en vig in” till
kommunen for civilsamhéllet, samt ett kommundvergripande
ramverk for bidragsgivning, som ska kunna ge ett mer réattvist
bemdtande/bedémning oavsett vilken forvaltning man kommer i
kontakt med.

Samtidigt som det latt gar att se fordelar med en digitalisering
och centralisering av foreningsbidragen i staden, genom
gemensamma ramverk och riktlinjer, dr det viktigt att dven
fortsattningsvis mojliggora ett flexibelt stod till féreningar utifran
lokala forutséttningar och behov.

4.2.1 Atgard: Ta fram stadsévergripande riktlinjer for hur
Stockholms stad férdelar bidrag till civilsamhallet
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Beskrivning: | syfte att forbattra handlaggningsrutiner och
effektiviteten i arbetet, bli tydligare i kommunikationen gentemot
foreningar, forenkla ansékningsprocessen och ge ett mer réttssakert
bemdtande bor stadsovergripande riktlinjer for foreningsbidrag tas
fram. Riktlinjerna ska utvecklas i samverkan med civilsamhallet.
Det ar viktigt att riktlinjerna aven fortsattningsvis mojliggor ett
flexibelt stod till foreningar utifran lokala forutsattningar och
behov. En viktig fragestéllning infér framtagande av riktlinjer ar
huruvida riktlinjerna ska styra mot ett generellt grundstdd till
foreningar som inte ar sa strikt reglerat, eller om stodet ska styra
mot verksamheter som pa ett tydligt sétt bidrar till exempelvis 6kad
jamstélldhet, jamlikhet, integration eller forbattrade studieresultat
bland unga. En tredje majlighet &r att utga fran bada principerna
ovan och nyttja en viss del av medlen till ett mer generellt
grundstéd samt en annan del till verksamheter som kan férmodas
bidra till 6nskade effekter for en socialt hallbar utveckling.
Pagaende arbete: Arbetet bor utga fran den ovan namnda forstudie
som genomfordes under hosten 2014.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med berérda ndmnder och
bolagsstyrelser.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.2.2 Atgard: Digitalisera ansékningsprocessen for
foreningsbidrag och skapa en vag in”.

Beskrivning: Digitalisera processen for ansokning av
foreningshidrag och skapa en gemensam ingang for alla féreningar
som vill anséka om bidrag. Syftet ar att ge ett mer rattvist
bemdtande och bedémning oavsett vilken forvaltning féreningen
kommer i kontakt med. Respektive namnd bor dock aven
fortsattningsvis ansvara for sin andel av medlen. Dartill kan
handlaggningsrutiner och processeffektivitet forvantas bli battre och
tillgangligheten till information oka. | ett forsta steg bor en ansokan
till Digital fornyelse tas fram.

Pagaende arbete: Arbetet bor utga fran den ovan namnda forstudie
som genomfordes under hosten 2014.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med berérda ndmnder och
bolagsstyrelser.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.3 Utveckla samverkan med nya sociala

rorelser och natverk

Ideella foreningar har lange varit en viktig samverkanspart for
Stockholms stad, och det offentliga bidragssystemet forutsatter idag
att den ansokande formellt har bildat en ideell férening. Samtidigt
ar det tydligt att det civila samhallet i Sverige &r under forandring.



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
36 (46)

Invanarnas ideella engagemang tar i storre utstrackning nya végar
dar det traditionella féreningsarbetet med utgangspunkt i stadgar,
styrelser och arsméten lockar farre samtidigt som nya sociala
rorelser och mer I6st sammansatta natverk spelar en allt storre roll.

4.3.1 Atgard: Initiera lokal omvéarldsbevakning for att utveckla
stadens reaktionsformaga och majliggora tidig samverkan med
sociala rorelser.

Beskrivning: Nér situationer uppstar som staden bor engagera sig i
har dessa ofta redan vackt engagemang hos bland annat sociala
rorelser och engagerade medborgare. For att utveckla stadens
reaktionsformaga i dessa situationer och mojliggora tidig och
konstruktiv dialog med sociala rérelser bor stadens arbete med lokal
omvarldsbevakning utvecklas. Darigenom skulle Stockholms stad
pa ett tidigt stadium kunna ta tillvara pa det medborgerliga
engagemanget pa ett battre sétt, och dven forebygga tankbara
konflikter genom tidig dialog. Omvarldsbevakningen kan ske
genom Okad nérvaro i sociala medier, via deltagande i olika
evenemang samt genom att fora proaktiv dialog med olika
intressenter.

Pagaende arbete: Inget kant strukturerat arbete pagar pa detta
omrade, &ven om manga forvaltningar har kontakt med sociala
rorelser i olika delar av staden.Ansvarig: Kommunstyrelsen i
samarbete med stadsdelsndmnderna, andra berdrda fackndmnder
och bolag.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.3.2 Atgard: Utred mojligheten att utse facilitatorer som kan
underlatta dialogen mellan staden och sociala rérelser/natverk i
de fall en dialog ar svar att fa till stand.

Beskrivning: Utred mojligheten att utse facilitatorer som kan
underlatta och moderera dialogen mellan Stockholms stad och
sociala rorelser (och andra delar av civilsamhallet) i de fall en
dialog ar svar att fa till stand. Facilitatorerna ska vara personer med
fortroendekapital hos bade Stockholms stad och de sociala
rorelserna. Utredningen bér undersdka om uppdraget som facilitator
bor vara arvoderat eller ett fortroendeuppdrag.

Pagaende arbete: Inget kant arbete pagar pa detta omrade.
Ansvarig: Kommunstyrelsen i samarbete med stadsdelsndmnderna
samt eventuellt andra berdrda fackndmnder och bolag.
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.3.3 Atgard: Utred méjligheterna att bilda en oberoende
stiftelse, fond eller motsvarande som kan utgéra en bro mellan
sociala rorelser och Stockholms stad.
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Beskrivning: Utred forutsattningarna att bilda en oberoende stiftelse
eller fond som kan utgdra en bro mellan sociala rorelser och
Stockholms stad. Detta atgardsforslag kan inrymma bada forslagen
ovan, genom att dels fungera som en facilitator och samordna och
utbilda i omvarldsbevakning. Dartill kan stiftelsen/fonden fordela
medel for hallbar samhallsutveckling till lokala initiativ som sociala
rorelser eller natverk star bakom. Medlen foreslas fordelas i form av
stipendier till enskilda medborgare motsvarande de
forskningsstipendier som fordelas av olika forskningsinstitut.
Pagaende arbete: OpenLabs rapport (bilaga 2) ar en utgangspunkt
for arbetet. Inspiration kan ocksa hamtas fran exempelvis Botkyrka
kommuns satsning kreativa fonden.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.4 Stod skapandet av motesplatser

Wallman Lundasen och Tragardhs underlagsrapport (2015),
stadsledningskontorets kartlaggning av det civila samhallet, en
underlagsrapport fran Malmokommissionen (Emmelin & Eriksson,
2012) samt en nyligen framtagen kartlaggning om motesplatser av
Folkets hus och parker (2015) pekar samtliga pa behovet av att
utveckla fler platser dar medborgare kan motas.

Wallman Lundasen och Tragardh (2015) féreslar i sin
underlagsrapport att Stockholms stad bor stodja skapande av platser
dar moten kan dga rum och nétverk formas. Det svenska samhéllet
kan for nykomligar upplevas som slutet och svart att ta sig in i. |
synnerhet om den naturliga vagen in i samhallet genom arbetslivet
visar sig svarframkomlig. Stockholms stad kan i samverkan med
civilsamhallet skapa platser dér individer utan tillgang till
arbetslivets natverk, kan traffas och skapa relationer till de som star
narmare arbetslivet, som potentiellt kan underlatta intradet pa
arbetsmarknaden. Wallman Lundasen och Tragardh lyfter i detta
sammanhang sarskilt fram organisationer som &r platsknutna som
urbana hembygdsféreningar och bostadsratts- och
hyresgastsforeningar, som har som fordel att de ar kopplade till
plats och rum snarare an till aktiviteter som idrott, kultur eller
partikuldra identitet som etnicitet, som starker det sammanbindande,
snarare an det 6verbryggande kapitalet. Nilsson och Listerborn
(2015) lyfter ett projekt med odlingslador, som fatt en viktig roll for
sammanhallningen och for att starka det 6verbryggande sociala
kapitalet i nagra stadsdelar i Malmo.

Av Malmokommissionens underlagsrapport (Emmelin &
Eriksson, 2012) framgar att behovet av motesplatser skiljer sig at
for olika grupper samt att det férdndras 6ver tid varfor en
kartlaggning av de lokala behoven rekommenderas.
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| Folkets hus och parkers kartlaggning (2015) framtréder att
medborgardrivna moétesplatser har en viktig roll i ett demokratiskt
samhélle. Skapandet av nya och permanenta motesplatser dar det
idag saknas, maste utga fran lokala initiativ, men parter som
foreningar, studieférbund, bostadsbolag och kommuner bér vara
med och samverka.

| stadsledningskontorets kartldggning av stadens samverkan med
civilsamhallet (2015) lyfter bade tjansteman och civilsamhéllet
behovet av motesplatser, i synnerhet for aldre ungdomar och/eller
generationsoverskridande motesplatser.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor lyfter i
rapporten Fokus 2014. Ungas fritid och organisering (2014) vikten
av att kompensera det lagre deltagande i organiserade
fritidsaktiviteter bland unga i socioekonomiskt utsatta omraden med
att utokat stod till exempelvis fritidsgardar och bibliotek som dessa
ungdomar i stérre utstrdckning nyttjar. Nilsson och Listerborn
(2014) beskriver ett framgangsrikt exempel pa en hybridisering av
civilsamhaélle och offentlig sektor fran Helsingborg. | stadsdelen
Drottninghdg har det lokala biblioteket kompletterats med en
verksamhet och en métesplats under namnet 1déA. IdéA fungerar
som en kunskapsbank for allt som hander i omradet och har en
samordnande roll for foreningslivet, som ocksa har méjlighet att
nyttja lokalerna. | Hasselby har motesplatsen Bibblerian etablerats.
Dér samlas bibliotek, medborgarkontor och Kulturskolan under ett
och samma tak. P& Bibblerian erbjuds bland annat budget- och
skuldradgivning, studie- och yrkesvagledning, sprakcafé,
forfattarbesok, foraldrakurser och bostadsinformation.

Samtidigt som behovet av lokaler som skulle kunna utgora
motesplatser ofta framhalls av det civila samhéllet, star idag vissa
av stadens lokaler outnyttjade eftersom manga foreningar inte har
rad att hyra dem.

4.4.1 Atgard: Stod etablerandet av medborgardrivna
matesplatser, sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden.
Beskrivning: | ett forsta steg bér en medborgardriven métesplats
etableras i pilotform for att underlatta utvérdering och
konceptutveckling. Behovet av motesplatser skiljer sig at for olika
grupper, samt 6ver tid, varmed de lokala behoven sérskilt bor
beaktas i en kartlaggning infor etablerandet av motesplatsen.
Utformningen av motesplatsen, samt vilken malgrupp den ska rikta
sig till, ska ske i samverkan med civilsamhéllet, som darefter far
ansvar for att driva moétesplatsen. Behovet av att erbjuda utrymme
for grupper som idag saknar tillgang till motesplatser ska sarskilt
beaktas. En bred samling civilsamhéallesakttrer bor involveras i
utformningen av métesplatsen sa som till exempel studieférbund
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och etablerade organisationer i omradet saval som sociala rorelser
och natverk. Aven urbana hembygdsforeningar,
bostadsrattsforeningar och hyresgastféreningar kan vara véardefulla
att involvera.

Pagaende arbete: Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning, Svenska
Bostéder och riksorganisationen Folkets Hus och Parker har
undertecknat en gemensam avsiktsforklaring for att géra Husby
traff till en medborgardriven métesplats. Erfarenheterna fran detta
arbete bor tas till vara, foljas upp och utvarderas i ett forsta steg.
Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med stadsdelsndmnderna
och stadens kommunala bostadsbolag.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.4.2 Atgard: Stark bibliotekens roll som métesplats och
plattform for samverkan med civilsamhallet

Beskrivning: Bibloteken utgdr en god infrastruktur for potentiella
moten mellan medborgare med olika bakgrund och fyller en sarskilt
viktig funktion i socioekonomiskt utsatta omraden. Genom en nara
samverkan med civilsamhallet kan biblioteken fa en &n starkare roll
som samordnande plattform i lokalsamhallet. Verksamheten IdéA i
Helsingborg kan utgtra en inspirationskalla for att utveckla och
stérka bibliotekens roll som motesplats och plattform for samverkan
med civilsamhéllet.

Pagaende arbete: Bland annat kan Bibblerian i Hasselby och Kista
bibliotek tjana som inspirerande forebilder.

Ansvarig: Kulturn&mnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.4.3 Atgard: Genomfdr en bred 6versyn av hur tillgangen till
lokaler och motesplatserfor civilsamhéllet kan 6kas.
Beskrivning: Utred om det &r mojligt att fordela bidrag i form av en
“hyresrabatt” till civilsamhallet for lokaler/platser som &gs och
forvaltas av Stockholms stad och dér nyttjandegraden idag
begransad. | denna dversyn kan inga att 6vervaga hur rorliga
kostnader for exempelvis personella resurser kan hallas nere.
Utredningen kan inga i bostadsholagens pagaende uppdrag om
lokaler.

Pagaende arbete: Bostadsbolagen har i uppdrag i stadens budget
for 2016 att ta fram en strategi for ett battre utnyttjande av befintliga
lokaler. Dartill har de i uppdrag att utveckla och implementera
modell med kostnadstdckande hyressattning av férenings- och
kulturlokaler. Svenska Bostéder beskriver i sina Vd-kommentarer
avseende budget 2016 att arbetet pagar for att fa till en langsiktigt
och hallbar modell for hyressattning av Stadsholmens forenings-
och kulturlokaler. Uthildningsndmnden har i stadens budget for
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2016 tillsammans med idrottsnamnden och SISAB fatt i uppdrag att
foresla och genomfora atgarder for att tillgangliggdra
skolidrottshallar och andra idrottsytor efter skoltid. Aven andra
typer av skollokaler ska, vid sidan om undervisningstid,
tillgangligoras i hogre grad an idag for civilsamhallet. Det pagar
aven ett arbete med att till budget 2017 ta fram ett forslag pa en
stadsoévergripande fastighets- och lokalpolicy, gallande organisation
och planering av stadens samtliga lokaler.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med utbildningsnamnden,
idrottsndmnden, SISAB, de kommunala bostadsbolagen och
fastighetsndmnden.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.5 Fordjupa kunskapen om det civila

samhallet pa en lokal niva

Det finns i dagslaget ingen statistik Gver engagemanget inom
civilsamhaéllet nedbrutet pa stadsdelsniva i Stockholm. Det gor det
svart att svara pa i vilken utstrackning engagemanget varierar
mellan olika stadsdelar. Det finns dock, som visats i denna rapport,
indikationer som pekar mot att civilsamhéllet sarskilt i
socioekonomiskt utsatta omraden verkar under andra forutsattningar
an i resten av staden. Det diskuteras inom forskningen huruvida
civilsamhéllet kan vara en nyckel till att 6ka engagemanget hos
underrepresenterade grupper. For att kunna avgora om sa ar fallet i
Stockholm behdver kunskapen om det lokala civila samhéllet, och
engagemanget i detta, bli storre.

Av Abrahamssons forskning (2015) framgar att manga unga
anvénder sig av sociala rorelser och natverk istéllet for traditionella
politiska partier och det etablerade foreningslivet for att kanalisera
sitt politiska engagemang. Vi vet dock i dag inte sa mycket mer om
omfattningen av de sociala rérelserna. Det vore saledes ytterst
vardefullt om Stockholms stad kunde hitta former for att undersoka
detta narmare.

4.5.1 Atgard: Utveckla kunskap om det lokala civilsamhéllet i
Stockholms stads stadsdelsomraden.

Beskrivning: FOr att 6ka kunskapen om hur det civila samhallet ser
ut lokalt i staden uppdras at stadsdelsnamnderna (forslagsvis
lotsarna som omnamns i atgardsforslag 4.1.1) att kartlagga hur det
civila samhallet ser ut i stadsdelsomradet. Detta uppdrag kan ocksa
bidra till att etablera relationer mellan stadsdelsforvaltningen och
det lokala civilsamhallet. For att informationen ska bli relevant och
kunna nyttjas fran centralt hall &r det viktigt att kartlaggningen
genomfors pa samma sétt i de olika stadsdelsomradena.
Kommunstyrelsen bor samordna arbetet.
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Pagaende arbete: Vissa av stadsdelsnamnderna arbetar redan idag
med att I6pande skapa kunskap om det civila samhéllet. Det ar
viktigt att kartlaggningen gors pa samma stt i olika delar av staden
for att mojliggora jamforelser.

Ansvarig: Kommunstyrelsen och stadsdelsnamnderna.
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.5.2 Atgard: Ta fram fordjupad empiri éver hur engagemanget
inom civilsamhallet ser ut pa stadsdelsniva

Beskrivning: Med stod av forskare genomfor staden en
undersokning av hur engagemanget i civilsamhallet ser ut lokalt pa
stadsdelsniva i staden, samt hur engagemanget i olika delar av
civilsamhéllet samvarierar med det sociala kapitalet. For att ge en
djupare forstaelse for orsakssamband och fanga férandringar kan
det vara vardefullt att kartlaggningen upprepas regelbundet samt
kompletteras med kvalitativa undersékningar.

Pagaende arbete: Ersta Skondals Hogskolas Tillitsbarometer, kan
utg6ra en inspirationskalla vid utformandet av undersokningen.
Ansvarig: Kommunstyrelsen ansvarar for atgarden, men samtliga 14
stadsdelsndmnder bor involveras i kartldggningen.
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

4.6 Prova innovativa pilotprojekt for att framja
overbryggande socialt kapital och
lokalsamhallestilliten

Att fortsatta framja 6verbryggande socialt kapital och
lokalsamhaéllestillit &r viktigt for att utveckla och starka demokratin
och tryggheten i Stockholms stad. Genom att genomféra och
utvardera innovativa pilotprojekt kan ytterligare kunskap och
innovationer pa omradet utvecklas. Nedan listas en rad omraden
som identifierats som sérskilt intressanta for att utveckla innovativa
pilotprojekt inom.

Wallman Lundasen och Tragardh (2015) anfor i sin
underlagsrapport att det ibland kan finnas en Gvertro pa
civilsamhéllets potential for att starka det sociala kapitalet. De
menar att civilsamhéllet, i detta ssmmanhang, frdmst &r viktigt i den
man det skapar kontaktytor och produktiva natverk som kan
forbattra mojligheterna for personer som star utanfor
arbetsmarknaden att fa ett arbete. Darfor maste arbetet sta i centrum
aven for en politik vars syfte ar att mobilisera civilsamhallet for att
6ka det sociala kapitalet och framja social sammanhallning. Initiativ
eller verksamheter som kopplar samman socioekonomiskt
resurssvaga individer med resursstarka ar i synnerhet vardefulla.
Manga civilsamhéllesaktdrer samlar individer med liknande
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bakgrund, vilket inte séllan medfor att skillnaderna mellan
resursstarka och resurssvaga snarare befasts an jamnas ut. Det &r
med andra ord ur detta perspektiv inte lika relevant att stodja alla
civilsamhéllesaktorer, utan i forsta hand de som kan pavisa att de
bedriver en verksamhet som skapar ett Overbryggande socialt
kapital.

Ett exempel pa en aktor med ett tydligt mal att skapa
gransoverskridande nétverk och bryta isolering, segregation och
utanforskap ir satsningen ”Oppna Dérren”. Satsningen pekas ut
bade i Wallman Lundasen och Tragardhs underlagsrapport (2015)
samt i 2014 ars Demokratiutredning (SOU 2016:5). Syftet med
Oppna Dorren &r att bidra till forbattrad integration, béde i
samhaéllet och pa arbetsmarknaden, genom att verka for att saval
etablerade som nya svenskar far mojlighet att bredda sina natverk
och lara kdnna manniskor som har en annan bakgrund &n de sjalva.
De etablerade svenskarna far mojlighet att vidga sina perspektiv,
bredda sina natverk och knyta kontakter med ny potentiell
arbetskraft. De nya svenskarna kan i sin tur fa mer kunskaper om
det svenska samhéllet, tréning i svenska och kdnnedom om de
manga jobb och praktikplatser som formedlas utanfor
Arbetsformedlingen.

| Stockholms stad pagar redan ett flertal liknande satsningar som
kan utgora utgangspunkt for en vidareutveckling av innovativa
pilotprojekt. Tillsammans med organisationen Individuell
Maénniskohjalp driver arbetsmarknadsnamnden verksamheten Duo
Stockholm som verkar for att skapa moten mellan nyanlédnda och
etablerade svenskar. Dartill driver arbetsmarknadsnamnden,
tillsammans med Internationella bekantskaper, verksamheten
Medpratare dar frivilliga, svensksprakiga personer pratar svenska
med SFl-elever i mindre grupper pa veckovis basis. Svenska med
baby, ar ocksa en verksamhet som sker i samverkan med
arbetsmarknadsndmnden och Internationella bekantskaper.
Verksamheten skapar en motesplats mellan nyblivna foréldrar och
barn fran olika bostadsomraden och olika delar av varlden.
Ovanstaende initiativ bor studeras och utvarderas for att mojliggora
en vidareutveckling.

En arena som for ndrvarande befinner sig under utveckling i
Sverige idag &r den kollaborativa ekonomin. Inom ramen for den
kollaborativa ekonomin kan stadens invanare lana, byta, ge, fa, hyra
och dela istallet for att kopa nytt. Utéver att miljon vinner pa den
kollaborativa ekonomin genom minskad resursforbrukning,
koldioxidutslapp och utslapp av farliga kemikalier i ménniskors och
djurs livsmiljo, gynnas ocksa stadens invanare genom att fler
maéanniskor inkluderas i samhéllsekonomin och att tilliten 6kar nar
manniskor samarbetar. Dartill skapas ytterligare en arena i staden
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dar manniskor fran olika bakgrund kan motas och samarbeta
(Bradley, 2013). Stockholmshems satsningar Hallbara Hokarangen
och Bagarmossen Smart up utgor tva goda exempel inom staden
som kan tas vidare i nya innovativa pilotprojekt.

For att framja sysselsattning och lokalsamhallestillit kan ocksa
olika former av sociala foretag prévas. En variant &r sa kallade
omradesforetag dar lokala aktdrer i form av naringsliv och
civilsamhélle i samverkan med offentliga aktérer som kommuner
tillsammans bildar ett socialt foretag. Utgangspunkten for
omradesforetag ar att méta lokala sociala behov med affarslésningar
som sarskilt framjar den lokala ekonomins utveckling. Aven pé
detta omrade skulle det vara mojligt att inleda en
utvecklingsprocess tillsammans med det lokala néringslivet och
civilsamhillet i olika socioekonomiskt utsatta omraden for att
identifiera mojliga pilotsatsningar inom Stockholms stad.
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