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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens
forvaltningsorganisation och organiseras utifran fyra utpekade
utvecklingsomraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila
pa vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom avgréansade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutover fran erfarenheter i stadens egna
verksamheter och lardomar fran andra stader och regioner.
Framtagna rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen
fragor som kommunen har radighet Gver.
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Sammanfattning

Stockholms arbetsmarknad préglas i hog grad av arbeten med stort
kunskapsinnehall och som ér inriktade mot kvalificerad
tjansteproduktion. Detta innebar att uthildning har fatt en allt storre
betydelse for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden med trygga
anstallningsvillkor. De som har svarast att etablera sig pa
arbetsmarknaden ar stockholmare utan gymnasieutbildning;
arbetslosheten &r som storst i denna grupp.

Mot bakgrund av detta &r temat for denna rapport: hur personer utan
gymnasieutbildning, kortutbildade, kan rekryteras till stadens
vuxenutbildning och fullfélja studierna i syfte att starka sina
forutsattningar pa arbetsmarknaden.

| arbetet med foreliggande rapport har utmaningar identifierats,
bade for den enskilda individen och for stadens organisation.

For att staden ska lyckas med att rekrytera kortutbildade behdver
det uppstkande och motiverande arbetet utvecklas ytterligare och
studie- och yrkesvégledningen starkas. For manga kortuthildade kan
dessutom mojligheterna till ekonomisk forsorjningen utgora ett
hinder for att soka sig till studier da till exempel personer med
forsorjningsstod inte far studera med bibehallet stod

Nér den kortutbildade vl &r inne i studier krévs det att studierna &r
upplagda pa ett satt som passar den studerande och att denne far det
stod som behdvs for att klara studierna. Vuxenutbildningen ska
strava efter flexibla I6sningar géllande organisation, arbetssétt och
studieformer utifran individens behov och forutsattningar, men for
personer med kort utbildning, sarskilt de som har en forgymnasial
utbildning kortare an nio ar, kan de flexibla losningarna forsvara
studierna.

FOr att mota studerandes olika behov finns det inom ramen for
vuxenutbildningen olika stodfunktioner. Dessa behover utvecklas
och kompletteras for att sarskilt stodja kortutbildade utifran deras
specifika behov.

Under de senaste aren har antalet elever inom vuxenutbildningen
okat och de har i manga fall mer komplexa behov. Det stéller krav
pa staden att sakerstalla att det finns tillrackligt manga larare och att
dessa har den kompetens som Kkrévs.
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Inom staden finns det ett pagaende utvecklingsarbete for att
forbattra utbildningen for vuxna. Utover detta lamnas forslag pa
rekommendationer och atgarder for att fa fler kortutbildade att vélja
och genomfora studier.

For att hoja utbildningsnivan hos kortutbildade och starka deras
stallning pa arbetsmarknaden foreslas en langsiktig och
sammanhallen satsning pa gruppen kortutbildade. Satsningen
innehaller bland annat insatser som: forstarkt och samordnad
uppsokande verksamhet for att na flera som star utanfor systemet
idag, utveckling av mottagandet, starkt studie- och yrkesvagledning,
program for kompetensutveckling av larare, 6ka anvéndningen av
informations- och kommunikationsteknologi, starka mojligheterna
till stod pa modersmal och starka samarbetet med akademin.

Darutover foreslas det att ett pilotprojekt i form av ett sammanhallet
program for kortutbildade dér studier- och arbetsmarknadsinsatser
kombineras ska genomforas. | utvecklandet av programmet ska nya
undervisningsformer prévas och den didaktiska utformningen vara
anpassad for kortutbildade och utbildningen ska sérskilt inkludera
las- och skrivforstaelse, matematik samt datoranvandning. De
studerande ska kontinuerligt under utbildningstiden ha tillgang till
studie- och yrkesvagledning, modersmalstod,
modersmalsundervisning, och halsoaktiviteter. | ett nara samarbete
med arbetsgivare ska den studerande matchas mot arbetsgivare for
praktik eller anstallning.

Staden foreslas aven utreda mojligheten att inféra en form av
finansieringsstdd som mojliggor for personer som inte har
motsvarande grundskoleutbildning att fa ekonomiskt stod under
studier pa grundlaggande niva inom vuxenutbildningen.
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1.Introduktion

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska vandas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullmaktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att foérverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppféljning, prioritering och
genomforande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgdrderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljéer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhéllet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom
forvaltningsorganisationen. Genom férdjupningar tas atgarder fram
fortlopande som sedan kan integreras i ordinarie processer for
ledning och styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra
utvecklingsomraden:

e Uppvéxt och uthildning
e Arbete och forsorjning
¢ Boende och stadsmiljo
e Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genomforas i samverkan med fristaende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden som bidrar till att starka den sociala
hallbarheten i Stockholm.

En viktig del av kommissionens arbete &r ocksa att bidra till 6ppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Darfor
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kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

1.2 Arbete och inkomst

For att manniskor ska kunna forverkliga sina ambitioner i livet ar
mojligheterna till forvarvsarbete med riktiga anstallningsvillkor och
en rimlig inkomst en av de viktigaste faktorerna. Att kunna forsorja
sig sjalv och sina narstdende genom forvarvsarbete ger mojlighet till
ett battre liv pa manga satt. Arbete handlar om arbetsgemenskap,
om mojligheten att utvecklas och kanna att man bidrar till det
gemensamma, men ocksa om frihet och ékad egenmakt.

Det finns en stark korrelation mellan utbildningsniva,
sysselsattningsgrad och inkomst. Personer med lagre
utbildningsniva har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och
kan darmed uppleva storre svarigheter att paverka den egna
livssituationen. Att inte ha ett arbete &r starkt korrelerat med stress
och ohalsa. Att vara kortutbildad paverkar ocksa den
efterkommande generationens livschanser. Forskningen visar att det
finns ett tdimligen stabilt samband mellan elevprestationer och den
socioekonomiska bakgrunden eller mer specifikt foraldrars
utbildningsniva. Foraldrars utbildningsniva och kulturella kapital*
har fatt 6kad betydelse for elevers skolresultat.

Utbildningsniva har fatt en allt storre betydelse for mojligheterna att
etablera sig pa arbetsmarknaden, framforallt i storre stader.
Stockholms arbetsmarknad ar véxande och dynamisk med stor
naringslivsbredd. Under de senaste 20 aren har naringslivet fatt ett
okat kunskapsinnehall och blivit mer inriktat mot kvalificerad
tjansteproduktion. Emellertid finns en matchningsproblematik dar
branscher och foretag har svart att rekrytera personer med
specialistkunskaper samtidigt som manga star utanfor Stockholms
arbetsmarknad. Det senaste decenniet har efterfragan pa personer
med nagon form av eftergymnasial utbildning okat betydligt pa
arbetsmarknaden, medan efterfragan pa personer med enbart
grundskola eller en gymnasial utbildning har minskat. Denna trend
forvantas forstarkas i framtiden.

! Kulturellt kapital ar en del av de symboliska kapital som &r beskrivna av Pierre
Bourdieu. Kulturellt kapital innefattar bland annat férekomsten av kulturella
aktiviteter, till exempel tillgang till bocker, dagstidningar, uppslagsverk, musik,
teater och film etc., samt kulturell kommunikation, som handlar om hur ofta
elevernas foraldrar diskuterar bland annat politiska och sociala fragor, samt
bdcker och filmer med sitt barn.

2 Skolverket, till exempel Vad péverkar resultaten i svensk grundskola?
Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer (09:1127), 2009
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| Stockholms stad ar arbetsldsheten storst bland personer med hogst
forgymnasial utbildning. De kortutbildade har bade lagre
forvarvsfrekvens och svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden an
dem med langre utbildning.

Inom staden finns det stora skillnader i utbildningsniva. Drygt
halften av alla stockholmare har pabdrjat hogre studier tre ar efter
studentexamen. Samtidigt saknar 30 procent av 20-aringarna en
fullstdandig gymnasieutbildning. | vissa stadsdelar har ungefar 80
procent av befolkningen eftergymnasial utbildning medan det i
andra stadsdelar ar mellan 20 och 30 procent.

For att mota dessa utmaningar har Stockholms stad i Vision 2040 -
Ett Stockholm for alla, formulerat malbilden om en socialt,
ekonomiskt, ekologiskt och demokratiskt hallbar utveckling. Det
innebar bland annat att Stockholm ska ha en valfungerande
arbetsmarknad med hdg sysselsattning. Stadens vision mots upp i
kommunfullmaktiges budget med bland annat malen "I Stockholm
ar det enkelt att utbilda sig genom hela livet” och att "’Fler jobbar,
har trygga anstéliningar och forsorjer sig sjalva”.

1.3 Kortutbildade och vuxenutbildning

Amnet for denna rapport &r kortutbildade — personer utan gymnasial
utbildning — och den kommunala vuxenutbildningen. Som redan
konstaterats paverkar utbildningsniva starkt mojligheterna att
etablera sig pa Stockholms arbetsmarknad. Personer som inte har
fullfoljt gymnasiet har betydande svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och fa en trygg anstallning. I férlangningen far det
konsekvenser pa kortutbildades halsa och valbefinnande, men ocksa
pa deras barns framtida livschanser. Att genom utbildning starka
kortutbildades stallning pa arbetsmarknaden ar saledes viktigt for att
framja en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

| rapporten definieras “’kortutbildade” som personer utan gymnasial
eller eftergymnasial utbildning. Gruppen é&r i sig saledes mycket
diversifierad och inbegriper saval unga som har hoppat av
gymnasiet, &ldre med enbart folkskoleutbildning och nyanléanda
med kort eller ingen utbildning alls.

| rapporten undersdks de utmaningar som gruppen kortutbildade
moter i relation till vuxenutbildningen. Syftet &r att identifiera hur
Stockholms stad kan fa fler kortutbildade att soka sig till
vuxenutbildningen och klara av studierna. Utgangspunkten ar att
om en kortutbildad person hojer sin kunskaps- och utbildningsniva
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kan dennes stallning pa arbetsmarknaden starkas. Nyckeln till den
svenska arbetsmarknaden ar fardigheter och det finns en tydlig
korrelation mellan formell utbildning och fardigheter.® | rapporten
foreslas atgarder som kan komma att gynna gruppen kortutbildade
som helhet, och inbegriper inte atgarder riktade mot enskilda
undergrupper. Detta eftersom det finns strukturella utmaningar
inom vuxenutbildningen som é&r relevanta for kortutbildade
generellt. For att kunna lamna forslag pa atgarder som i hogre grad
ar riktade till specifika undergrupper behdver ytterligare kunskap
inhdmtas om dessa grupper. Rapporten behandlar heller inte
generella arbetsmarknadsutmaningar for kortutbildade eller
lampliga arbetsmarknadsinsatser.

Begreppet vuxenutbildning inbegriper i denna rapport bade den
kommunala vuxenutbildningen, komvux, och utbildning i svenska
for invandrare, sfi.

1.4 Rapportens framtagande

Ansvarig for rapportens framtagande &r Shoresh Ibrahim,
utvecklingsledare for utvecklingsomradet Arbete och forsérjning
inom Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Rapporten
har forfattats av Petra Warstam Larnhed, controller pa
arbetsmarknadsforvaltningen, och Shoresh Ibrahim.

| arbetet har Andreas Fejes, professor i vuxenpedagogik vid
Linkdpings universitet, engagerats. Fejes har sammanstallt ett
vetenskapligt underlag i syfte att ge en 6verblick av den forskning
som finns kring vuxenutbildningen och kortutbildande.
Underlagsrapporten aterfinns som bilaga till rapporten (bilaga 1).

For att erhalla fordjupad kunskap om gruppen kortutbildade i
Stockholms stad har ny statistik fran Statiska centralbyran (SCB)
bestallts och analyserats av Sweco. Aven detta underlag aterfinns
som bilaga till rapporten (bilaga 2). Vidare har insatser inom
Stockholms stads arbetsmarknadsforvaltning riktade mot
malgruppen kortutbildade sammanstallts, for att kunna ge en samlad
bild 6ver dessa.

Dérutdver har relevanta statliga och kommunala utredningar och
rapporter beaktats. Ett flertal intervjuer med personer som arbetar
med malgruppen har genomforts. Arbetsmarknadsforvaltningens
ledning och nyckelpersoner som arbetar med malgruppen har ocksa

® Lé&ngtidsutredningen 2015 (SOU 2015:104), sid. 200-203



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
11 (57)

fatt mojlighet att lasa rapporten for faktagranskning och for att
framfora sina synpunkter.

1.5 Disposition

Rapporten ar disponerad i fem kapitel. | det inledande kapitlet
beskrivs utvecklingsomradet, denna rapports fordjupningsomrade
samt framtagandet av rapporten.

| kapitel tva beskrivs vuxenutbildningens uppdrag och utveckling
over tid. I detta kapitel finns ocksa en presentation av
vuxenutbildningen pa grundlaggande niva, gymnasial niva samt
undervisning i svenska for invandrare. Kapitlet innehaller aven en
del om studiefinansiering. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om
generella utmaningar for vuxenutbildningen.

| det tredje kapitlet redovisas en kartlaggning av gruppen
kortuthildade i Stockholms stad, deras etablering pa
arbetsmarknaden, hélsa och deltagande i vuxenutbildningen. En
beskrivning av vuxenutbildningens organisering i Stockholms stad
samt de utmaningar och utvecklingsbehov som har identifierats gors
I kapitel fem.

| det avslutande kapitlet presenteras rekommendation och forslag pa
atgarder.
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2.Den kommunala
vuxenutbildningen

| detta kapitel beskrivs vuxenutbildningens uppdrag och hur det har
forandrats genom aren samt syftet med vuxenutbildningens olika
utbildningar: den grundlaggande nivan, den gymnasiala nivan samt
sfi. | kapitlet ges &ven en kortare beskrivning av forutsattningarna
att fa studiemedel for studier inom vuxenutbildningen.
Avslutningsvis ges en dverblick av generella framtida utmaningar
for vuxenutbildningen.

2.1 Vuxenutbildningens uppdrag

Malet for den kommunala vuxenutbildningen &r att vuxna ska
stddjas och stimuleras i sitt larande. De vuxna ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin
stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin personliga
utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsattningar. Nar det géller kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva ska de som har lagst
utbildningsniva prioriteras.

Den kommunala vuxenutbildningen har tre funktioner: en
kompensatorisk, en demokratisk/medborgerlig samt en
arbetsmarknadsrelaterad funktion. Den kompensatoriska funktionen
handlar om att ge vuxna som tidigare inte fatt mojligheten till
studier, eller det stod som behdvts for att fa godkanda betyg, en ny
mojlighet till deltagande. Genom sin demokratiska och
medborgerliga funktion ska elevernas stéllning i samhallslivet
starkas samt bidra till deras personliga utveckling.
Arbetsmarknadsfunktionen handlar om att forbereda eleverna for
framtida arbete. De senaste aren har starkt prioriterat
arbetsmarknadsfunktionen. Detta har bland annat inneburit ett 6kat
samarbete med naringslivet och ett utdkat utbud av olika
yrkesutbildningar. Utbildningarna har frdmst syftat till att eleverna
ska komma ut i arbete. Pa senare ar har mojligheterna att kombinera
arbetsmarknadsinsatser med studier utvecklats.

Den kommunala vuxenutbildningen inférdes 1968 i syfte att
Overbrygga de véxande utbildningsklyftorna i samhéllet, 6ppna
mojligheter att i efterhand komplettera ungdomsskolan samt forse
arbetsmarknaden med arbetskraft. Genom reformer pa 1970-talet
har vuxenutbildningen i hogre grad fokuserat pa kortutbildade och
de som stod langst ifran arbetsmarknaden, till exempel infordes ratt
till obetald ledighet for studier.
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Under 1980-talet infordes en laroplan for vuxenutbildningen
(Lvux82), vilken tydliggjorde att vuxenutbildningen var nagot annat
an barn- och ungdomsskolan. Under 1990-talet genomférdes flera
reformer, bland annat till f6ljd av den ekonomiska krisen som
medfdrde en drastisk 6kning av den 6ppna arbetslésheten. Skolan
och den kommunala vuxenutbildningen decentraliserades genom
kommunaliseringen av verksamheterna. Reformerna inom
ungdomsskolan innebar en ny laroplan, Lpf94, vilken dven kom att
gélla vuxenutbildningen. Detta innebar att vuxenutbildningen och
gymnasieskolan ater narmade sig varandra.

Lagkonjunktur under 1990-talet innebar att vuxenutbildningen kom
att fa en starkare roll som arbetsmarknadspolitisk atgérd. Den
borgerliga regeringen tillskot medel motsvarande 33 000 platser
inom vuxenutbildningen Satsningen stérktes ytterligare av den
socialdemokratiska regeringens satsning pa kunskapslyftet 1997-
2002, med resurser motsvarande 100 000 studieplatser per ar.
Framforallt kunskapslyftet hade en central roll i att ge vuxna som
endast hade tvaarig gymnasieutbildning, en tredrig sadan. Detta
skedde i samband med att flera program inom den da nya
gymnasieskolan hade forlangts fran tva till tre ar. *

Vuxenutbildningen har de senaste aren varit foremal for ytterligare
reformer och utredningar. Bland annat har det genomforts
forandringar inom sfi som innebér att skolformen upphdr som egen
skolform och blir en utbildningsform inom komvux. Detta i syfte att
utoka flexibiliteten och mojligheterna att lasa sfi parallellt med
exempelvis grundldggande vuxenutbildning.® Den grundlaggande
vuxenutbildningen utreddes under 2013 och utredningens forslag
syftade till att 6ka individanpassningen och effektiviteten inom
komvux pa grundldaggande niva. Bedémningen var att det
nuvarande regelverket i huvudsak ar tillrackligt och att det
mojliggor en flexibel utbildning. Utredningen sag snarare behov av
andra atgarder an forandringar i styrdokumenten.®

Under 2015 har ratt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux utretts.” I promemorian foreslas en utokad ratt att delta i
komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna grundlaggande och

* Fejes A, Kortutbildade och vuxenutbildning — en kunskapséversikt sid. 8
> Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning (Prop.
2014/15:85)

® Kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande nivé - en éversyn for kad
individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20)

" Ratt till behorighetsgivande utbildning inom komvux (Ds 2015:60)
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sarskild behorighet till hogskoleutbildning och yrkeshégskola. |
promemorian foreslas ocksa att bestammelserna om urval till
komvux pa gymnasial niva ska utvidgas till att &ven omfatta dem
som har en langre tidigare utbildning. Dessutom ska gruppen vuxna
med en svag stéllning pa arbetsmarknaden vara en av de grupper
som prioriteras vid urvalet.

Yrkesprogramsutredningen har lamnat férslag som syftar till att
starka den gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och
attraktionskraft, underlatta ungdomars évergang fran skola till
arbetsliv och forstarka den nationella kompetensforsorjningen. Det
lamnas &ven forslag om forbattringar inom den yrkesinriktade
vuxenutbildningen och inom yrkeshdgskolan.®

De senaste aren har det allt mer, bade pa nationell och pa lokal niva,
fokuserats pa det livslanga larandet. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2016 avsatt 537 miljoner kronor fr.o.m.
2017 for ratt till komvux. | Stockholms stads budget for 2016 ges
arbetsmarknadsnamnden i uppdrag att ta fram ett program for
livslangt larande med syftet att ppna fler dorrar till utbildning for
stockholmarna.

2.2 Vuxenutbildningens delar
Vuxenutbildningen bestar av kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva, vuxenutbildning pd gymnasial niva samt
utbildning i svenska for invandrare. Nedan ges en kortare
beskrivning av utbildningarnas syften.

Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva

Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva vander sig till
vuxna som saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan. Utbildningen syftar till att ge vuxna de kunskaper som
behovs for att delta i samhalls- och arbetslivet samt méjliggora
fortsatta studier.

Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva bedrivs i form
av kurser och for varje kurs finns det en kursplan.

Ratt att delta i grundlaggande vuxenutbildning har vuxna fran 20 ar,

och som:

« &r bosatta i Sverige eller i de nordiska landerna

« saknar sadana kunskaper som barn och ungdomar far i
grundskolan

8 Vilja yrke (SOU 2015:97)
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« har forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen®

Utbildning pa grundléaggande niva ar en rattighetsutbildning. Det
innebdr att alla som ar behdriga att lasa utbildningen ocksa ska fa en
utbildningsplats fran sin kommun.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Syftet med kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva &r att ge
vuxna kunskaper pa en niva som motsvarar utbildningen i
gymnasieskolan. Utbildningen vander sig till vuxna som vill
komplettera sin gymnasieutbildning, fa sina kunskaper och sin
kompetens validerad eller kanske byta yrkesbana. Den gymnasiala
nivan ar, med undantag for elever med examen fran ett
yrkesprogram, inte en rattighetsutbildning. Det innebdr att
kommunen ska anordna utbildning och bereda platser i man av
resurser.

Den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva bedrivs i
form av kurser, inklusive gymnasiearbete, och har samma
amnesplaner och kunskapskrav som gymnasieskolan.
Gymnasieexamen kan utfardas i form av yrkesexamen eller
hogskoleforberedande examen fér den som uppnatt 2 400
gymnasiepoang.

For att kunna antas till gymnasial vuxenutbildning krévs att den
sokande ar minst 20 ar fyllda och:

« arbosatt i Sverige eller i de nordiska landerna

« saknar sadana kunskaper som uthildningen syftar till att ge
« har forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen®

Utbildning i svenska for invandrare, sfi

Utbildning i svenska for invandrare &r en kvalificerad
sprakutbildning som syftar till att ge vuxna personer med annat
modersmal &n svenska grundlaggande kunskaper i svenska spraket.
Utbildning ska ge sprakliga redskap for kommunikation och ett
aktivt deltagande i vardags-, samhélls- och arbetsliv.

Kurserna inom utbildning i svenska for invandrare &r inte
jamforbara med nagon spraklig niva inom grund- eller
gymnasieskolans kurser i svenska som andrasprak, eftersom
kursplanen &r utformad utifran en annan grund och ett annat
perspektiv for att mota den vuxna eleven.

9 Skollag (2010:800)
1% Skollag (2010:800) och férordning (2011:1108) om vuxenutbildning
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Ratt till utbildning i svenska for invandrare har den som &r bosatt i
landet, fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon
fyller 16 ar. Personen ska ocksa sakna de grundlaggande kunskaper
i svenska spraket som uthildningen syftar till att ge.

2.3 Finansiering av studier

Elever som studerar pa komvux kan fa studiemedel fran och med
hosten det ar personen fyller 20 ar. Studiemedel bestar av bidrag
och lan, varav lanedelen ar valfri. Hur mycket studiemedel eleven
kan fa beror pa om denne studerar pa heltid eller deltid och hur
manga veckor denne studerar. For att fa studiemedel maste
studieresultaten vara tillrackliga och studierna kan inte bedrivas pa
mindre &n halvtid. Studiemedel kan beviljas fér sammanhangande
studier som pagar i minst tre veckor. For studier pa grundskoleniva
kan studiemedel pa heltid beviljas i hdgst 40 veckor. For studerande
som saknar slutbetyg eller motsvarande fran grundskoleutbildning
kan studiemedel dock beviljas i 80 veckor.

Studiemedel kan lamnas med tva olika bidragsnivaer'. Den
generella bidragsnivan uppgar till 31,4 procent av studiemedlens
totalbelopp och den hogre bidragsnivan till 73,0 procent av
totalbeloppet. For dem som vaéljer att lana ar studiemedlens
totalnivd densamma oavsett bidragets storlek. Den hogre
bidragsnivan kan lamnas fran och med 25 ars alder och riktar sig
framst till studerande pa grundlaggande niva och gymnasial niva
som inte har sadan utbildning sedan tidigare. Studerande med barn
kan fa tillaggsbidrag och den som har arbetat fore studierna kan fa
ett tillaggslan.

Studier inom sfi berattigar inte till studiestdd.

2.4 Framtida utmaningar

Vuxenutbildningen star infor stora utmaningar. Det ¢kade antalet
deltagare inom kommunal vuxenutbildning och sfi de senaste aren,
och en ¢kad andel elever fédda utomlands inom kommunal
vuxenutbildning, staller stora krav bade pa organisering och pa
larare. Detta &r utmaningar som Stockholms stad kanner av redan
idag. Antalet elever inom komvux i Stockholms stad har 6kat med
nastan 9 000 elever mellan aren 2008 och 2015. Ungefar halften av
eleverna ar fodda utomlands. Aven inom sfi har antalet elever Gkat

1 Det generella bidraget & 2016 704 kronor per vecka och det hdgre bidraget ar
1 639 kronor per vecka.
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med nastan 9 000 elever under samma period. ** | och med den
okande invandringen vantas fler studerande soka sig till bade sfi och
komvux.

For att kunna mota det 6kande deltagarantalet behéver kommunerna
sakerstalla att det finns tillrackligt manga larare. De behdver aven
sékerstélla att de larare som rekryteras, och de som redan jobbar
inom verksamheterna, har den kompetens som krévs for att mota
deltagarna. Det handlar bland annat om kunskap om sprakinlarning,
vuxenpedagogisk kompetens, fragor om att méta olika grupper av
deltagare, men dven om att moéta elever som har olika former av
funktionsnedséttning. Staden har mot denna bakgrund inlett ett
arbete med att definiera lararuppdraget inom vuxenutbildningen och
identifiera behov av kompetensutveckling.

Inom forskningen lyfts &ven upphandling som en generell framtida
utmaning for vuxenutbildningen. Utifran de krav lagstiftningen om
offentlig upphandling stéller behéver kommunerna ha kompetens
for att kunna gora val underbyggda upphandlingar, samtidigt som
det maste utvecklas ett val fungerande kvalitetssakringssystemen.
Kommunerna behéver ocksa ha strategier for att undvika lasningar
och avbrott vid eventuella 6verklaganden. Formerna for
upphandling kan aven paverka larares mojligheter till trygghet och
kompetensutveckling, eftersom bland annat lagstiftningen stéller
krav pd avtalslangd.*

Forskningen lyfter fram att den alltmer efterfragestyrda
utformningen av vuxenutbildningen behover diskuteras. Om
utbildningarna i allt hogre grad anpassas till vad som efterfragas av
arbetsmarknaden finns en risk att vuxenutbildningens demokratiska
och medborgerliga funktion inte far plats i utbildningen.
Utbildningarna ska &ven forbereda eleverna for ett vidare liv som
samhéllsmedborgare och stétta dem i sin personliga utveckling.
Stockholm stad har till viss del uppmérksammat detta, sarskilt inom
insatser som har ett arbetsférberedande syfte. | dessa insatser
inkluderas information om hur samhallet och arbetslivet fungerar.

Antalet elever inom vuxenutbildningen 6kar och ungefér halften av
deltagarna &r fédda utomlands. Fler elever har olika former av
funktionsnedsattningar. Detta stéller andra krav pa lararna inom
vuxenutbildningen, vilket innebar att huvudménnen i &n hogre grad

12 Skolverkets jamforelsetal samt arbetsmarknadsnamndens
verksamhetsberattelse 2015, dnr AMN 2015-0013.01.02
3 Fejes A, Kortutbildade och vuxenutbildning — en kunskapséversikt sid 13



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
18 (57)

behover ha strategier for kompetensutveckling och rekrytering.
Likasa maste huvudmannen organisera utbildningarna pa ett satt
som gor att elever valjer att paborja studierna men ocksa ges
forutsattningar att fullfolja dem med gott resultat. Huvudmannen
maste dven utveckla utbildningarna sa att eleverna efter genomford
utbildning har goda forutsattningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden samtidigt som elevernas personliga utveckling
framjas och mojligheterna att delta i samhallslivet starks.
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3.Kortutbildade i Stockholms
stad

| detta kapitel beskrivs gruppen kortutbildade i Stockholms stad. |
det inledanade avsnittet ges en 6versikt av kortutbildade utifran hur
manga de &r, var de bor, kon etc. | avsnittet kortutbildades
etablering pa arbetsmarknaden ges en bild av kortutbildades
situation pa arbetsmarknaden utifran andelen som arbetar, vilka
branscher som ar vanligast forekommande som arbetsgivare samt
kortutbildades arbetsldshet. | kapitlet ges &ven en bild av
kortutbildades halsa samt uppgifter om kortutbildades deltagande i
stadens vuxenutbildning.

3.1 Kortutbildade — en Oversikt

| Stockholms stad var tio procent i aldern 20-64 ar kortutbildade
2013, motsvarande 57 000 personer. Under perioden 2008-2013 har
andelen kortutbildade minskat med 1,6 procentenheter, vilket
motsvarar en minskning pa knappt 3 100 individer. Detta ska ses i
relation till att befolkningen i aldrarna 20-64 ar totalt sett har 6kat i
antal under perioden. Andelen kortutbildade ar nagot lagre i
Stockholms stad jamfort med riket, men dven i jamférelse med
Malmé och Géteborg.*

Geografiskt ar kortutbildade i Stockholms stad i hogre grad
koncentrerade till socioekonomiskt svaga stadsdelar. | den inre
staden, Bromma, Hagersten-Liljeholmen, till viss del Alvsj6 och
Enskede-Arsta-Vantor ar andelen kortutbildade under &tta procent
av befolkningen. I 6vriga Vasterort och Soderort ar andelen
kortutbildade hogre och i flera stadsdelar 6ver tolv procent av
befolkningen.

| en majoritet av Stockholms 133 stadsdelar har andelen
kortutbildade minskat under perioden 2008-2013. Endast i sex™
stadsdelar har andelen kortutbildade dkat under samma period.
Daremot har andelen kortutbildade 6verlag inte minskat i lika stor
utstréckning i stadens yttre delar som i dvriga staden.

14 SCB:s register Befolkningens utbildning version 2015-01-01
http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-
forskning/Befolkningens-utbildning/Befolkningens-utbildning/#c_undefined
1> Dessa 4r: Abrahamsberg, Djurgarden, Eneby, Enskedefaltet, Marieberg och
Larsboda.
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Figur 1. Andel kortutbildade i befolkningen 20-64 ar per stadsdel och
stadsdelsomrade, Stockholms stad 2013
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Kalla: Sweco.
(Ur: Kortutbildade i Stockholms stad — en kartlaggning av grupper och dess
etablering pa arbetsmarknaden, Sweco.)

Det ar fler mén &n kvinnor som &r kortutbildade i Stockholms stad.
Av de kortutbildade i aldrarna 20-64 ar ar 57 procent man och 43
procent ar kvinnor. For personer med gymnasieutbildning eller mer
saknas skillnad mellan kdnen. Andelen kortutbildade &r ocksa storre
i de aldre aldersgrupperna, vilket delvis beror pa att en del av de
aldre har folkskoleutbildning.

Av samtliga stockholmare i dldrarna 20-64 ar ar 28 procent utrikes
fodda. I gruppen kortutbildade ar nastan hélften utrikes fédda, varav
de flesta &r fodda i ett land utanfor Europa.

Av de kortutbildade har 75 procent genomfort en nioarig
forgymnasial utbildning och 25 procent har genomfoért en
forgymnasial utbildning kortare &n nio ar. Personer med en
utbildning kortare &n nio ar ar nastan uteslutande utrikes fodda.
Inom gruppen kortutbildade utrikes fodda kvinnor har en majoritet
kortare utbildning &n nio ar. For kortutbildade utrikes fodda man ar
forhallandet det omvanda; fler har en utbildning pa nio ar.
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Figur 2. Langd pa forgymnasial utbildning for kortutbildade 20-64 ar
fordelat p& kon och bakgrund, Stockholms stad 2013
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(Ur: Kortutbildade i Stockholms stad — en kartlaggning av grupper och dess
etablering pa arbetsmarknaden, Sweco.)

Beroende pa hur invandringen till Stockholms stad utvecklas kan
antalet kortutbildade komma att 6ka och darmed andelen utrikes
fodda i gruppen kortutbildade. Vart att notera ar samtidigt att den
genomsnittliga utbildningsnivan bland deltagarna i
Arbetsformedlingens etableringsprogram har hojts den senaste
tiden.'® Krig och konflikter i Syrien, Irak och Afghanistan kan
innebdra en okad risk for att utbildningsvéasendets forutsattningar i
dessa lander forsamras ytterligare. For Sveriges del kan detta i
framtiden innebéra att flyktingar fran dessa lander kan komma att
ha en kortare utbildningsbakgrund &n vad som hittills varit fallet.

3.2 Kortutbildades etablering pa

arbetsmarknaden

Forvarvsarbete ar en viktig indikator for hur etableringen pa
arbetsmarknaden ser ut. | Stockholms stad rdknas 93 procent av den
forvarvsarbetande befolkningen som etablerad pa arbetsmarknaden.

Etablerad pa arbetsmarknaden é&r, enligt Statistiska centralbyran
(SCB), den person som har en viktad arsinkomst som ar storre eller
lika med 60 procent av aldersgruppens medianvérde. Kortutbildade
ar i lagre grad etablerade pa arbetsmarknaden jamfort med de med
lagst gymnasieutbildning. Inom gruppen kortutbildade &r de som

16 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2015, Stockholms 14n — Prognos for
arbetsmarknaden 2016, sid 38
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har en nioarig utbildning i hogre grad etablerade jamfort med
kortutbildade med en uthildningslangd som underskrider nio ar.
Bland dem med en utbildning kortare an nio ar finns ingen skillnad i
etablering mellan inrikes och utrikes fodda. Emellertid skiljer sig
etableringsgraden mellan inrikes och utrikes fodda i gruppen med
en férgymnasial utbildning pa nio ar. I denna grupp &r utrikes fodda
i lagre grad etablerade jamfort med inrikes fodda.

Inom staden skiljer sig etableringsgraden bland kortutbildade
mellan olika stadsdelsomraden. Etableringsgraden r hogst for
kortutbildade pa Ostermalm, féljt av Bromma och Hagersten-
Liljeholmen. De tre stadsdelsomraden med lagst etableringsgrad for
kortutbildade &r Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Skarholmen.
Intressant att notera ar saledes att etableringsgraden bland
kortutbildade &r som lagst i de omraden dér koncentrationen av
kortutbildade &r som storst.

Figur 3. Etableringsgrad bland de kortutbildade 20-64 ar per
stadsdelsomrade, Stockholms stad 2013
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Kalla: Sweco.
(Ur: Kortutbildade i Stockholms stad — en kartlaggning av grupper och dess
etablering pa arbetsmarknaden, Sweco.)

I Stockholms stad forvérvsarbetar i genomsnitt 78 procent av
befolkningen i aldrarna 20-64 ar. Motsvarande andel for
kortutbildade ar cirka 60 procent. En hogre andel av mannen med
kort utbildning forvarvsarbetar jamfort med kortutbildade kvinnor.
Skillnaden mellan konen ar betydande och uppgar till 13
procentenheter. Det kan jamforas med motsvarande skillnad mellan
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mén och kvinnor med gymnasieutbildning eller hdgre, som
inskranker sig till fyra procentenheter.

Kortutbildade i Stockholms stad arbetar framst i branscher inom
den privata sektorn. De branscher déar flest kortutbildade arbetar i &r
foretagstjanster, handel, vard och omsorg samt hotell och
restaurang. Totalt sett sysselsétter dessa branscher mer an hélften av
stadens kortutbildade. Jamfort med personer med hogre
utbildningsniva finns det en klart storre representation av
kortutbildade inom branscherna byggverksamhet, hotell och
restaurang, transport och handel. Bade handel och byggverksamhet
har haft en stark tillvéaxt de senaste aren, men ar forhallandevis
konjunkturkansliga. Det finns darmed en risk att kortutbildade kan
drabbas forhallandevis hart av konjunktursvangningar, vilket
innebdr en dkad risk for arbetsloshet och otrygga
anstallningsvillkor.

| Stockholms I&n skiljer sig arbetslosheten jamfort med landet i
ovrigt. Den grupp som hade hogst arbetsloshetsniva i riket ar utrikes
fodda medan, det i Stockholms l&n istéllet &r personer med hogst
forgymnasial utbildning. Bakgrunden till detta &r att det finns en
storre andel jobb med krav pa teoretisk specialistkompetens i
Stockholm, an i riket som helhet. | Stockholms lan uppgar
arbetslosheten for dem som har grundskola som langsta utbildning
till 17 procent. Det &r narmare tre ganger sa hdg arbetsléshet som
for dem med gymnasial utbildning. Nedan visas skillnaden i
arbetsloshet mellan riket och Stockholms lan uppdelat pé olika

grupper.”’

17 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2015 Stockholms lan — Prognos for
arbetsmarknaden 2016, sid 36
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Figur 4. Inskrivna arbetslésa 16-64 ar som andel av registerbaserad
arbetskraft for respektive grupp, genomsnitt av kvartal 2 och kvartal 3
2015, Stockholms lan 2015
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(Ur: Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2015 Stockholms [&n — Prognos for
arbetsmarknaden 2016, Arbetsformedlingen.)

For att undersoka de kortutbildades i Stockholm stad arbetsloshet
och arbetsloshetens langd har information om antalet dagar
individen har varit inskriven pa Arbetsformedlingen anvénts. Bland
samtliga invanare 20-64 ar i Stockholms stad var knappt 13 procent,
74 000 individer, inskrivna pa Arbetsférmedlingen minst en dag
under 2013. Motsvarande andel for gruppen kortutbildade var det
dubbla; narmare 28 procent. | gruppen kortutbildade hade 39
procent varit inskrivna pa Arbetsformedlingen i mer &n 360 dagar.
Motsvarande andel for personer med minst gymnasieutbildning var
29 procent. Utover uthildningsbakgrund finns det ocksa ett starkt
samband mellan individens tid i Sverige och risk for arbetsldshet.
De kortutbildade med en vistelsetid pa tre ar eller mindre var i
betydlig hogre grad inskrivna pa Arbetsférmedlingen minst en dag
an de som vistats i Sverige mer &n tio ar.
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Figur 5. Procent inskrivna pa Arbetsformedlingen minst 1 dag av
befolkningen, uppdelat pa alder och utbildningsniva, Stockholms stad
2013
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Kélla: Sweco.
(Ur: Kortutbildade i Stockholms stad — en kartlaggning av grupper och dess
etablering pa arbetsmarknaden, Sweco.)

3.3 Kortutbildade och ohélsa

| Folkhalsomyndighetens rapport Folkhalsan i Sverige Arsrapport
2014* framhalls hur utbildning kan paverka hélsan pa flera satt
sdsom lagre halsorisker i arbetslivet, htgre inkomst, mindre
ekonomisk utsatthet och stress. Utbildning kan ocksa paverka hur
maéanniskor beter sig privat, och gora dem battre rustade att hitta och
tillgodogora sig information om hélsorelaterat beteende.

Folkhalsomyndighetens rapport visar att god halsa &r vanligare
bland personer med lang utbildning &n bland dem med kortare
utbildning. Under de senaste decennierna har skillnaderna mellan
grupper med olika utbildningsbakgrund 6kat. Ohalsan ar dessutom
storre bland arbetsldsa an bland personer som har arbete, men
sambandet mellan arbetsléshet och ohélsa & komplext. Det finns en
halsoselektion, dar manniskor med nagon form av ohalsa har
svarare att fa arbete, men arbetsloshet har ocksa direkta negativa
effekter pa individens halsa.”® En svag etablering pa
arbetsmarknaden och risk for arbetsléshet innebar ocksa en
ekonomisk stress som kan inverka negativt pa en individs halsa.

'8 | Folkhalsomyndighetens rapport Folkhalsan i Sverige Arsrapport 2014, sid 20-
21
 Ibid, sid 78
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Ohélsotalet definieras som det genomsnittliga antalet utbetalda
dagar med sjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersattning under ett ar. Ohélsotalet i Stockholms stad ar
klart hogre for kortutbildade jamfort med dem som har lagst
gymnasieutbildning, men det finns ingen nd&mnvard skillnad mellan
konen. For kortutbildade ar det genomsnittliga antalet dagar med
sjuk- och aktivitetsersattning eller sjukpenning 27 dagar. For de
med l&gst gymnasieutbildning ar ohalsotalet fér kvinnor i
genomsnitt 15 dagar medan det for man ar 11 dagar.

Det finns en tydlig koppling mellan alder och ohalsotal dar ldre
tenderar att ha fler dagar med sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersattning till foljd av en skorare halsa. Utbildningsnivan
har samtidigt en stark effekt pa ohélsotalet i alla aldersgrupper. For
samtliga aldersgrupper har de kortutbildade mer an dubbelt sa hoga
ohalsotal jamfort med personer med lagst gymnasieutbildning.

Figur 6. Genomsnittligt antal dagar i befolkningen med sjuk-
/aktivitetsersattning eller sjukpenning fordelat p& aldersgrupper och
utbildningsniva, Stockholms stad 2013
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Kortutbildad  mLagst gymnasieutbildning
Kalla: Sweco.

(Ur: Kortutbildade i Stockholms stad — en kartlaggning av grupper och dess
etablering pa arbetsmarknaden, Sweco.)
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3.4 Kortutbildade inom vuxenutbildningen
Skolverkets studie om grundlaggande vuxenutbildning® visar att pa
nationell niva har andelen utlandsfédda elever okat sedan 1990-
talet. Ar 2010 var narmare 90 procent av eleverna utlandsfédda och
en betydande majoritet har last utbildning i svenska for invandrare
innan de pabdrjar sina studier inom vuxenutbildning pa
grundlaggande niva. Sedan borjan pa 2000-talet har andelen med
eftergymnasial utbildning 6kat. Enligt Skolverkets studie ar det
forhallandevis vanligt att elever inom grundlaggande niva
kombinerar studier inom sfi och gymnasial niva. Detta tyder pa att
det gar att studera inom exempelvis sfi parallellt med studier inom
komvux.

| Skolverkets statistik dver deltagande i kommunal vuxenutbildning
framkommer att ca sex procent av stockholmarna med hogst
grundskola®, deltog i komvux under 2014vilket ar tva
procentenheter hogre jamfort med 2008. Av de som deltog i
komvux 2014 var 18,6 procent personer med hdgst grundskola,
vilket aven det ar en 6kning jamfért med 2008. Detta dr en nagot
lagre andel &n i riket, vilket sannolikt speglar det faktum att
Stockholms stad har en l&gre andel kortutbildade i befolkningen
jamfort med riket. Det ar fler kvinnor &n man som laser inom
komvux och halften av deltagarna &r utrikes fodda. %

Under ar 2013 fanns 6 429 kortutbildade stockholmare i stadens
vuxenutbildning, exklusive sfi. Av dessa erholl 5 500 personer
slutbetyg eller omdome.

Inom sfi har nastan halften av de studerande ar 2014 mer an 13 ars
utbildning. Denna andel har 6kat jamfort med 2009 och ar hogre
jamfort med riket. Andelen studerande med 0-6 ars utbildning har
under perioden 2009-2014 minskat fran 24 procent till 10 procent.
Detta visar i hog grad att Stockholms stad attraherar nyanlanda med
I&nga utbildningar. Aven inom sfi &r en majoritet av studerande
kvinnor.?

% Kommunal vuxenutbildning p& grundlédggande nivé - En studie av nationell
statistik och kommunal praktik. Rapport 372 2012
2 Skolverket definierar kortutbildade som personer med utbildning hgst
motsvarande grundskola (for elever med utlandsk utbildning, hogst 9 ars skol-
géng) -~

Skolverkets jamforelsetal
% 1bid
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3.5 Sammanfattning

Detta kapitel visar att kortutbildade stockholmare har betydligt
samre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden an de som
har lagst gymnasieutbildning. Forvarvsfrekvensen &r lagre och
arbetslosheten ungefar tre ganger sa hog for de kortutbildade som
for de med lagst gymnasieutbildning. Skillnader finns dven mellan
kénen. Kortutbildade man forvérvsarbetar i hogre grad an
kortutbildade kvinnor vilket delvis kan bero pa att ungefar halften
av de kortutbildade kvinnorna har en férgymnasial utbildning
kortare an nio ar. Personer med en férgymnasial utbildning kortare
an nio &r i lagre grad etablerade pa arbetsmarknaden jamfért med
personer med en forgymnasial utbildning pa nio ar.

Uppgifter om kortutbildade visar ocksa att de i hogre grad har
séamre halsa an personer med Iagst gymnasieutbildning.
Kortutbildade har mer an dubbelt s& hoga ohalsotal jamfort med
personer med l&gst gymnasieutbildning.

Antalet studerande inom stadens vuxenutbildning har 6kat under de
senaste aren, emellertid ar det en lagre andel av de kortutbildade
som soker sig till vuxenutbildning. En av stadens utmaningar ar det
uppsokande och motiverande arbetet att fa fler kortutbildade att
studera.
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4.Den kommunala
vuxenutbildningen i
Stockholms stad

| Stockholms stad &r arbetet med arbetsmarknadsatgarder och
vuxenutbildning organiserat inom arbetsmarknadsnamnden.
N&mndens 6vergripande uppdrag ar att stotta méanniskor till arbete
och sammanfora stadens resurser med inriktning mot
arbetsmarknad. Namnden ansvarar bland annat for stadens samlade
arbetsmarknadsinsatser, vuxenutbildning, utbildning i svenska for
invandrare samt att anordna regiongemensam samhallsorientering
for nyanlanda och ha hand om det kommunala uppféljningsansvaret
for 16-19-aringar.*

Inom arbetsmarknadsnamnden ar vuxenutbildningen organiserad
under avdelningarna SFI Stockholm och Vuxenutbildning
Stockholm. Utbildningsverksamhet genomfors i skolor i egenregi
och i upphandlade anordnare. Inom sfi &r ca 90 procent av
verksamheten upphandlad, motsvarande andel inom komvux &r ca
80 procent. Utdver utbildningsverksamheten finns stodverksamhet
med bland annat kompletterande aktiviteter som stérker och
paskyndar sprak- och kunskapsutveckling samt kopplar studierna
till arbetsmarknaden. Utbildningsverksamheten har &ven en néra
samverkan med ndmndens arbetsmarknadsinsatser.

Antagning och vagledning

Vid SFI-centrum och Komvuxcentrum dar antagningen till studier
sker finns tillgang till vagledning och information om olika
utbildningsvégar. Studerande erbjuds studie- och yrkesvégledning
infor studier vid SFI-centrum, Komvuxcentrum eller vid nagot av
jobbtorgen déar det &ven bedrivs aktivt uppstkande verksamhet.
Under pagaende studier far den studerande studie- och
yrkesvagledning pa sin skola.

Namnden arbetar uppsokande i syfte att na nya malgrupper till
studier, till exempel unga vuxna och kvinnor med svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Detta sker bland annat genom studie- och
yrkesvagledning pa jobbtorg, medborgarkontor och
Arbetsformedlingen samt genom att delta pa och anordna
utbildningsmaéssor. For ungdomar har n&mnden en omfattande
uppsokande verksamhet genom jobbtorgen.

For studerande inom komvux uppréttas en forenklad individuell
studieplan i samband med anstkan till utbildning. Déarefter ansvarar

2 Stockholms stads budget 2015 sid 101
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utbildningsanordnaren for att uppratta en mer anpassad studieplan
som ocksa foljs upp tillsammans med den studerande.

Sokande till sfi kartlaggs pa SFI-centrum. Kunskapstester
genomfors for att studerande ska hamna pa ratt kurs. En preliminar
studieplan upprattas. Den foljs sedan upp och férdjupas av
utbildningsanordnaren som upprattar den formella individuella
studieplanen.

Komvux

Inom komvux finns det teoretiska och yrkesinriktade kurser hos
sammanlagt 35 skolenheter i Stockholms stad. Studerande har
mojlighet att lasa en enstaka kurs eller en hel sammanhallen
yrkesutbildning. Utbildningsanordnarna har olika inriktningar,
geografiska placeringar och storlekar. Asé vuxengymnasium &r
storst med omkring 1 500-2 000 elever i pagaende studier. Fyra
gymnasieskolor inom staden bedriver &ven gymnasiala
yrkesutbildningar inom komvux och larlingsutbildning for vuxna.

Den gymnasiala yrkesutbildningen har éver 40 olika yrkesutgangar
inom omradena vard och omsorg, barn och fritid, bygg och
anlaggning, fordon, handel och administration, hotell och restaurang
och turism, hantverk samt data. Flest studerande finns pa
utbildningen till underskoterska. Utbildningarna bedrivs bade i
klassrum och pa distans. Uthildningsanordnarna samarbetar med
arbetsgivare och anpassar utbildningarna i sa hog grad som majligt
efter arbetsmarknadens behov.

Utbildning i svenska for invandrare, sfi

Aven inom sfi finns ett brett utbud av utbildningar, bland totalt 19
skolenheter. Den studerande kan l&sa sin utbildning i klassrum eller
pa distans, pa dagtid, kvallstid eller helg, 1ag- eller hégintensiva
kurser, mot olika yrken samt pa sarskilda kurser for studerande med
funktionsnedséttning. FOr att starka studerandes maojlighet till ett
snabbt intrdade i arbetslivet finns det inom sfi flera verksamheter
med tydligt fokus pa de studerandes kommande arbets- och
yrkesliv. De studerandes utbildningsniva, arbetslivserfarenheter och
framtidsplaner kartlaggs. | insatserna ingar arbetslivsorientering,
studiebesok, yrkesforberedande delkurser. Praktik kan inga, saval
sprakpraktik som yrkespraktik.
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4.1 Utmaningar och utvecklingsarbete inom
Stockholms stad

Utifran forskningen® och stadens egna uppféljningar gar det att
identifiera olika typer av utmaningar for kortutbildade att soka sig
till studier, fullfélja studierna samt for organisationen att mota
malgruppens behov. Utmaningar finns som strukturella utmaningar
vilket till exempel kan illustreras med fragor gallande upphandling
av utbildning, den pedagogiska utformningen och
vuxenutbildningens medborgerliga ansvar. Dessa delar har berorts i
tidigare avsnitt om vuxenutbildningens utmaningar. Organisatoriska
utmaningar finns bland annat genom att i hogre grad knyta ihop
vuxenutbildningen och sfi, rekryteringen och végledning till studier
samt forbattra mottagandet. Utmaningar pa den individuella nivan
ror till exempel forsorjningsmaojligheter och den kortutbildades
motivering till att studera.

| Stockholms stad finns det manga kortutbildade personer inskrivna
i stadens arbetsmarknadsatgarder. For de personer som &r inskrivna
inom Jobbtorg Stockholm? ar utbildningsnivan generellt I1ag och
samtidigt som det totala antalet inskrivna pa Jobbtorg Stockholm
har minskat under aren, 6kar andelen kortutbildade. | december
2015 var halften av de inskrivna kortutbildade, vilket motsvarar

1 120 aspiranter. Det kan jamféras med att 32 procent av de
inskrivna hade en lagre uthildningsniva dan gymnasium ar 2012,
vilket motsvarade 1 928 individer.

Av de inskrivna som har en férgymnasial utbildning som hdgsta
utbildningsniva ar det endast en liten andel som bérjar studera och
darmed skrivs ut fran jobbtorget. Inom jobbtorgsorganisationen har
behovet att utveckla ytterligare stod och samverkan
uppmarksammats, for att mojliggora for fler kortutbildade
aspiranter att vélja, inleda och fullfélja vuxenutbildning.
Arbetsmarknadsnamnden genomférde under hésten 2013 en
problem- och behovsanalys.”” | analysen visas tydligt att hinder
uppstar pa saval strukturell niva som pa organisatorisk niva och
individniva. Faktorer som framhalls som viktiga av tillfragade
informanter &r:

e mojligheten att studera i sin egen takt och med trygg

studieekonomi

% Fejes A, Kortutbildade och vuxenutbildning — en kunskapséversikt, december
2015

%% Inom Jobbtorg Stockholm organiseras arbetsmarknadsnamndens
arbetsmarknadsinsatser.

%7 Silo P, Truvered L, Att vélja, inleda och fullfdlja vuxenutbildning -
Férutsattningar for fler aspiranter att studera. December 2013
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e god végledning och stdd infor studier men &ven stod under
studierna

e betydelsen av samverkan for att hitta hallbara individuella
I0sningar for aspiranter

e Dbehov av kontinuitet i kontakter och uppféljning.

Socialt stod, individuell anpassning och ekonomisk trygghet ar
viktiga forutsattningar for studier. For att mojliggora detta krévs ett
gott samarbete mellan inblandade aktorer.?®

| foljande delar av detta kapitel behandlas identifierade utmaningar
kopplade till kortutbildades mojligheter att delta och fullfélja
studier. Till att borja med behandlas utmaningar relaterade till att fa
fler kortutbildade att vélja studier, och darefter utmaningar
relaterade till att fa fler kortutbildade att fullfolja studier.
Beskrivningen av respektive utmaning kompletteras med vad staden
idag gor for att mota dem.

4.1.1 Fafler att valja studier

Som redan framkommit &r det en mindre andel av de kortutbildade
som finns inom vuxenutbildningen och det &r fa kortutbildade som
ar inskrivna pa jobbtorgen som valjer att paborja studier. Staden har
en utmaning i att fa fler kortutbildade att vélja studier. Det handlar i
manga fall om att s6ka upp kortuthildade, férsoka motivera och
stotta dem till studier. Det handlar ocksa om att den enskilda
personen far ekonomiska forutsattningar att genomfora studierna. |
detta avsnitt beskrivs de utmaningar som ar identifierade inom
omradena uppsokande verksamhet och végledning, ansékan och
antagning, forsorjning under studier samt validering. | de fall det
finns ett pagaende utvecklingsarbete inom omradena redovisas
dessa.

Uppsokande verksamhet och vagledning

Utmaningar staden har vad géller att rekrytera kortutbildade till
vuxenutbildningen &r bland annat att na dessa personer, identifiera
vilka behov de har och motivera dem till studier. Framfor allt géller
det personer som inte redan &r i studier eller arbete och darmed
saknas i systemen och &r svara att komma i kontakt med.

Som tidigare konstaterats ar gruppen kortutbildade diversifierad
vilket innebér att kunskapen om dessa personer skulle behéva
forbattras for att i hogre grad kunna utveckla andamalsenliga

8 Silo P, Truvered L, Att vélja, inleda och fullfdlja vuxenutbildning -
Forutsattningar for fler aspiranter att studera. December 2013
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insatser och arbetssétt for att mota olika grupper. Det kravs olika
typer av uppsokande och vagledande verksamhet beroende pa om
det &r en ungdom som hoppat av gymnasiet eller om det &r en
invandrad kvinna som knappt gatt i skolan tidigare. Staden har
sedan tidigare identifierat en utmaning i att utveckla kontaktvéagar
och arbetssatt for att na fler unga kvinnor och kvinnor med svag
stallning pa arbetsmarknaden.

En viktig del i det vagledande arbetet &r motivationsarbetet. For en
person som ska in i studier &r en stor del i motivationen att se malet
och forsta syftet med studierna. Har spelar studie- och
yrkesvégledarna (SYV) och deras kunskaper i motiverande samtal
en viktig roll. Resurserna for studie- och yrkesvégledning ar dock
ojamnt fordelade inom arbetsmarknadsnamndens verksamheter.
Jobbtorgsorganisationen har den tataste bemanningen av studie- och
yrkesvagledare medan SFI-centrum har minst resurser. Pa
Komvuxcentrum Stockholm anvands studie- och yrkesvégledarnas
arbetstid till viss del till att besvara tekniska fragor kring betyg,
kompletteringar och olika behérigheter till hdgre utbildning.

Naér det galler vagledning identifierade projektet SYV-aktiv® flera
utmaningar for att kunna tillgodose stockholmarnas behov av en
tillganglig och effektiv studie- och yrkesvagledning. Till exempel
behdver forutsattningarna for individuell véagledning utvecklas.
Likasa att vagledningen ar av god kvalitet, bade infor och under
studier. Studie- och yrkesvégledare eller annan funktion behdver
finnas med under hela studietiden for att stodja den kortutbildade att
na sitt mal.

| projektet SYV-aktiv foreslogs bland annat att digitala verktyg
behover utvecklas for att 6ka stockholmarnas tillganglighettill
information och végledning i staden och att en interaktiv
vagledarsida med chattfunktion utvecklas i staden samt att en
samlad végledningsorganisation etableras.

Kommunen har ett kommunalt aktivitetsansvar som innebdr att
hemkommunen I6pande ska halla sig informerad om hur de
ungdomar som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar ar
sysselsatta i syfte att erbjuda dem lampliga individuella atgérder. *
Utover detta har namnden dessutom i uppdrag utifran stadens
budget att na och erbjuda insatser till unga 20-29 ar som star utanfor

 projekt SYV-aktiv For en mer aktiv, uppsékande och tillganglig studie- och
yrkesvdgledning i Stockholms stad, september 2014
% Skollagen 2010:800 kap. 29 § 9
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arbetsliv och utbildning. Stadens ungdomskonsulenter arbetar
uppsokande for att na malgruppen och sprida information om
stadens verksamheter till lokala aktérer. Under forsta halvaret 2015
har stadens jobbtorg haft en inledande kontakt med 185 personer i
malgruppen 20-29 ar, vilket &r fler &n under hela 2014. Nastan 90
procent av dessa skrivs in pa Jobbtorg Stockholm.

Arbetsmarknadsndmnden driver &ven socialfondsprojekten SUVAS
(Stockholms unga vuxna arbetar eller studerar) och SUSA
(Stockholms ungdomar studerar eller arbetar). SUVA ska utveckla
och utdka det uppsokande och motiverande arbete med malgruppen
20-29 ar som inte studerar eller arbetar och saknar kand aktivitet.
Sarskilt fokus pa att utveckla och forstarka arbetet i
socioekonomiskt svaga omraden samt att na unga kvinnor. SUSA-
projektet sker i samverkan med utbildningsnamnden och ska
samordna riktade insatser till unga 15-19 ar som star langt fran
arbetsmarknaden och riskerar att inte fullfolja studier pa
gymnasieniva.

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na de vuxna
i kommunen som har rétt att delta i utbildning pa grundlaggande
niva och motivera dem att delta i sddan utbildning.
Arbetsmarknadsndmnden bedriver en aktiv uppsdkande studie- och
yrkesvagledning. Det framsta syftet ar att na och rekrytera
kortutbildade och personer med rétt att lasa pa namndens
rattighetsbaserade utbildningar. Ett sérskilt fokus ar malgruppen
kvinnor med svag stallning pa arbetsmarknaden. Det uppsokande
arbetet utvecklas genom lokal narvaro pa nya arenor och genom
Okad samverkan med civilsamhéllet. Koordinationen av det
uppsokande arbete behdver utvecklas och resultatet foljas upp i
storre utstrackning.

Ansotkan och antagning

I manga fall kan de sokande och da kanske sarskilt kortutbildade
behdva stod med anstkan och antagning till studier inom
vuxenutbildningen, vilket kraver enkel och tillgédnglig information
och végledning. En utmaning for kortutbildade att stka sig till
studier kan ocksa vara stadens organisering. Beroende pa om
personen i fraga ar intresserad av sfi, komvux och/eller
arbetsmarknadsinsatser behover den soka sig till tre olika platser.

For att fler kortutbildade ska soka sig till studier inom
vuxenutbildningen behover det vara enkelt att hitta information om,
och ansdKka till, utbildning. En del elever tycker det ar svart att
ansoka till komvux pa grundlaggande niva, vilket gor att manga
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behdver fysiskt soka sig till Komvuxcentrum for att fa hjalp med
sjalva ansokan. Ett nytt antagningssystem upphandlas darfér och
berdknas vara i drift andra kvartalet 2016. Anstkan till sfi kan idag
inte goras digitalt, utan den sékande maste besoka SFI-centrum.

Den webbaserade informationen om att studera inom
vuxenutbildningen ar inte dversatt och utbyggd. Pa stadens hemsida
finns det en dversattningsfunktion. Funktionen ar emellertid inte
fullt tillfredsstéllande eftersom Oversattningen gors automatiskt,
vilket gor det svart for personer med begransade kunskaper i
svenska att tillgodogora sig informationen. For att fa mer
information om utbildningar och kurser inom vuxenutbildningen
hanvisas den sokande i manga fall till respektive anordnares
hemsida. Det kan forsvara for personer som inte ar vana att soka
information pa natet att hitta relevant information om de olika
utbildningarna.

| Stockholms stad &r ansdkningen och antagningen till
vuxenutbildningen organiserad hos Komvuxcentrum och
antagningen till sfi sker genom SFI-centrum. De bada centrumen ar
lokaliserade i samma hus pa olika vaningsplan och har skilda
organisationer. Inom bada centrumen finns tillgang till studie- och
yrkesvagledare aven om de i dagslaget ar tamligen fa. Det kan fa till
foljd att de som vill studera inte far tillracklig vagledning vilket i sin
tur kan leda till att eleverna laser onddigt 1ang tid, inte forstar hela
vagen genom uthildningssystemet och har otydliga mal med sina
studier.

Utbildningsutbudet inom vuxenutbildningen &r omfattande, sarskilt
inom komvux, vilket innebdr att det for kortutbildade kan vara svart
att utan stod ta till sig informationen och géra vélgrundade val
utifran utbildningsutbudet.

I och med att antalet skande 6kar och forvéntas 0ka ytterligare ar
det en utmaning foér SFI-centrum och Komvuxcentrum att
uppratthalla en god service. Till exempel finns tillfallen da antalet
besokare dverstiger lokalutrymmet sa att kderna véxer ut i trapphus
och ut pa gatan. Har finns sannolikt goda forutsattningar att se 6ver
mottagandet vad galler till exempel lokaler, 6ppettider, information
pa natet och samarbeten mellan centrumen.

For att forenkla for stadens medborgare och 6ka mojlighetera att
studera inom komvux och sfi samtidigt bor staden 6vervaga att
organisera verksamheten utifran ambitionen “en vag in”.
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Studerande borde inte behdva vanda sig till olika verksamheter
beroende pa om de behdver studera inom sfi eller komvux.

Inom SFI-centrum arbetar studieadministrator, testpedagoger,
studie- och yrkesvagledare och i forekommande fall kurator och
horselpedagog. SFI-centrum arbetar med en sammanhallen
mottagningskedja, dar sokande far information och service fran
olika yrkesgrupper utifran behov. De allra flesta far den hjalp de
behdver och kan avsluta sitt drende pa SFI-centrum under ett enda
besok.

Komvuxcentrum har drygt 50 000 stkande per ar och de hanterar
ungeféar 115 000 ansokningar. Det finns stora variationer i langden
och behovet av stdd i kontakten med Komvuxcentrum infor studier.
En del behover svar pa en enskild fraga som enklast besvaras via e-
post eller ett telefonsamtal. Andra behover ett besok for ett samtal
eller langre studievégledning beroende pa sina forutsattningar och
mal.

Komvuxcentrum har anpassat 6ppettiderna pa kundmottagningen
for obokade besok. Antalet obokade besok har dock minskat mellan
2012 och 2014, vilket beror pa att fler soker kontakt via
Komvuxcentrums andra kanaler, sdsom e-post, telefon och i
vaxande utstrackning webbplatsen. Trots detta har Komvuxcentrum
svart att harbargera alla besokare, vilket vid flera tillfallen har
resulterat i koer ut pa gatan.

Att forbattra och i hogre grad tillgangliggora information och
kontaktvagar kan innebdra att farre sokande har behov av fysiskt
mote vilket kan frigora resurser till de sokande som behdver mer
stdd och vagledning.

Yrkesinriktning inom vuxenutbildning

Trenden inom vuxenutbildningen har, som namnts i tidigare avsnitt,
varit att starka kopplingen till arbetsmarknaden inom
utbildningarna. Sarskilt personer med svag stallning pa
arbetsmarknaden, vilket i hog utstrackning ar personer med kort
utbildning, ska erbjudas bristyrkesutbildningar. Fér manga
kortutbildade ar olika yrkesutbildning passande. Olika former av
yrkesutbildningar kan i hdgre grad leda till en snabbare etablering
pa arbetsmarknaden. De kan dven bidra till att motivera till
utbildning da malet med utbildningen blir tydligt.

Vidare finns en satsning pa yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning vars syfte ar att motverka brist pa arbetskraft och
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na de grupper som saknar gymnasieutbildning. Manga studerande
finns inom vard- och omsorgsuthildningar, handel och
administration samt restaurangutbildningar. For unga, som behdver
extra stod for att pabdrja och dven klara av en larlings- eller
yrkesutbildning, finns YrkesPlus.

Det ar aven initierad en yrkesinriktning av sfi i syfte att erbjuda
yrkesuthildning med integrerad sprakundervisning for nyanlanda
invandrare ar malet att vagen till arbete kortas, samtidigt som
arbetsmarknaden far kompetens inom bristyrken.

Ekonomiska forutséattningar for studerande

Forsorjning ar en stor utmaning for manga studerande inom
grundladggande vuxenutbildning. For vissa handlar det om problem
att efter studier aterbetala studielan, for andra att antalet
studiemedelsmanader inte racker till. | GRUV-utredningen®
framgar det att halften av de som studerar pa grundlaggande niva
inom komvux tar studiemedel fran CSN och drygt en tredjedel av
dem med studiemedel tar studielan. Bland dem som enbart studerar
pa grundlaggande niva ar det mer &n halften som nagon gang fatt ett
krav pa betalning 6verlamnat till Kronofogdemyndigheten.
Utredningen uppmarksammar ocksa att antalet veckor med
studiemedel inte racker till for vissa studerande vilket kan fa till
foljd att studerande inte kan fullfélja sina studier. De vanligaste
orsakerna till avslag pa ansékan om studiemedel for studerande pa
grundlaggande niva i komvux var, ar 2011, att den studerande var
utlandsk medborgare och saknade ratt till svenskt studiestod eller
hade bristande studieresultat. Andra orsaker till avslag var att
studieomfattningen var lagre &n 50 procent av heltid samt att den
studerande hade slut pa studiemedelsveckor.*

Utifran uppdrag i Stockholms stads budget for 2015 ska ett system
for prova-pa-studier inforas. En person med forsorjningsstod kan
komma i fraga for prova-pa-studier med bibehallet forsérjningsstod
nar andra majligheter att komma in pa arbetsmarknaden ar prévade,
det finns en stor osédkerhet om mojligheterna att fullfélja studierna
och dér studier anda bedéms kunna 6ka mojligheten att fa
anstallning. Personer med forsorjningsstod har da maéjlighet att
paborja studier pa grundskoleniva eller i vissa fall pa gymnasieniva
pa komvux. Bistand kan beviljas i maximalt sex manader och under

# Kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande nivé — en dversyn for dkad
individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) sid 19
% |bid sid 298
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forutsattning att personen soker bidragsdelen fran centrala
studiemedelsndmnden (CSN).

Det ar emellertid inte alla kortutbildade som har férsérjningsstod,
vilket innebér att prova-pa studier med forsorjningsstod ar en
I6sning for ett mindre antal kortutbildade.

Validering

Validering handlar om att identifiera, beddma och dokumentera
tidigare larande oavsett var det har forvarvats. Detta ar i allra hogsta
grad aktuellt i dagens situation med 6kad invandring. Det &r &ven
aktuellt for personer som har ett yrkeskunnande fran arbetslivet och
vill fa sina kunskaper dokumenterade. F6r kommunen finns
utmaningar inom omradet gallande bland annat information till
kortutbildade om mdjligheterna till validering, men aven bristande
forutsattningar att validera mot vissa yrkesamnen.®

Validering innebér att en persons kunskap och kompetens kan tas
till vara, &ven om den inte ar dokumenterad i betyg eller dylikt.
Forskning har identifierat ett antal utmaningar inom omradet. For
det forsta riskerar kunskap att marginaliseras genom att
valideringssystem framst byggs upp inom vissa omraden. Det
innebar att den som har kunskap inom andra omraden inte far
samma chans att bli prioriterad och fa sin kunskap validerad. For
det andra handlar validering ofta om att 6versatta kunskap
utvecklad i ett annat sammanhang till det svenska. Det innebér att
kunskap som inte ”passar in” inte erkdnns och ldmnas utanfor. Har
spelar spraket en central roll. Tolk kan anvandas for att en person
som éar relativt ny i Sverige ska fa stod att uttrycka sitt kunnande pé
svenska.

En risk med att anvanda tolk ar att denne ses som neutral trots att
den har en formedlande roll. Fragan kan da bli vad som forsvinner i
oversattningen och hur (yrkes)kunnandet kan bedémas genom en
Oversattning. For det tredje, kan valideringsmodeller och projekt
komma att fokusera mer pa formen &n kunskapen hos de som ska
valideras. FOr det fjarde, &r det centralt att larare som arbetar med
validering ar tydlig med vad som valideras, sa att deltagarna far
medvetenhet och kunskap om detta. Det krévs en sjalvmedvetenhet
hos lararen, dar fokus i forsta hand bor hamna pa just beddmningen

% Validering har varit foremal for ett flertal statliga utredningar och ytterligare en
ar nyligen tillsatt. I november 2015 tillsatte regeringen en nationell delegation
som ska félja, stodja och driva pé ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomradet pa den nationella och regionala nivan. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 december 2019. Dir. 2015:120
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av kunskapen i kombination med omtanke om deltagaren, snarare
an att lata omtanken om deltagaren vara prioriterad. Med andra ord,
omtanken om deltagaren far inte innebéra att lararen inte ar tydlig
med vad for kunskap som beddms.

Det finns flera aktorer som pa olika sétt arbetar med validering av
reell kompetens. | den nationella strukturen for validering skiljs
mellan validering inom utbildningssystemet och validering for
arbetsmarknaden. Validering av reell kompetens for
arbetsmarknaden sker av Arbetsformedlingen,
branschorganisationer och av behdériga myndigheter nér det géaller
reglerade yrken. Arbetsformedlingen fungerar i huvudsak som
bestallarorganisation av validering fran externa utforare. |
etableringsplanen for nyanlanda kan validering inga som en del.
Universitets- och hogskoleradet bedémer utlandsk
gymnasieutbildning, yrkeshogskoleutbildning och akademisk
utbildning. Inom utbildningssystemet kan validering av reell
kompetens ske inom samtliga skolformer i vuxenutbildningen.
Validering for tillgodoraknande och behorighet kan ocksa ske inom
yrkeshogskoleutbildningar och hogskoleutbildningar. Det finns
aven mojlighet till validering inom studieforbund och pa
folkhdgskolor.

Kommunens uppdrag inom validering &r att validera gentemot
kursplaner och kursinnehall inom vuxenutbildningen. Detta gors
bland annat for att eleverna ska kunna korta sina studier genom att
inte lasa delar de redan har motsvarande kunskaper inom. Fokus ar
pa matematik, svenska och engelska samt yrkesamnen.
Valideringen gors pa svenska. Infor sfi-studier gors kartlaggning
och validering av elevers kunskaper i svenska for att kunna placera
eleverna pa ratt niva.

4.1.2 Fler ska klara sina studier

Nér den kortutbildade val &r inne i studier krdvs det att studierna ar
upplagda pa ett satt som passar den studerande samt att denne far
det stod den behdver for att lyckas i sina studier. Som stadens
vuxenutbildning ar organiserad har den studerande goda mojligheter
att anpassa sina studier till sin livssituation och kombinera studier
med arbete.

En del kortutbildade inom vuxenutbildningen har svart att se vad
studierna ska leda till. N&r studiemotivationen brister kan studierna
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ta tid och resultaten vara mattliga, sarskilt pa teoretiska kurser och
distanskurser. Det &r inte ovanligt med avbrott i den hér gruppen.®

| tidigare utredningar har det framkommit att stod infor studierna,
och mojligheten att studera i rétt studietakt, ratt miljo och i ratt
form, ar avgorande for kortutbildade att lyckas med sina studier.®
Dessa utmaningar ar fortfarande giltiga tillsammans med lararens
roll inom vuxenutbildningen. De identifierade utmaningarna
sammanfattas i detta avsnitt inom omradena studieformer, stod
under studier samt lararnas roll inom vuxenutbildningen. Staden
bedriver i flera fall ett utvecklingsarbete inom dessa omraden. I den
man detta utvecklingsarbete sarskilt ar riktat till eller kommer
kortutbildade till del redovisas det under respektive avsnitt.

Studieformer

| vuxenutbildningens styrdokument framgar det att
vuxenutbildningen ska strava efter flexibla I6sningar nér det galler
organisation, arbetssatt och arbetsformer med utgangspunkt i
individens behov och forutsattningar. Den enskilda eleven bor
kunna kombinera dels studier i flera skolformer inom
vuxenutbildningen, dels studier med arbete. Enligt styrdokumenten
ska man bara l&sa det man behdver — en hel kurs eller ibland bara en
del av en kurs — for att komma vidare om man inte ska l&sa en hel
utbildning.

I forskningen lyfts fragan om vuxenutbildningen &r optimalt
organiserad utifrdn mangden av olika individuella I6sningar. For
kortutbildade kan det finnas ett storre behov av struktur,
kontinuerligt larar- och/eller sprakstod, att befinna sig i ett socialt
sammanhang av andra elever for att darigenom skapa battre
forutsattningar for relationsskapande och stod. Inom
yrkesutbildningarna &r studierna i hogre grad organiserade i mer
kollektiva former och dessa utbildningar har farre avhopp an de mer
teoretiska kurserna. De har dessutom hogre studieresultat och storre
andel godkanda elever jamfort med teoretiska utbildningar. Det kan
till viss del bero pa att elever vid yrkesutbildningar har en tydligare
malbild av vad utbildningen ska leda till.

Folkhogskolans studieformer har framhallits som val lampad for
personer som inte funnit sig tillratta i det vanliga

% Arbetsmarknadsférvaltningen, Kvalitetsrapport fér kommunal vuxenutbildning
2013/2014. Februari 2015, sid 6

* Silo P, Truvered L, Att valja, inleda och fullfélja vuxenutbildning -
Forutsattningar for fler aspiranter att studera. December 2013, sid 33
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utbildningssystemet.*® VVad som gor folkhdgskolan och dess didaktik
framgangsrik ar emellertid inte sarskilt beforskat.

| en studie om folkhdgskolan®” framkommer att den vanligast
forekommande undervisningspraktiken &r den som beskrivs med
begreppet erk&nnande. En viktig del av l&rarnas handlingar for att
astadkomma fungerande undervisning bygger pa férmagan att
erkanna deltagarnas olika forutsattningar och arrangera
larsituationer utifran dessa. Att fa med sig, och hantera, individer
som har svart for skolan och auktoritet kraver speciella strategier.
En av dessa strategier bygger pa lararens majlighet att variera sin
roll som auktoritet och van.

Inom folkhogskolan har lararna ett processutvérderande
forhallningssatt vilket innebar att de bevakar deltagarnas utveckling
snarare an bedomer om deltagarna uppnatt ett pa forhand uppsatt
kunskapsmal. For att lararna ska fa till stand en fungerande
undervisning maste de arbeta bort negativa och orealistiska
forvantningar hos deltagarna. For att detta ska kunna ske behdver
lararna forsta vem den enskilde deltagaren &r, bade som individ och
gruppmedlem. Dynamik och flexibilitet, och ett uteslutande av
enklare rationella planer och mekaniska upplagg, kravs for att na
var och en av deltagarna. Studien menar att det av lararna kravs en
praktisk klokhet for att konstruktivt kunna mota olika deltagare,
deras uttrycksformer och behov i en gemensam
undervisningssituation. | lararnas forhallningssétt finns ett pa
forhand definierat ideal om ménniskors potential som tar hansyn till
deras behov av, och rétt till, erkdnnande.

Folkhogskolan forefaller utga fran att individer vare sig arbetar eller
lar sig pa samma sétt och att undervisningen erbjuder utrymme for
olika personligheter och sétt att vara. Trots detta finns en stark
betoning pa det kollektiva inom folkhdgskolans arbetssétt. Lararna
tar kollektivet som utgangspunkt nar de fokuserar pa individerna
med malet att fa individen att vaxa och utveckla sina egna resurser.

| Stockholms stads arbete med att utveckla studieformerna for
kortutbildade kan folkhdgskolans pedagogik ses som en vardefull
inspirationskalla. Den kommunala vuxenutbildningen préglas inte
alltid av sammanhallna grupper. Elever kan borja och sluta vid olika

% Fejes A, Kortutbildade och vuxenutbildning — en kunskapséversikt, december
2015, sid 23

¥ paldanius S, Sar-skild folkhégskolepedagogik? Erkannandets didaktik i
Folkhdgskolor. Rapporter i pedagogik 20. Orebro universitet, 2014
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tidpunkter och kursuppldggen med exempelvis intensivkurser och
distansundervisning kan forsvara for lararen att skapa den relation
till de studerande som inom folkhdgskolan har visat sig
framgangsrik. Inom de teoretiska utbildningarna sétter eleverna
sjalva ihop olika kurser utifran behov, vilket innebér att eleverna
inte gar en sammanhallen utbildning motsvarande folkhdgskolans
allménna program eller en yrkesutbildning. Dessutom finns
malsattningen att elevernas kunskaper ska valideras sa att de inte
ska behdva studera delar som de redan har kunskaper i, vilket
ytterligare forsvarar mojligheterna till sammanhallna grupper.

Stod under studier

P& individniva ar utgangspunkten att stodbehovet under studierna
ser mycket olika ut beroende pa olika forutsattningar, exempelvis
funktionsnedsattning, sprakkunskaper eller social situation. Det
finns ett stort behov av kunskap om, och anpassning till, olika
larstilar bade i skolmiljon och hos andra aktdrer som jobbtorg,
Arbetsférmedling och socialtjanst.*® Inom ramen for
vuxenutbildningen finns olika stodfunktioner for att mota
studerandes olika behov.

Arbetsmarknadsndmnden har upphandlat skolstdd av
utbildningsnamnden, men under 2016 ska verksamheten 6verga i
arbetsmarknadsnamndens regi. Malgruppen &r studerande i behov
av extra anpassningar och sérskilda svarigheter. Verksamheten ska
skapa broar mellan vuxenutbildningen och jobbtorgsverksamheten.
I och med upphandlingen av vuxenutbildningen (komvux och sfi)
ska det finnas specialpedagogisk kompetens pa skolan.

For kortutbildade kan det dessutom finnas ytterligare behov av stod.
Staden har utvecklat ett antal olika insatser for att erbjuda stod till
kortutbildade utifran deras specifika behov.

Sedan mars 2014 erbjuder SFI Vésterort s.k. modersmalsbaserad
studieintroduktion, SIMBA. Denna form av sfi erbjuds elever som
har kort eller ingen tidigare studiebakgrund och som har somaliska
eller arabiska som modersmal. Insatsen ska ge grunderna och
forbereda eleven for fortsatta sfi-studier. Insatsen syftar dven till att
formedla grundldggande information om samhaélle, arbete och
fortsatta studier samt 6ka medvetenheten om det egna ansvaret for
studier och ge eleven forbattrad studieteknik.

% Silo P, Truvered L, Att valja, inleda och fullfélja vuxenutbildning -
Forutsattningar for fler aspiranter att studera. December 2013, sid 25
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Utvarderingen av den modersmalsbaserade introduktionen till sfi,
SIMBA, kan inte visa nagon 6kad progression bland deltagarna.
Eftersom elevgruppen som deltagit i SIMBA ér relativt liten blir det
svart att dra nagra entydiga slutsatser. SIMBA-grupperna har ocksa
haft relativt manga avhopp, framst pa grund av foraldraledighet.
Deltagarna i SIMBA &r mycket ndjda med insatsen och sérskilt med
den modersmalsbaserade pedagogiken. Undervisningen har i hogre
utstrackning byggt pa dialog, bemétande och motivation.

| syfte att 6ka motivationen och mojliggdra en snabbare etablering
pa arbetsmarknaden finns Enheten for sprakstddjande insatser inom
SFI Stockholm. Enheten arbetar med motivationshdjande
arbetsmarknadsinsatser och sprakinlarning. Har far individen
coachning pa modersmalen arabiska, somaliska, tigrinja och
engelska, i kombination med en matchningsdel som utvecklades
specifikt for malgruppen nyanlanda och kortutbildade. En viktig del
i motivationsarbetet &r att individen ar delaktig i planeringen och
har mojlighet att paverka den. | detta arbete &r stod pa modersmalet
avgorande. Andra framgangsfaktorer ar tata uppféljningar och
handledares kompetensutveckling. Detta har minimerat avhoppen
under praktiken och hojt kunskapen om malgruppens behov hos
arbetsgivarna.

Stod i undervisningen &r en viktig faktor for att eleverna ska kunna
fullfélja sina studier. En annan faktor ar deras hélsa. Som tidigare
redovisats har kortutbildade hogre ohélsotal &n personer med lagst
gymnasieutbildning. Kortutbildades halsa kan komma att paverka
studierna negativt. Det finns studerande som kan ha
inlarningssvarigheter som egentligen bottnar i psykisk ohélsa eller
stress kopplad till migration. Inom sfi finns en véxande grupp
studerande med traumatiska upplevelser fran hemlandet och dessa
personer har ofta svart att tillgodogora sig innehallet i utbildningen.

Inom stadens jobbtorg finns det aspiranter som haft ohélsa som
arbetshinder. For att mota detta och forséka undanréja detta hinder
har arbetsmarknadsndmndens haft ett projekt med
arbetslivsinriktade hélsoaktiviteter. Projektet har haft goda resultat
och 91 procent av deltagarna upplever att de i nagon grad mar béttre
an tidigare.

Lararnas roll i vuxenutbildningen

Lédrarna &r den viktigaste faktorn for att eleverna ska lyckas med
sina studier. Lararkaren inom stadens vuxenutbildning ar 6verlag
kompetent, vélutbildad och har lang erfarenhet. Som bland annat
forskningen om folkhogskolan visar ar en viktig del av lararens
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handlingar for att astadkomma fungerande undervisning en férmaga
att forsta deltagarnas forutsattningar och arrangera larsituation
utifran dessa. Att undervisa elever som ar vuxna staller andra krav
pa forstaelse for elevernas forutsattningar for larande jamfort med
att undervisa barn eller ungdomar. Inom vuxenutbildningen kan
manga studerande ha svart att fokusera pa studierna da det finns
saker i livet vid sidan av studierna som konkurrerar om
uppmarksamheten, sdsom barn, aldre foraldrar, ekonomisk oro eller
en oséker bostadssituation. Att undervisa kortutbildade innebér
ytterligare utmaningar for larare som till exempel kompetens inom
sprakinlarning, inlarningssvarigheter, kunskaper om studerande fran
olika kulturer samt individualisering av undervisningen.

Larare inom komvux &r allt som oftast utbildade till gymnasielarare
medan larare inom sfi i hogre grad &r utbildade grundskolelérare.
Det finns ingen sérskild utbildning for att bli larare inom
vuxenutbildningen aven om manga larare har kompletterat med
vuxenpedagogik. Nationellt har en lag andel av den statliga
satsningen pa karriartjanster natt lararna inom vuxenutbildningen.
Att andelen forstelarare inom vuxenutbildningen ar férhallandevis
lag kan bero pa att lararna framfor allt i de storre staderna inte ar
anstéllda av utbildningens huvudman utan av externa
utbildningsanordnare och de uppfyller darmed inte kraven for att
kunna utses till forstelérare.

I och med inférandet av Laroplanen for vuxenutbildningen 2012
fick vuxenutbildningen nya riktlinjer och mal. Bland annat har
kraven pa flexibilitet och individanpassning 6kat. Att mota dessa
forvantningar i kombination med en malgrupp som har stora behov
stéller stora krav pa organisation och pedagogiskt ledarskap, men
kanske framforallt pa den enskilde lararen.

Den storsta utmaningen for att klara av att forse stockholmarna med
bra utbildning &r tillgangen pa legitimerade och duktiga larare. |
dagsléget finns utmaningar med kompetensférsorjningen inom
vuxenutbildningen och pa lite langre sikt ar situationen an mer
bekymmersam. Dessutom finns det hoga forvantningar pa larare
avseende individanpassning, flexibilitet och arbetsmarknadsfokus.
Detta samtidigt som samhéllet forandras snabbt med digitalisering
och malgrupper med stora behov som kommer till
vuxenutbildningen. Inom gruppen kortutbildade finns bristande
kunskaper i datoranvandning vilket i det digitaliserade samhéllet
Okar och forstarker utanforskapet. Lararnas kompetens inom
digitalisering behover starkas dels utifran perspektivet att fler elever
behdver ha grundldggande utbildning i datoranvéandning, dels
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utifran att digitaliseringen inneburit utokade forutséttningar att
anvanda digitala verktyg i larandet.

Arbetsmarknadsnamnden har mot denna bakgrund inlett ett arbete
med att definiera vad lararuppdraget inom vuxenutbildning i
Stockholm innebér, se dver lararnas och skolledarnas
forutsattningar och kompetens samt se éver vilket behov av stod
och kompetensutveckling som finns.

4.1.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det flera utmaningar for staden i arbetet
med att fa fler kortutbildade att valja studier och forma dem att
fullfolja studierna med framgangsrikt resultat. Som redogjorts for
ovan pagar ett utvecklingsarbete inom bland annat
arbetsmarknadsnamnden men en hel del utmaningar kvarstar. For
att fa fler kortutbildade att valja studier kravs det att de kommer i
kontakt med vagledningen som kan arbeta motiverande, att det ar
enkelt att fa information som dessutom dr latt att tillgodogora sig
men ocksa att det ar enkelt att ansoka till utbildning. For den
enskilda personen &r det dessutom viktigt att det finns ekonomiska
forutsattningar att bedriva studierna samt att redan inhamtade
kunskaper kan valideras sa att studierna kan kortas.

Forskningen och utredningar visar pa vikten av ett kontinuerligt
stdd och vagledning for att kortutbildade ska kunna lyckas med sina
studier. Den absolut viktigaste framgangsfaktorn &r lararna. Deras
kompetens och forstaelse for elevernas situation ar viktig. For larare
som undervisar kortutbildade &r det an viktigare att anpassa
lararsituationen till den studerandes forutsattningar. FOr staden ar
kompetensutvecklingen av lararna avgorande for att lararna ska vara
val rustade for att mota det 6kade elevantalet och delvis nya
malgrupper med andra behov. For att mota gruppen kortutbildade
och lyckas med gruppen behdver larare mer specifikt
kompetensutvecklas inom sprakinlarning, vuxenpedagogik och
interkulturalitet.
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5.Rekommendationer och
atgarder

| detta kapitel ges dvergripande rekommendationer och atgarder
utifrdn utmaningarna som lyfts fram i foregaende kapitel. En viktig
utgangspunkt utgor Andreas Fejes underlagsrapport, men ocksa
kunskap och erfarenhet inhamtad fran verksamheterna som arbetar
med kortutbildade i Stockholm.

Gruppen kortutbildade ar inte en homogen grupp, och olika
personers behov varierar beroende pa uthildningsbakgrund. Darfor
bor hansyn tas till den enskildes forutsattningar vid utformandet av
atgarder. De flesta atgarder i detta kapitel vander sig till malgruppen
med valdigt kort utbildningsbakgrund eftersom den gruppen star
langst fran arbetsmarknaden.

En kommunal langsiktig och sammanhallen satsning med
utgangspunkt i forskningen foreslas for att hoja utbildningsnivan
hos kortuthildade och starka deras stéllning pa arbetsmarknaden.
For att astadkomma hallbara insatser och forandringar behover
satsningen vara i samklang med regeringens nya kunskapslyft.

Forskningen om kortutbildade &r begransad och det finns behov av
utveckling av arbetssatt och metoder for att méta malgruppen inom
vuxenutbildningen. Strukturella och organisatoriska férandringar
kraver tid och resurser. Genom en samlad och langsiktig satsning pa
kortutbildade skulle staden fa en mojlighet att skapa genomtéankta
strukturer, for att i hogre grad lyckas med att rekrytera kortutbildade
till studier, fa dem att fullfélja studierna och langsiktigt starka deras
stallning pa arbetsmarknaden.

Den flexibilitet och valfrihet som finns inom vuxenutbildningen
idag passar manga, men gor det svart for de med kortast uthildning
att ta sig igenom studierna pa ett framgangsrikt sétt. Forskningen
lyfter fram kontinuitet, mindre grupper och grupptillhérighet som
viktiga och centrala faktorer for att kortutbildade ska lyckas med
studierna. Nuvarande system med fortlépande intagning och ett
flertal anordnare forsvarar mojligheterna att bedriva undervisning
pa ett satt som framjar kontinuitet och grupptillhdrig. Dessutom ar
ansokan till, och genomfdrande av, studierna resurs- och
tidskravande. For att skapa dnskad forandring behover bade
organisation och arbetssatt utvecklas for att pa ett battre satt mota
kortutbildade och deras specifika behov av stod, larandemiljo och
trygghet.
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En fraga som bor provas ar om staden infor nasta upphandling av
vuxenutbildning ska lyfta ut gruppen med mycket kort
utbildningsbakgrund, for att under nagra ar i egen regi arbeta
holistiskt med att bygga upp en kompetens kring framgangsrika
arbetsséatt i nara samverkan med forskningen. Fram till dess finns
insatser som kan samordnas och vidareutvecklas inom géllande
system.

Hindren for kortutbildade att soka sig till, och fullfélja, studier &r av
flera olika slag och en langsiktig satsning pa gruppen behéver
innehalla en bredd av olika insatser. Har nedan sammanfattas
centrala atgarder inom ramen for nagra 6vergripande
rekommendationer.

5.1 Fa fler kortutbildade att valja studier

For att fa fler kortutbildade att vélja att studera, behover befintliga
insatser riktade mot malgruppen starkas och ny arbetsformer och
insatser utvecklas. Omraden som idag ses som hinder, till exempel
forsorjning, bor ses dver for att gora det mojligt for fler att ta del av
vuxenutbildningen. Uppsokande verksamheten, med motivation och
information i fokus, samt malgruppsanpassad antagningsprocess ar
av stor betydelse.

5.1.1 Atgard: Etablera ett ndra och langsiktigt samarbete med
akademin.

Beskrivning: Eftersom forskningen om kortutbildade inom
vuxenutbildningen ar begransad bor ett nara och langsiktigt
samarbete med akademin etableras for att ta fram kunskap och
arbetssatt som bidrar till att utveckla arbetet med malgruppen. Ett
samarbete med akademin kan stimulera l&rarna och medfora
mojligheter till fortbildning 6ppna mojligheten att prova nya
arbetssatt och att forska som en del i arbetet.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamnden har flera etablerade
forskningskontakter inom sina verksamheter att bygga vidare pa.
Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.1.2 Atgard: Forstark och samordna den uppsokande
verksamheten for att na flera som star utanfor systemet idag.
Beskrivning: For att na kortutbildade som varken arbetar eller
studerar behéver den uppsokande verksamheten utvecklas och
struktureras. All uppsokande verksamhet, oavsett malgrupp, bor
samordnas.
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Pagaende arbete: Sedan juli 2011 har arbetsmarknadsnamnden
ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret for aldersgruppen 16-
19 ar samverkan med utbildningsnamnden. Uppdraget ar att fa
kontakt med ungdomar som varken arbetar eller studerar for att
erbjuda stod. Sedan 2015 pagar aven ett uppsokande arbete riktat
till malgruppen 20-29 ar. Inom Jobbtorg Stockholm pagar ett
upps6kande arbete riktat allmant till potentiella studerande inom
vuxenutbildningen men &ven riktat till kvinnor med utlandsk
bakgrund som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.1.3 Atgard: Etablera ett gemensamt och malgruppsanpassat
antagningssystem for kortutbildade.

Beskrivning: Kortutbildade, i synnerhet de med begransade
kunskaper i svenska, behdver mer tid, vagledning och stod vid
antagningen. | ansoknings- och mottagningsprocessen behdver
lokaler, Oppettider och information pa plats utformas pa ett sétt och
pa olika sprak for att tillgangliggora studiemajligheter. Detsamma
galler information pa internet. Resurserna for mottagningen bor ses
over och utformas for att mota de kortutbildades behov pa ett battre
sétt an idag. Detta inkluderar en stédjande och individanpassad
studie- och yrkesvégledning i antagningsskedet. Erfarenheter fran
bland annat SFI-centrum bor tas tillvara och arbetssétt som fungerar
val bor forsarkas. Det ska vara mojligt for den sokande att fa
information om, samt kunna soka alla kurser som
vuxenutbildningen erbjuder, pa en och samma plats. Idag har sfi och
komvux tva olika mottagningar.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamnden har paborjat en
lokaldversyn.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.1.4 Atgard: Stark studie- och yrkesvagledningen.

Beskrivning: FOr att kunna mdéta dagens stora flyktinginvandring
behover studie- och yrkesvégledningen infor studier inom sfi
forstarkas. | dag ar tva studie- och yrkesvagledare anstéllda pa sfi-
centrum. Kartldggning av utbildningsbakgrund och tidigare
yrkeserfarenheter ar en del i studie- och yrkesvéagledningen. N&r
végledaren lotsar vidare for en eventuell validering eller ger
information om validering av utlandska betyg forkortas tiden for
intrade pa arbetsmarknaden. Rekryterings- och
vagledningsprocessen behover utvecklas med fokus pa kontinuitet,
trygghet och motivation.



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
49 (57)

Pagaende arbete: Syv-samordnare ar tillsatt med uppdrag att
samordna studie- och yrkesvagledarna och att leda arbetet med att
utveckla studie- och yrkesvégledningen inom
arbetsmarknadsndmndens verksamheter. Arbetsmarknadsnamnden
har i verksamhetsplan 2016 beslutat om att det ska tas fram ett
forslag pa hur fler stockholmare kan fa tillgang till information och
vagledning som gynnar ett livslangt larande. Ny lagstiftning staller
aven hogre krav pa studie-och yrkesvagledning inom sfi och
grundlaggande vuxenutbildning. Ndmnden har avsatt medel under
2016 for att starka och utveckla studie- och yrkesvégledningen
inom sfi.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.1.5 Atgard: Genomfor ett pilotprojekt med ett sammanhallet
program for kortutbildade dar studier och arbetsmarknadsinsatser
kombineras.

Beskrivning: For gruppen kortutbildade visar bade forskningen och
stadens erfarenheter av olika utvecklingsprojekt att sammanhallna
insatser med tydliga mal, start- och slutdatum &r viktiga for att
malgruppen ska lyckas med sina studier. Ett program for
kortutbildade kréver nya undervisningsformer och ska syfta till att
inkludera studier och arbetsmarknadsinsatser, som till exempel
praktik och anstéllning. Malet med programmet &r att det ska leda
till arbete eller vidare studier. | programmet ska den didaktiska
utformningen vara anpassad for kortutbildade och utbildningen ska
sarskilt inkludera las- och skrivforstaelse, matematik samt
datoranvéndning. De studerande ska kontinuerligt under
utbildningstiden ha tillgang till studie- och yrkesvégledning,
modersmalstdd, modersmalsundervisning, och halsoaktiviteter.
Stodet ska vara tillgangligt och flexibelt. I ett ndra samarbete med
arbetsgivare ska den studerande matchas mot arbetsgivare for
praktik eller anstallning. Syfte och mal med programmet maste vara
tydligt for den studerande for att motivera till att fullfolja
programmet. Till respektive studerande bor det kopplas en funktion
liknande studiehandledare och sprakstddjare, for att sakerstélla
kontinuiteten. Idag erbjuds deltagarna inom vuxenutbildningen
dessa stod inom en rad olika insatser. Insatserna behdver samlas for
att pa sa satt satta individen i centrum.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen
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5.2 Mojliggor for fler kortutbildade att fullfélja

studier

For att flera kortutbildade ska klara av sina studier behdvs utokad
kunskap om malgruppens inlarning och behov samt behéver olika
stodformer som starker individernas studieteknik, motivation och
hélsa utvecklas. Foljande atgarder fokuserar bland annat pa
kompetensutveckling av larare, starkt stod genom modersmalsstod
samt halsoframjande insatser for att férebygga ohélsan hos
malgruppen.

5.2.1 Atgard: Ta fram ett program for kompetensutveckling av
lararna inom vuxenutbildningen.

Beskrivning: Kompetensutveckling av larare inom
vuxenutbildningen ska bidra till att lararna utvecklar sin férmaga att
mota dagens elevgrupp. Behov av kompetensutveckling kan finnas
inom omradena vuxenpedagogik, specialpedagogik, svenska som
andrasprak, IKT och interkulturalitet. Attraktiva karriarvagar inom
vuxenutbildningen behdver skapas, t.ex. genom mojlighet till
forskarutbildning med tillhérande lektorsanstéllning. | samverkan
med etablerade forskningsmiljoer skulle larare pa arbetstid kunna
bedriva forskning inom sitt verksamhetsomrade for att i
forlangningen kunna bidra till att utveckla verksamheten.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamnden har inlett ett arbete med
att definiera lararuppdraget inom vuxenutbildningen. Arbetet
innebar en dversyn av lararnas forutsattningar och kompetens for att
klara uppdraget. | arbetet ska aven behov av stéd och
kompetensutveckling identifieras.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden i samverkan med akademin
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.2.2 Atgard: Stark méjligheterna for stod pa modersmal i
undervisning samt under praktik.

Beskrivning: For en del av malgruppen ar spraket ett hinder for
larande och for att tillgodogdra sig information. Inom nagra av
arbetsmarknadsnamndens verksamheter finns idag stod pa
modersmal. Detta arbetssatt behéver spridas och anpassas till fler
verksamheter. De olika insatserna behtver samlas och en
stodfunktion skapas for att mota elevernas olika behov, oavsett om
det &r under undervisningstiden, i anslutning till praktik eller i
borjan av en anstéllning.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamnden har genom Enheten for
sprakstodjande insatser under flera ar arbetat med coachning pa
modersmal. Verksamheten har dven en matchningsverksamhet som
utvecklats med utgangspunkt fran malgruppen nyanlanda och
kortutbildade. Dessa erfarenheter och resurser bor tillvaratas i
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arbetet med att ytterligare utveckla stod pa modersmal.
Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden.
Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.2.3 Atgard: Utveckla anvandningen av informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) inom vuxenutbildningen.
Beskrivning: Den digitala utvecklingen i samhallet har gatt fort och
for att kunna ta aktiv del i samhallet kravs goda kunskaper i
datoranvandning och tillgang till IKT. For att starka kortutbildades
kunskaper i datoranvandning och IKT foreslas att korutbildade
inom vuxenutbildningen ska fa undervisning i datoranvandning.
Dessutom bor digitala verktyg i hogre grad anvéandas i
undervisningen, dels for att forbattra de studerandes kunskaper i
datoranvéndning och IKT, dels i syfte att utveckla
undervisningsmetoderna. FOr att anvandning av dator och digitala
verktyg ska bli en naturlig del i undervisningen och larandet
behover larare inom vuxenutbildningen fortbildas i IKT. Ett
samarbete med utbildningsndmnden, som har kommit langre inom
detta omrade skulle gynna utvecklingsarbetet.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.2.4 Atgard: Etablera halsoframjande insatser pé skolorna for
att forebygga ohdlsa bland kortutbildade.

Beskrivning: Hélsa ar en grundlaggande forutsattning for att en
individ ska klara sina studier och darigenom stéarka sin stallning pa
arbetsmarknaden. Ohélsotalen bland kortutbildade vuxna i
Stockholm &r hdga och hélsoframjande insatser pa skolorna ar idag
begransade. Halsoframjande insatser bor fokusera pa forebyggande
arbete och utvecklas inom ramen for den langsiktiga
utbildningssatsningen for kortutbildade. Insatserna bor innefatta
bade halsoaktiviteter och insatser av informativ karaktar for att hoja
kunskapen om levnadsvanornas paverkan pa halsan. Har finns goda
exempel fran till exempel landstingets arbete med
hélsokommunikatorer.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamnden har implementerat det
europeiska socialfondsprojektet FAMU déar halsa har ingatt som en
del av insatserna.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden i samverkan med Stockholms
lans landsting.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen
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5.2.5 Atgard: Utred méjligheten att utéka valideringen inom
ramen for det kommunala uppdraget.

Beskrivning: For att ta tillvara kompetensen, och for att individerna
ska fa ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden, bér mojligheten till
validering inom alla grundlaggande &mnen och kurser inom de
utbildningar som kommunen erbjuder utredas. Utredningen bor
beakta den problematik forskningen lyfter kring anvéndningen av
svenska spraket som norm i bedémningen, eftersom
bedémningsaktiviteterna fokuserar pa sadant som invandrare inte
har majlighet att genomfora pa grund av sprakliga hinder, snarare
an pa vad de faktiskt kan.

Pagaende arbete: Idag gor validering inom vissa grundlaggande
amnen och av vissa yrkesutbildningar.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.3 Stark vuxenutbildningens medborgerliga

och demokratiskt uppdrag

Det medborgliga och demokratiska uppdraget inom
vuxenutbildningen ar viktigt for att stirka elevernas stéllning i
samhallslivet och bidra till deras personliga utveckling.

5.3.1 Atgard: Véardera och tydliggér vuxenutbildningens
medborgerliga och demokratiska funktion.

Beskrivning: Inom vuxenutbildningen har
arbetsmarknadsorienteringen under senare ar varit pataglig, delvis
pa bekostnad av den medborgerliga och demokratiska funktionen av
utbildningen. For att starka elevernas kunskap om samhéllet, sina
medborgliga rattigheter och skyldigheter samt for att ge stod till
personlig utveckling behodver vuxenutbildningens demokratiska och
medborgliga uppdrag fortydligas.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden.

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyren
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5.4 Skapa ekonomiska forutsattningar for fler

kortutbildade att vidareutbilda sig
Forsorjningsfragan ar avgorande for att mojliggora for fler
kortutbildade att studera inom vuxenutbildningen. Idag ar det inte
majligt for en person som uppbér forsérjningsstod eller en annan
liknande form av ersattning att studera med bibehallet stod.
Kortuthildade som inte vill finansiera sina studier med studielan blir
kvar i arbetsmarknadsinsatser som inte, pa samma satt som studier,
leder egen forsorjning. Att hitta en alternativ forsorjningsform kan
forbattra forutsattningarna for malgrupp att vidareutbilda sig under
trygga ekonomiska forhallanden och pa sa sétt starka sin stallning
pa arbetsmarknaden.

Finansieringsstod for utbildning upp till grundskoleniva bor dven
vara en fraga for staten att utreda, inom ramen for arbetet med att
starka malgruppens forutsattningar pa arbetsmarknaden.

5.4.1 Atgard: Utred méjligheten att inféra finansieringsstéd upp
till grundskoleniva for vuxna utan motsvarande
grundskoleutbildning.

Beskrivning: Idag ar grundskolan obligatorisk for barn i Sverige.
For de vuxna som inte har deltagit i grundskolan, flyttat hit och inte
har sina betyg med sig eller saknar skolbakgrund blir
forsorjningsfragan avgorande infor valet att delta i
vuxenutbildningen. Denna problematik har lyfts tidigare i flera
utredningar. For att forbattra de ekonomiska forutsattningarna for
kortutbildade att hoja sin kunskapsniva eller ta del av
arbetsmarknadsinriktade kurser bor staden undersoka
forutsattningarna for alternativa forsorjningsformer for
kortutbildade. Forsorjningsformen bor utformas sa att hansyn kan
tas till den tid som kravs for att slutfora studier motsvarande
grundskola eller yrkesutbildning. Manga kortutbildade har idag
stora svarigheter att klara studier inom vuxenutbildningen pa den tid
som kravs for att ens vara berattigad till bidragsdelen inom
studiemedelssystemet. | ett nésta steg skulle staden kunna se 6ver
mojligheterna till studiefinansiering dven for vuxenutbildning pa
gymnasial niva, med tanke pa hoga kunskapsnivan som
stockholmarna har.

Pagaende arbete: Idag finns olika anstallningsformer dar staden
bekostar l6ner, till exempel ungdomsanstallningar,
visstidsanstallningar etc. En del av dem kombineras med studier.
Statliga arbetsmarkandsatgarder kan idag i viss man kombineras
med studier med bibehallet aktivitetsstod. Trots dessa forsok till
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I6sningar ar studiefinansieringen for personer med kort utbildning
fortfarande ett hinder.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.5 Forstark uppféljning och utvardering
Kunskapen om gruppen kortutbildade i Stockholm, deras etablering
pa arbetsmarknaden och utveckling i skolan ar begréansad. Varje
aktor har underlag om gruppen inom ramen for sitt uppdrag och
darfor saknas en samlad kunskap. Det finns insatser riktade mot
malgruppen som utfors av staden men det saknas en samlad
kunskap om de olika insatserna och effekter av dem. En systematik
kring uppfoéljning och utvardering bor darfor skapas.

5.5.1 Atgard: Utveckla systematisk uppféljning av gruppen
kortutbildade i Stockholm stad.

Beskrivning: Genom att skapa en systematik for uppfoljning av
gruppen far staden en 6kad kunskap om malgruppen, dess storlek,
vilka omraden de bor i, etableringsgrad samt halsa. Rimligt ar att
staden vart tredje ar gér en analys utifran ett statistiskt underlag i
syfte att folja forandringar 6ver tid. Analyserna ska anvandas som
underlag for att utveckla riktade insatser for att motverka eventuella
oonskade forandringar.

Pagaende arbete: | arbetet med denna rapport har det tagits fram ett
statistiskt underlag om kortutbildade som kan ligga till grund for
utveckling av uppfoljningsunderlag. Inom
arbetsmarknadsforvaltningen finns stéd for uppféljning och analys
som skulle kunna gdras infor arbetet med underlag till budget.
Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.5.2 Atgard: Forstark uppféljning av malgruppen i stadens
verksamheter och motverka avhopp.

Beskrivning: Genom en systematisk uppféljning av
kunskapsutvecklingen hos individerna samt avhoppen kan
kunskaperna om de kortuthildade i stadens verksamheter starkas. Pa
sa satt kan staden forbattra analyserna samt styra och stotta
enheterna/skolorna i deras utvecklingsarbete. Idag ar det svart att fa
tillgang till uppgifter pa en 6vergripande niva dver andelen
kortutbildade som ar inskrivna i olika verksamheter. Avhoppen
registreras, men det gors ingen sammanstallning eller analys som
sedan kopplas till utvecklingsarbetet riktat mot malgruppen.
Arbetsmarknadsndmnden som huvudman for skolorna bor ta en mer
aktiv roll gallande uppféljning av elever som inte gor nagra
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framsteg, framst inom sfi, for att stalla hdgre krav pa skolorna att
utreda eleverna och stotta dem i sin utveckling.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen

5.6 Stark samverkan med Arbetsférmedlingen
Samverkan mellan myndigheter och olika aktorer upplevs idag som
ett stort hinder for genomfdrandet av insatser och kontinuitet i
individens planering. Inom omradet arbete och forsérjning ar
Arbetsformedlingen en sjalvklar partner i arbetets genomforande.

5.6.1 Atgard: Inled en dialog med Arbetsformedlingen om att
inga ett partnerskap for samverkan kring ett program for
kortutbildade.

Beskrivning: Genom ett nd&rmare samarbete med
Arbetsformedlingen kan kortutbildade genomfora sina insatser och
studier i lugn och ro utan att behova ryckas fran den ena insatsen till
den andra. FOr att det ska vara mojligt att skapa och lyckas med ett
program for kortutbildade behdver Arbetsformedlingen vara en
samarbetspart. Ett program for kortutbildade skulle &ven kunna
inkludera kortutbildade personer som innefattas av etableringen for
att korta deras vag till egen forsorjning.

Pagaende arbete: En ny lokal 6verenskommelse mellan staden och
Arbetsformedlingen &r pa vag att tas fram. Det finns goda
forutsattningar att inleda en dialog med Arbetsformedlingen om ett
partnerskap.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/Uppféljning: Kommunstyrelsen
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