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Sammanfattning

Verksamhetens indamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att kyrkogardsnimnden i allt véisentligt har
bedrivit verksamheten pa ett &ndaméalsenligt och frn ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sétt.

Beddmningen grundar sig pa att fullmiktiges verksamhetsmal i
huvudsak har uppnatts och att budgethliningen varit tillricklig.
Nimndens utfall uppvisar ett Gverskott med 10,9 mnkr i férhallande
till budgeten, vilket 1 huvudsak beror pa ldgre kapitalkostnader
beroende pé forseningar inom investeringsprojekten.

Intern kontroll
Namndens interna kontroll beddms ha varit tillricklig.

Némnden har en 1 huvudsak tillfredsstallande uppféljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med ndmndens ménads- och tertialrapporter. Prognossikerheten i
némndens tertialrapporter har varit bristfillig under aret.

Granskningar av om nimnden har en tillricklig intern kontroll av
inktip och anskaffning av varor och tjanster samt underhéll av
begravningsplatser har genomforts. Vissa brister har noterats 1
granskningarna med dessa ir inte av sadan karaktér att de piverkar
ndmndens interna kontrolL

Bokslut och rikenskaper

Bokslut och rakenskaper bedoms i allt viisentligt vara rittvisande
samt f6ljer gillande regler och god redovisningssed. Under &ret har
nidmndens interna kontroll avseende redovisning av anldggnings-
tillgingar granskats. Inga viisentliga brister har noterats som
péaverkar bedomningen av ndmndens rikenskaper.
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Arets granskning
Den arliga revisionen omfattar granskningar och beddmningar inom
foljande omriden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rikenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och andra tillimpliga
lagar samt reglementet f6r stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for
beddmning och ansvarsprovning av namnden. Kriterier f6r
beddmningen redovisas i bilaga 1.

I rapporten redovisas 6versiktligt resultatet av revisionsérets
grundlidggande och fordjupade granskningar. De granskningar som
genomf{Orts under revisionséret redovisas nirmare i bilaga 2.

En uppf6ljning av hur nimnden har beaktat rekommendationer frin
tidigare &rs granskning redovisas dversiktligt i rapporten och mer
detaljerat i bilaga 3.

De fortroendevalda revisorerna har tréiffat representanter for
ndmnden i samband med genomgéng av 2014 ars granskning och
avstamning infor 2015.

Granskningsledare har varit Orjan Palmqvist vid revisionskontoret
och Peter Alm vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

Verksamhetens dndamalsenlighet och
ekonomi

I detta avsnitt redovisas en granskning av om nimnden har uppnétt
kommunfullmiktiges mal samt f61jt de beslut, riktlinjer, gillande
lagstifining och andra foreskrifter som giller for verksamheten.

Beddmningen avser savil genomférandet som resultatet av
verksamheten,

Sammantaget bedoms att kyrkogérdsnimnden i allt viisentligt har
bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt.
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Ekonomiskt resultat
Nimnden redovisar féljande budgetutfall och avvikelser for ar

2015:
o o Bokslut 2015 B .
Budget _ Buc!get
Mnlar — avvikelse
2015
B Utfall Avvikelse 2014
Driftbudget
Kostnader 183,0 194,8 -11,8 -6,4% -4,1
Intikeer 35,1 43,6 8,5 24,2% 4,6
Verlksamhetens
nettokostnader 147,9 151,2 -3,3 -2,2% 0,5
Avskrivningar 17,5 9.9 7,6 43,4% 84
Internrantor 79 1,3 6,6 83,5% 6,4
Driftbudgetens '
nettolcostnader 173,3 162,4 10,9 6,3% 15,3
Investeringsplan
Utgifter 35,0 29,7 53 15,1% -3,1
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0
Nettoutgifter 35,0 29,7 53 15,1% -3,1

Av ovanstaende redovisning framgar att nimndens utfall avviker
med 10,9 mnkr i férhallande till budgeten. Utfallet visar att
budgethéllningen har varit tillrécklig.

Driftbudgetens nettokostnader uppvisar ett Gverskott pa 10,9 mnkr.

Nimndens kostnader uppvisar ett dverskott pa 2,4 mnkr. Den
huvudsakliga forklaringen ér att medel for kapitalkostnader inte har
tagits i ansprak fullt ut beroende pé forseningar inom investerings-
projekten. Overskottet for kapitalkostnaderna uppvéger
overskridanden inom verksamheterna for bland annat renovering av
takterrass vid Racksta krematorium samt renovering av Sandsborgs-
kyrkogéardens mur.

Nimnden intéikter uppvisar ett dverskott pa 8,5 mnkr. Overskottet
bestar i huvudsak av 6kade intiikter for feriearbetande ungdomar
och personer som stér utanfor arbetsmarknaden. Aven
krematorieintikterna har dkat da fler kremationer har utforts at
ldnets forsamlingar.

Niamnden begir ombudgetering av 3,4 mnkr for implementering av
teknisk plattform samt 5,3 mnkr for ej utnyttjade investeringsmedel
for Jirva begravningsplats till 2016.
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Nimndens neftoinvesteringar uppvisar ett &verskott pa 5,3 mnkr.
Overskottet har till storsta delen uppstétt pa grund av forseningar i
detaljplanearbetet {0r den nya begravningsplatsen vid Jarva.
Namnden har {orklarat avvikelserna pa ett tillfredsstéllande sitt,

Verksamhetsmissigt resultat

Namndens resultat f6r 2015 bedoms 1 allt viisentligt vara férenligt
med de mal som fullmiktige faststillt. Bedomningen grundas pa en
granskning av nimndens verksamhetsberiittelse samt pa dvriga
granskningar som har genomforts under aret.

Néamnden beddmer att tio av kommunfullmaéktiges mal uppfylis helt
och fyra mal upplylls delvis. De mal som uppfylls delvis &r
"Stockholm dr Klimatneutrall”, "Stockholms stad dr en bra
arbetsgivare med goda arbetsvillkor”, "Transporter i Stockholm dr
hallbara™ samt “Stockholms stads ekonomi dr langsiktigt hallbar ™.
Sammanfattningsvis beddmer ndmnden att fullmiktiges
verksamhetsmal i huvudsak har uppnatts. Revisionskontoret delar
ndmndens bedémning.

Namnden har tagit fram 14 egna mal. Aktiviteter finns till flertalet
mal. Indikatorer finns till ndgra. Ndmnden beddmer att 12 mal
uppiylls helt och tva mal uppfylls delvis. De méal som uppfylls
delvis ér " Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska”
samt” Kyrkogdrdsndimnden ska vara en attraktiv arbetsgivare”.
Revisionskontoret delar nimndens bedémning.

Intern kontroll

Den interna kontrollen #r en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppfoljning. En tillrdcklig intern kontroll innebér att kontrollen
ar aktiv och dndamdlsenlig. Att arbetet med den interna kontrollen
ar strukturerat samt integrerat 1 organisationen, system och det
16pande arbetet. Den interna kontrollen sdkerstiller, med en rimlig
grad av sikerhet, att verksamheten drivs etfektivt, att lagar,
{orordningar och andra regler {6ljs samt att en tillforlitlig finansiell
redovisning och rittvisande rapportering om verksamheten limnas.

Sammanfattningsvis bed6ms att nimndens interna kontroll har varit
tillracklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna
beddmning redovisas nedan. Av redovisningen framgar att inga
véisentliga brister har noterats.

En del 1 ndmndens interna kontroll &r att sdkerstilla en
gndamalsenlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet.
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En granskning av nimndens verksamhetsplan for ar 2015 visar att
ndmndens egna mal ansluter till kommunfullméktiges mal for den
verksamhet som nimnden bedriver. Namnden har for varje
verksamhetsomrade faststéllt uppfoljningsbara méal for ekonomi och
verksamhet.

Némnden har en i huvudsak tillfredsstéllande uppfoljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet f5ljs systematiskt upp i samband
med ndmndens méanads- och tertialrapporter.

Nedanstaende sammanstéllning visar att prognossikerheten i
nimndens tertialrapporter har varit bristfillig under aret. Avvikelsen
for nettoutfallet pa driftbudgeten &r 3,4 % mellan tertialrapport 2

och bokslutet. Avvikelsen forklaras av 6kade kostnader for
murrenoveringen vid Sandsborgskyrkogarden. Aven akuta
fasadrenoveringar och 6kade kostnader {6r skadegtrelse har
paverkat resultatet.

Mnler Tertial- Tertial- Bolslut Avvilelse

rapport rapport 2015 T2 - bolkslut
12015 22015

Driftbudget

Kostnader 181,0 182,5 194,8 -12,3 -6,7%

Intikter 38,1 399 43,6 3,7 9,3%

Verksamhetens

nettolostnader 142,9 142,6 151,2 -8,6 -6,0%

Avskrivningar 12,0 10,0 9.9 0,1 1,0%

Internrantor 3,9 4.4 1,3 3,1 70,5%

Driftbudgetens

nettolkostnader 158,8 157,0 162,4 -5,4 -3,4%

Investeringsplan

Utgifter 35,0 25,0 29,7 -4,7 -18,8%

Inkomster

Nettoutgifter 35,0 25,0 29,7 -4.7 | -18,8%

Revisionskontorets granskning av ndmndens system for intern

kontroll visar att ndimnden i december 2012 faststéllt ett system for

intern kontroll. Revisionskontoret rekommenderar att nimnden
reviderar sitt system for intern kontroll.

Nimnden internkontrollplan innehaller tre processer och fem
kontrollmoment. Kontrollmomenten har genomforts och
dokumenterats. Resultatet av granskningarna rapporteras [6pande
till forvaltningens riskledningsgrupp. Uppf6ljningen av
internkontrollplanen rapporteras sammanfattningsvis som ett
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avsnitt, en gang per 4r, i nimndens verksambeisberitielse. En
avvikelse konstaterades 1 granskningen. Géllande rutiner for
gravsittning i minneslund hade inte fljts. Arendet har f6ljts upp av
forvaltningen. T dvrigt har endast smirre 1akitagelser noterats.

Revisionskontoret har under aret genomfoért en granskning av om
réimnden har en tillrdcklig intern kontroll av inkdp och anskaftning
av varor och tjanster. Aven nimndens hantering av underhall av
begravningsplatser har granskats. Vissa brister har noterats i
granskningarna men dessa ér inte av sddan karaktér att de paverkar
ndmndens interna kontroll. Granskningarna av nimndens inferna
kontroll redovisas i bilaga 2.

Bokslut och rakenskaper

I detta avsnitt redovisas en beddmning av om ndmndens bokslut ar
rittvisande samt om ridkenskaperna dr upprittade enligt kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och rikenskaper 1 allt
visentligt 4r rittvisande. Bedomningen baseras pa en granskning av
nimndens bokslut och pa de &vriga granskningar som genomforts
under aret. Under &ret har ndmndens interna kontroll avseende
redovisning av anliggningstiligangar granskats. Inga visentliga
brister har noterats som paverkar beddmningen av nimndens
rikenskaper. Granskningen redovisas i bilaga 2.

Uppfdljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av nimndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en
uppftljning och bedémning av hur nimnden har beaktat
rekommendationerna, se bilaga 3.

Uppfoljning visar att nimnden i huvudsak har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 - Bedémningskriterier

Revisionskontorets beddmningskriterier
For avsnitten Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi och Intern kontroll
anvinds foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillrdcklig  Kriterierna &r i allt viisentligt
uppfyllda

Inte helt tillfredsstillande/ Brister finns som maéste atgirdas

Inte helt tillrdicklig

Inte tillfredsstdllande/ Inte Visentliga brister finns som méiste

tillrdcklig atgirdas omgaende

I'or avsnittet Bokslut och rékenskaper giller fljande bedémningar:

| Réttvisande, Inte helt rétivisande eller Inte réttvisande

Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi

Att verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt innebér att nmnden har uppnétt kommunfullmiktiges mal
samt f61jt de beslut, riktlinjer géllande lagstiftning och andra foreskrifter som
géller for verksamheten. Beddmningen avser savil genomftrandet som
resultatet av verksamheten.

¢ Nidmndens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut, och riktlinjer.

e Nimnden genomfort sitt uppdrag med tillgingliga resurser.

e Niamndens verksamhet har bedrivits enligt géllande lagar, foreskrifter,
riktlinjer m.m.

e Nimnden har haft en styrning och uppf6ljning mot mal och beslut.
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intern kontroll

Den interna kontrollen &r en process som utfors av ndmnd, forvaltningsledning
och personal. Den ir en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppfoljning. Processen sikerstiller, med en rimlig grad av sikerhet, att
verksamheten drivs effektivt, att lagar, forordningar och andra regler f5ljs samt
ait en tillforlitlig finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten lamnas.

e Nimnden genomfor drligen en riskanalys som fangar upp viisentliga risker
samt hur de ska hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal
inte uppnas.

e Nimndens organisation har en tydlig férdelning av ansvar och befogenheter
som bidrar till att stodja verksamheten och att f6rhindra avsiktliga och
oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Nimndens verksamhetsplan verensstimmer med fullmiktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt métbara/uppfoljningsbara mal fér ekonomi och verksamhet.

¢ Nimnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, sévil for verksamhet i egen regi som {or sddan som uppdragits
at annan att utfdra, analyserar viisentliga avvikelser samt vidtar atgérder vid
behov.

e Niamnden har ett fingerande informations- och kommunikationssystem for
styrning, kontroll och uppféljning av verksamheten.

e Nidmnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till ait sikerstilla att
verksamhetens mél uppfylls och att foreskrifter foljs.

e Nimnden f6ljer upp den interna kontrollen systematiskt och regelbundet for
att sikra att den fungerar pa ett betryggande sitt.

Bokslut och rakenskaper
Nimndens redovisning ér upprittad enligt lagstiftning och god redovisningssed
s att rikenskaperna ger en rittvisande bild av resultat och stillning.

e Nimndens bokslut dr rattvisande,
¢ Namndens rdkenskaper 4r upprittade enligt kommunala redovisningslag och
god redovisningssed.
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Bilaga 2 - Arets granskningar

Granskningar och projekt under perioden april 2015 -
mars 2016

Intern kontroll

Underhall av begravningsplatser

En granskning har skett av nimndens underhall av begravnings-
platser, kyrkogérdar och kulturhistoriskt intressanta byggnader {or
begravningsindamal. Beddmningen &r att den interna kontrollen &r i
huvudsak tillracklig. Ndmnden har underhéllsplaner for sina
anldggningar ddr dtgérd, kostnad och nir i tiden atgérden ska
genomforas framgar. Flertalet av nimndens anliggningar &r byggda
fore 1939 och omfattas dirfor av bestimmelserna i kulturmiljé-
lagen. Dér framgéar bland annat att vard- och underhéllsplaner ska
tas fram som redovisar hur anldggningarna ska vardas och
underhéllas s& att det kulturhistoriska virdet inte minskas och att
utseende och karaktir inte forvanskas. Ndmnden rekommenderas att
ta fram en vard- och underhallsplan som &ven innehéller dessa
delar.

Inkdp och anskaffning

En granskning har genomforts av om den interna kontrollen
avseende inkép/anskaffning av varor och tjanster ar tillrécklig.
Granskningen visar att den interna kontrollen avseende
inkép/anskaffning inte ar helt tillrdcklig. Beddmningen grundar sig
pé att endast sex av 33 fakturor uppfyller samtliga kontrollpunkter i
granskningen giillande formaliakrav pa fakturan. Vidare har inte
forvaltningen ndgon uppf6ljning av att inkdp gors korrekt, att avtal
efterlevs eller att leverantren och forvaltningen fullgdr sina
ataganden enligt avtal. Revisionskontoret rekommenderar att
rutiner tas fram som sikerstiller sparbarhet av att bestéllning och
leverans dr enligt avtal samt rutiner for uppfoljning av avtal.

Bokslut och ridkenskaper

Anldaggningstillgdngar

Granskning har skett av om den interna kontrollen avseende
redovisning av anlidggmngstillgangar ar tillrdcklig och om
uppgifterna i redovisningen #r aktuella, fullstindiga och réttvisande.
Kontroll har diven skett av att avskrivning och avskrivningstider
sker i enlighet med stadens anvisningar (komponentavskrivning)
samt att bokforda utgifter dr hanforliga till investeringsobjektet.
Revisionskontoret beddmer att den interna kontrollen ér tillracklig
och att redovisningen av tillgdngarna 1 allt viisentligt f6ljer stadens
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anvisningar och god revisionssed. Aven avskrivning och
avskrivaingstider fSljer i huvudsak god revisionssed och har
hanterats riitt i anldggningsregistret. Dock rekommenderas att
kontrollen stirks friimst avseende specifikation och hénvisningar till
investeringsprojekten pa leverantdrsfakturor.
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Bilaga 3 - Uppféljning av lamnade rekommendationer

11

o

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgardat

Ja

Delvis

Nej

Kommentar

Foljs upp

2012

Redovisning

Att nimndens rutiner for 15pande
periodiseringar inte dr fullt
utvecklade. Att ndimnden 6pande
periodiserar intiikter och
kostnader. (AR)

Némnden periodiserar numera
bade kostnader och intékter.

2013

Nimndens sikerhetsarbete

Att nimnden 1 sitt sikerhetsarbete
faststéller en
brandskyddsorganisation med
tydlig dokumenterad
ansvarsfordelning och hur
brandskyddet ska planeras. (AR)

Nimnden har en brandskydds-
ansvarig och det finns en
organisation fiir detta. Ansvars-
fordelningen dr dokumenterad.

2014

Bisysslor

Forvaltningen bor dokumentera
sin rutin for hantering av
bisysslor.(AR)

Niamnden har ingen
dokumenterad rutin for
hantering av bisysslor,

2014

Moms

Férvaltningen rekommenderas att
dokumentera genomfrda
kontroller avseende moms.(AR)

Moms kontrolleras nu for alla
poster.

2015

Underhall av
begravningsplatser

Nimnden rekommenderas att ta
fram en vard- och

underhallsplan.(AR)

2016

2015

Inkdp och anskaffning
Forvaltningen rekommenderas att
ta fram rutiner som sékerstéller
sparbarhet av att bestillning och
leverans dr enligt avtal samt att
rutiner for uppféljning av avtal tas
fram.(AR)

2016

AR — Arsrapport
P - Projektrapport




E Stockholms Stadsrevisionen Dnr 3.1.2-67/2016
1 ’ stad Revisorsgrupp 2

Till kommunfullmaktige
i Stockholms stad

REVISIONSBERATTELSE FOR
KYRKOGARDSNAMNDEN AR 2015

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat kyrkogardsndmndens
verksamhet under &r 2015.

Namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt kommun-
fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. Den ansvarar ocksé for att det finns en tillrécklig
intern kontroll och aterredovisning till kommunfullméktige.

Vart ansvar dr att granska om ndmndens verksamhet bedrivits enligt
fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. Vidare om ndmndens rdkenskaper &r réittvisande
och om den interna kontrollen varit tillrécklig.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och stadens revisionsreglemente. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning. Vi bifogar en samman-
fattande redogérelse for resultatet av véar granskning.

Vi bedémer sammantaget att kyrkogérdsndmnden i allt vésentligt har
bedrivit verksamheten pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Ndmndens interna kontroll bed6ms ha varit
tillrdcklig. Rékenskaperna beddms 1 allt vésentligt vara réttvisande.

Vi tillstyrker att kyrkogardsndmnden och dess ledaméter beviljas
ansvarsfrihet.

Stockholm den 15 mars 2016

Micha Sanﬁ;son ew Andreas Bjerke
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Bilaga till revisionsberéttelsen for ar 2015,

KYRKOGARDSNAMNDEN

Verksamhetens dndamélsenlighet och ekonomi

Sammantaget beddms att kyrkogardsndmnden i allt viisentligt har bedrivit
verksamheten pa ett dndamdlsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt.

Beddmningen grundar sig pa att fullmiiktiges verksamhetsmal i huvadsak
har uppndtts och att budgethdllningen varit tillracklig. Namndens utfall
uppvisar ett dverskott med 10,9 mnkr i férhéllande till budgeten, vilket i
huvudsak beror pa ldgre kapitalkostnader beroende p4 forseningar inom
investeringsprojekten.

Intern kontroll
Némndens interna kontroll bedéms ha varit tillriicklig.

Némnden har en i huvadsak tillfredsstillande uppféljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband med
ndmndens ménads- och tertialrapporter., Prognossikerheten i nimndens
tertialrapporter har varit bristfillig under aret. '

Granskningar av om némnden har en tillréicklig intern kontroll av inksp
och anskaffning av varor och tjinster samt underhall av begravningsplatser
har genomforts, Vissa brister har noterats i granskningarna med dessa &r
inte av sddan karaktir att de paverkar ndmndens interna kontroll,

Boksluat och rikenskaper

Bokslut och riikenskaper bedtms i allt viisentligt vara rittvisande samt
foljer gillande regler och god redovisningssed. Under &ret har nimndens
interna kontroll avseende redovisning av anliggningstillgingar granskats.
Inga visentliga brister har noterats som paverkar bedémningen av
nidmndens rikenskaper,

Rapportforteckning
Arsrapport 2015 for kyrkogérdsnimnden (nr 24, 2016)



