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Sammanfattning

I budget 2016 fick arbetsmarknadsndmnden uppdraget att
tillsammans med kommunstyrelsen utreda forutsittningarna for att
inrdtta ett informationscentrum om migrantarbetares réttigheter i
samarbete med arbetsmarknadens parter.

Utredningen har fokuserat pa den juridiska ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter, storlek och sammanséttning pa gruppen
migrantarbetare samt redan befintligt stod till olika malgrupper
inom gruppen migrantarbetare.

Utredningen visar att information om arbetslagstiftning,
arbetstillstdnd och 1 6vrigt géllande regler pd arbetsmarknaden 1
forsta hand éar ett statligt ansvar om man ser till ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter.

Forvaltningen konstaterar dven att arbetsmarknadsndmnden inte har
ndgot allmént uppdrag att ge information till personer som har ett
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arbete. Forvaltningens informationsansvar striacker sig till aspiranter
och studerande inom nimndens olika verksamheter.

Forvaltningen konstaterar dock att det 1 Stockholms stad och 14n
befinner sig en stor del av landets migrantarbetare — men att
skillnaden 1 behov sannolikt &r stor mellan olika malgrupper inom
gruppen migrantarbetare. Det skulle kunna motivera att det i
regionen upprittas ett informationscenter for migrantarbetare.
Forvaltningen anser dock att detta 1 forsta hand bor vara ett ansvar
for en regional aktor i samverkan med berorda statliga myndigheter,
och eventuellt arbetsmarknadens parter, och att ett center i sa fall
bor ge service till hela regionen da det torde vara svart att avgrinsa
ett sddant center till innevanare i en specifik kommun 1 regionen.

Vidare anser forvaltningen att om fragan om ett regionalt
informationscentrum aktualiseras s& bor det dven omfatta praktisk
information om svenska samhéllet samt information fran olika
myndigheter. Detta i likhet med de medborgarkontor som
Stockholms stad bedriver runt om i kommunen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Bakgrund

Den fria rorligheten inom EU och Schengen, 6kade
migrationsstrommar och en allt mer globaliserad arbetsmarknad har
medfort att fler ménniskor soker sig till Stockholm f6r att hitta en
forsorjning. Stockholms stad tar drligen emot méinga sa kallade
migrantarbetare, det vill sdga personer som lagligt forsorjer sig
genom att arbeta och bo i Stockholm. Manga av dessa personer
kommer frén andra EU lander och arbetar inom byggbranschen. Det
finns dven en hel del migrantarbetare som arbetar inom
kvalificerade yrken inom programmering, IT och elektroniksektorn.

Med 6kande migrationsstrommar kommer d&ven méanniskor som
ekonomiska flyktingar men som saknar asylskél. Dessa saknar
uppehallsritt 1 Sverige och tvingas ofta att leva som papperslosa
vilket innebér en utsatt situation dé forsorjning och uppehille ofta
maste ske genom alternativa végar. Pa senare ar har dven antalet
fattiga EU-medborgare som sokt sig till Sverige och Stockholm
okat. Flera av dessa forsorjer sig genom att tigga pa stadens gator
medan andra riskerar att utnyttjas inom den illegala
arbetsmarknaden eller av kriminella grupper.
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Fri rorlighet inom EU

Den fria rorligheten for personer dr en grundprincip som garanteras
av EU. Varje unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har
rdtt att rora sig, bo, studera, arbeta, etablera sig eller tillhandahalla
tjénster i en annan medlemsstat utan att diskrimineras pa grund av
sin nationalitet. EU:s politik, bland annat avseende de sociala
trygghetssystemen, syftar till att gora det 1att och smidigt att rora sig
och vara verksam inom EU:s omrade. Det dr emellertid inte
meningen att man ska utnyttja denna ratt till rérlighet helt utan
begransningar. Av det sa kallade rorlighetsdirektivet (2004/38/EG)
framgar under vilka forutsdttningar en unionsmedborgare har ritt att
uppehélla sig i en annan medlemsstat. Rorlighetsdirektivet har
implementerats 1 den svenska utldnningslagen, dédr begreppet
uppehallsritt reserverats for rétten att vistas 1 Sverige langre dn tre
manader utan uppehallstillstand.

For vistelse 1 hogst tre ménader stills inga andra krav 4n att
personen kan identifiera sig med giltigt pass eller annan id-
handling. En EU-medborgare kan dock enligt 8 kap. 9 §
utldnningslagen (2005:716) avvisas fran Sverige under de tre forsta
manaderna efter inresa om han eller hon visar sig utgéra en orimlig
belastning for bistdndssystemet enligt socialtjdnstlagen.

Juridiska forutsattningar avseende EU-medborgare

De juridiska forutsittningar Stockholms stad har att f6lja nar det
giller arbetet med EU-medborgare omfattar en méngd lagar, regler
och riktlinjer och avser exempelvis uppehallsritten,
socialtjanstlagen, kommunallagen och lokala ordningsforeskrifter.

Uppehalisratten

EU-medborgare har ritt att vistas i annat EU-land i tre minader. En
forutsittning for denna rétt dr att inte vara en belastning for
bistandssystemet. Var och en har ansvar for att planera sitt boende,
sin arbetssituation och sin hemresa. Efter tre ménader har EU-
medborgare fortsatt uppehallsritt om de har anstéllning, dr egen
foretagare eller aktivt arbetssokande med verklig mdjlighet att fa en
anstéllning.

Kommunallagen

En kommuns allmédnna befogenheter regleras i 2 kapitlet 1 §
kommunallagen. For att en kommun ska fa ta hand om en
angeldgenhet krévs att den dr av allmént intresse, att den har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och att
den inte ska handhas av enbart staten eller annan. I den
grundldggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understdd at enskilda. Detta eftersom det i regel
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inte kan vara ett allmént intresse att sadant stod ldmnas. Undantag
fran detta forbud finns i viss speciallagstiftning, till exempel
socialtjédnstlagen. Det finns inget annat lagligt stod for att bista
enskilda personer utover de skyldigheter som foljer av
socialtjénstlagen och praxis. Den grundliggande kompetensregeln
ger ocksa uttryck at den sa kallade lokaliseringsprincipen. Den
innebdr att en kommuns atgidrd maste vara knuten till kommunens
eget omrade eller dess invanare fOr att vara laglig.

Likstdllighetsprincipen 1 2 kapitlet 2 § kommunallagen innebér att
kommunen inte far sdrbehandla vissa kommunmedlemmar annat dn
pa saklig grund.

Socialtjanstlagen

Grundprincipen i det EU-réttsliga regelverket dr att de personer som
har uppehallsritt ska ha samma rittigheter och forutséttningar som
en svensk medborgare. Socialtjinsten maste for varje
bistdndssokande avgora om personen har uppehallsritt och vilka
bistandsinsatser personen har ritt till. Alla beslut enligt
socialtjidnstlagen ska ske efter ansdkan och efter en individuell
beddmning av den enskildes behov.

Socialtjinstlagens regler om ansvarsfordelning mellan
bosittningskommun och vistelsekommun géller dven for EU-
medborgare med uppehallsritt. Den som inte bedoms ha sin hemvist
1 kommunen har bara rétt till akut bistdnd. Det kan innebéra pengar
till mat, logi eller hemresa. Detta regelverk fungerar pa samma sétt
for svenska medborgare som flyttar till en annan kommun i hopp
om att fi anstdllning. Behover personen stod kan socialtjansten
hjélpa personen tillbaka till hemkommunen. Vistelsekommunen har
det yttersta ansvaret for de som vistas 1 kommunen om akuta
situationer uppstdr. Hemkommunen eller boendekommunen har
ansvar for mer langtgéende insatser fran socialtjénsten.

Personer som inte beddms ha hemvist 1 en kommun dér de tillfalligt
vistas har bara ritt till bistdnd for att avhjdlpa en akut nddsituation
som inte gar att 16sa pd annat sitt. I praktiken innebér det oftast att
personen far enstaka bistdnd till mat, logi eller resa till sin
hemkommun. Detta resonemang kan foras dven 1 forhallande till
EU-medborgare som beddms sakna uppehallsritt och darmed sin
egentliga hemvist 1 Sverige, till exempel personer som sokt sig till
Sverige utan att ha realistiska mdjligheter att gora sig géllande pa
den svenska arbetsmarknaden och som maste tigga for att klara sin
forsorjning.
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Arbetsmarknadspolitik i kommunerna

Det finns juridiska forutséttningar for Sveriges kommuner att
bedriva en kommunal arbetsmarknadspolitik med réttslig koppling
till socialtjédnstlagen nér en enskild individ ansdker om och erhéller
forsorjningsstdd. Vidare ger vissa fordndringar i kommunallagen
(1991:900) och socialtjanstlagen (2001:453) kommunerna ett 6kat
handlingsutrymme avseende organiseringen av vissa typer av
kommunala arbetsmarknadsatgirder. Aven i lagen (2007:1360) om
kommunernas medverkan 1 arbetsmarknadspolitiska atgirder ges
kommunerna mojligheter att anordna vissa insatser for arbetslosa.
Detta regleras 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
6 kap. 2 §:

”Kommuner fdr, efter 6verenskommelse med Arbetsformedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder.”

Ar 1998 gjordes vissa dndringar i socialtjéinstlagen som innebar ett
fortydligande i lagstiftningen om att kommunerna kan stélla krav pa
nagon form av aktivitet for arbetslosa socialbidragstagare. Till att
borja med regleras kommunernas ansvar enligt socialtjdnstlagen
genom 3 kap. 2 § andra stycket SoL:

“Socialndmnden skall i sin verksamhet framja den enskildes rdtt till
arbete...”

Vidare anges 1 socialtjanstlagen 4 kap. 4 § att:

Socialndmnden fdr begdra att den som uppbdr socialbidrag under
viss tid skall delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
beredas nagon ldmplig arbetsmarknadspolitisk atgdrd, och

1. inte har fyllt tjugofem dr, eller

2. har fyllt tjugofem ar men av sdrskilda skdl dr i behov av
kompetenshojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgdng till finansiering i sdrskild
ordning men under tid for studieuppehdll behéver socialbidrag.

Praktik eller kompetenshojande verksamhet som avses i forsta
stycket skall syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i
framtiden forsorja sig sjdlv. Verksamheten skall stirka den
enskildes mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, ddr
sd dr lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den skall utformas med
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skdlig hdnsyn till den enskildes individuella onskemdl och
forutsdttningar.

Socialndmnden skall samrada med Arbetsformedlingen innan beslut
fattas enligt forsta stycket.
(Lag 2007:409)

Ett annat krav frén lagstiftaren ar att atgdrderna ska vara
kompetenshojande for den enskilde och att malséttningen med
kraven ska vara att de forbattrar den enskildes forutsattningar att fa
ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden och inte bara vara en
motprestation for att vara beréttigad till socialbidrag. Vidare
poéngteras det i lagstiftningens forarbeten att alla former av
aktiviteter bor utformas efter individuella bedomningar och att man
bor beakta den enskilda individens egna forutsittningar.

Det dr viktigt att notera att eftersom socialtjanstlagen ir en ramlag
ger den bade kommuner och enskilda tjanstemén ett stort
handlingsutrymme nér det giller att bestdimma innehallet i
lagstiftningens praktiska tillampning.

Arendet

I Stockholms stads budget for ar 2016 redovisas de aktiviteter som
ska leda till att kommunfullméktiges mal {for respektive
verksamhetsomrade samt inriktningsmal uppnas. I budget 2016 har
arbetsmarknadsndmnden fétt i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsen:

“utreda forutsdttningarna for att inrdtta ett informationscentrum
om migrantarbetares rdttigheter i samarbete med
arbetsmarknadens parter.”

(ur Budget 2016: Ett Stockholm for alla)

I skrivelsen framgér att informationscentrumet dr &mnat for
migrantarbetare. Som nimnt i bakgrunden ar det ménga som viljer
att pa olika sétt bositta sig eller vistas 1 Stockholm for att forsorja
sig. Dessa personer har olika bakgrund och saledes olika stéllning
vilket dels paverkar deras rattigheter att vistas i Sverige och dels
deras juridiska status. Nedan foljer en begreppsforklaring dver de
olika bendmningar som anvinds for att kategorisera gruppen
migranter.

Migrantarbetare — personer som har flyttat till Sverige for att
arbeta. Personer som kommer fran andra EU-ldnder har
uppehallsritt 1 Sverige for att arbeta om de efter tre minader kan



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2016-0196-01.01
Sida 7 (20)

klara sin egen forsorjning. Personer fran ldnder utanfor EU méaste ha
ett arbetstillstand som ger uppehallsritt i Sverige innan de reser in i
landet. Dessa personer kallas dven for arbetskraftsinvandrare.

Cirkuliira migranter — r personer som réiknas till gruppen
migrantarbetare men som vistas temporért 1 Sverige for att arbeta.
De har inte for avsikt att bosétta sig i Sverige utan arbetar under
kortare perioder for att sdkra sin forsorjning i hemlandet. Exempel
ar sdsongsarbetare inom jordbruk och skogsbruk. Det kan dven vara
personer som dr tillfalligt overford arbetskraft mellan arbetsplatser
inom en och samma koncern (exempelvis dataspecialister).

Papperslosa — personer som vistas illegalt 1 Sverige och som inte
har uppehéllsritt att vistas eller arbeta i landet. Personer som anses
papperslosa kan ha rest in i landet illegalt eller tidigare sokt asyl och
fatt avslag pa sin ansokan, rest in i landet pa tursitvisum men valt att
stanna. Dessa personer saknar saledes personnummer vilket innebér
att de arbetar illegalt och stir utanfor forsakringssystemet.

EU-medborgare - EU-medborgare har ritt att arbeta, studera eller
bo i1 Sverige utan uppehdllstillstdind. EU-medborgare har dven rétt
att starta och driva eget foretag. Rétten for EU-medborgare att
vistas 1 Sverige utan uppehallstillstind kallas uppehéllsritt. EU-
medborgare har uppehallsritt om de exempelvis ér arbetstagare,
egen foretagare, studerar eller har tillrickliga medel for sin
forsorjning. EU-medborgare som har uppehallsritt i Sverige
behover inte kontakta Migrationsverket. For att folkbokfora sig 1
Sverige och fa ett svenskt personnummer behover kontakt tas med
Skatteverket. Personer som har flyttat till Sverige fran utlandet och
som planerar att bo hir i ett &r eller mer ska i de flesta fall vara
folkbokford 1 ndgon av landets kommuner. For att kunna bli
folkbokford behdver personen i fraga visa upp handlingar som
styrker att denne har uppehéllsritt eller uppehéllstillstdnd i minst ett
ar. EU-medborgare har ritt att borja arbeta eller studerar direkt fran
det att de anldnder till Sverige.

YFattiga EU-medborgare” — ir en benimning pa personer som
kommit till Sverige inom ramen for géllande EU-lagstiftning
avseende fri rorlighet. Dessa personer har mojlighet att uppehélla
sig 1 landet 1 tre manader utan upphallsritt varpéd de sedan kan
erhalla uppehallsritt om de arbetar eller studerar eller pa annat sétt
ar sjalvforsorjande samt har 16st sin boendesituation. Fattiga EU-
medborgare avser personer som vistas i landet men doms sakna
reella mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden samt saknar
driglig boende situation. Dessa personer forsorjer sig inte sillan pa
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att tigga och bor i illegala ldger pa mark som de ockuperar. Dessa
personer har oftast inte upphallsritt i landet efter tre manader.

Forandrad lagstiftning avseende arbetskraftsinvandring

Den 15 december 2008 infordes nya regler for
arbetskraftsinvandring i Sverige efter en 6verenskommelse mellan
de fyra borgerliga partierna och Miljopartiet de grona efter att en
proposition overlamnats till riksdagen av ddvarande
migrationsminister Tobias Billstrém (M). Det nya systemet dr mer
Oppet dn det tidigare och baseras pa arbetsmarknadens behov av
arbetskraft. En arbetsgivare som har en position att fylla kan
anstilla en person fran ett land utanfér EU/EES och Schweiz,
forutsatt att 16n, socialforsékringsvillkor och andra
anstéllningsvillkor motsvarar dem som géller for den 1 Sverige
redan bosatta arbetskraften och ldgst motsvarar kollektivavtal eller
branschpraxis. Sverige har ddrmed ett mer 6ppet system &n vad
exempelvis Kanada eller USA har, eftersom de ldnderna baserar
sina system pd politiskt faststidllda podngsystem (Kanada) eller
kvoter (USA).

En fordandring 1 samband med den nya lagstiftningen &r att
arbetsgivaren och inte Arbetsféormedlingen gér beddmning av
behovet av arbetskraftsinvandring. Syftet med att avskaffa den
tidigare arbetsmarknadsprovningen och i stillet lata arbetsgivaren
avgora om det behovs rekrytering fran tredje land &r att
arbetsgivarens kompetensbehov béttre och snabbare kan tillgodoses.
Rekrytering fran tredje land ska underléttas och arbetsgivare ska
effektivt kunna bedriva sin verksamhet. Arbetstillstdnd ska beviljas
for att avhjélpa "en enskild arbetsgivares svarighet att rekrytera”
(prop. 2007/08:147). Ett uppehélls- och arbetstillstand kan beviljas
for langst tva &r med mojlighet till forlangning pa ytterligare tva ar
forutsatt att anstdllningen finns kvar. Efter fyra ar kan
arbetskraftsmigranten ansoka om permanent uppehallstillstand.

Staten ska svara for att erbjudanden avseende 16n, forsidkringsskydd
och Ovriga anstillningsvillkor 1dgst ska motsvara vad som giller for
arbetstagare som redan dr bosatta i landet. Genom att
Migrationsverket provar villkoren for det aktuella
anstéllningserbjudandet, ska en sund konkurrens om
arbetstillfillena pa arbetsmarknaden sédkerstéllas. Reformen ar 2008
skulle ddrmed inte underlitta for oseridsa arbetsgivare att hitta
arbetskraft genom att ge simre anstéllningsvillkor dn vad som géller
for arbetstagare redan bosatta i Sverige (prop. 2007/08:147, s. 27).
Enligt Justitiedepartementets promemoria Atgdrder mot missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring” (Ds 2013:57) forekommer
det dock att arbetskraftsinvandrare inte far den 16n och de
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anstéllningsvillkor som de erbjudits. Regeringen har under 2015
aviserat ytterligare atgarder for att motverka utnyttjande av
arbetskraftsmigranter (dir. 2015:75).

Utvardering av 2008 ars reform avseende
arbetskraftsinvandring

I en rapport fran Delegationen for migrationsstudier (2015:9)
utvirderas 2008 ars reform och lagstiftningen om
arbetskraftsinvandring. Resultatet av utvirderingen presenteras i en
antologi baserad pa studier fran 13 forfattare fran olika
forskningsdiscipliner. Rapporten ger en bred bild av
arbetskraftsinvandringen till Sverige och dess konsekvenser. De
olika bidragen i antologin ger &ven konkreta inblickar i den
migrationspolitiska verkligheten; av hogutbildade arbetstagare,
barplockare, migrantarbetare i stdd- och restaurangbranschen,
papperslosa migranters stdllning pé arbetsmarknaden samt
overgangar och samband mellan asyl och arbetskraftsinvandring.

Antologin ger inte nagra definitiva svar pa om
arbetskraftsinvandrare arbetar enligt de villkor som arbetstillstaindet
vilar pa. Flera av forfattarna berér dock fragan och mycket tyder pa
att arbetskraftsinvandrarna ofta far simre villkor &n de erbjudits

och sdamre villkor &n arbetstagare som &r etablerade i Sverige. En
forklaring till detta &r lagstiftningens konstruktion.
Arbetskraftsmigranterna kan fOrsittas i ett beroendeforhallande som
paverkar deras forhandlingsposition gentemot arbetsgivarna, bade
nir anstillningsavtalet ingds och under anstéllningens géng. Det gér
ocksa att finna forklaringar till de uppkomna problemen pa
arbetstagarsidan. Enligt rapporten 4r manga arbetstagare fran tredje
land villiga att ta arbeten till mycket 14g 16n.

Den forskning som presenteras i1 rapporten visar att monster och
problem delvis dr desamma, men var dock mer osynliga med det
tidigare systemet om arbetskraftsinvandring én med det nuvarande
(Delmi 2015:9). Tva tendenser som trots detta dr tydliga ar enligt
rapporten att arbetskraftsinvandringen har 6kat totalt, och att den
har 6kat 1 vissa yrken som stadning och arbete 1 kok och
restauranger, dir det tidigare inte var mojligt att {4 arbetstillstdnd pé
grund av arbetsmarknadsprovningen. I stort sett dr den utvecklingen
i enlighet med de politiska malen; att arbetskraftsinvandringen ska
oka totalt har varit ett gemensamt 6nskemal 1 de genomforda
utredningarna om arbetskraftsinvandring som genomforts under
2000-talet. Vad géller l6nenivderna 1 Sverige kan
arbetskraftsinvandringen knappast ha paverkat dem generellt,
eftersom invandringen hittills varit sa pass liten. Inte heller kan den
forvintas pdverka lonenivaerna generellt i framtiden. Diaremot kan
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l6nerna eventuellt paverkas inom sérskilda sektorer med manga
arbetskraftsinvandrare.

Arbetskraftsinvandring under ar 2016

Migrationsverket redovisar kontinuerligt statistik 6ver antalet
ansOkningar om arbetstillstand som inkommit till verket direkt eller
via svenska ambassader och konsulat i utlandet. Under &r 2015
beviljades totalt 13 313 forstagangstillstdnd till personer som ansokt
om arbetstillstand i Sverige fran ldnder utanfor EU/EES. Av dessa
avsag 4 674 ansokningar for arbetsgivare med placering i
Stockholms stad och 5 779 ansokningar for arbetsgivare i
Stockholms lén.

Diagram 1: Antal beviljade forstagangstillstand av arbetsmarknadsskal till
personer som ans6kt om arbetstillstand i Sverige fran lander utanfor

EU/EES fordelat pa landets tre storsta kommuner ar 2015.

4674
723
] . 8
STOCKHOLM GOTEBORG MaLMO

Kaélla: Migrationsverket

Diagram 1 visar att Stockholms stad dominerar bland antalet
sOkande arbetsgivare. Detta innebdr konkret att majoriteten av de
arbetsgivare som sokte om arbetstillstidnd for personer fran tredje
land har sin placering 1 Stockholms stad. Detta innebér dock inte att
den invandrade arbetstagaren kommer att bosétta sig i Stockholms
stad och séledes registreras som kommuninvanare.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2016-0196-01.01
Sida 11 (20)

Diagram 2: Antal beviljade forstagangstillstand av arbetsmarknadsskal till
personer som ansokt om arbetstillstand i Sverige fran lander utanfor
EU/EES fran ar 2005 till och med ar 2015.

19936
19292

17954 17877
16373
14513 13313
12094
9859
5gg; 6257 I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kailla: Migrationsverket

Som tidigare ndmnts fordndrades lagstiftningen avseende
arbetsmarknadsinvandring den 15 december 2008. Detta gor att
statistiken fore och efter denna fordndring ska jimforas med
forsiktighet. Diagram 2 visar att lagéindringen ar 2008 har medfort
en Okning av antalet beviljade forstagingstillstand av
arbetsmarknadsskal i relation till &ren innan de nya reglerna
tillimpades. Det framgér inte av de uppgifter som ér tillgdngliga
hos Migrationsverket om varfor antalet beviljade ans6kningar har
sjunkit kraftigt fran fler an 19 000 per r 2011-2012 till mellan

12 000 och 13 500 de senaste tva aren (2014 och 2015).

I Delmis rapport (2015:9) redovisas studier som visar att den
skatterevision som genomfordes av biarbranschen &r 2007 medforde
att arbetstillstand kravdes for utlindska barplockare vilket 6kade
antalet ansokningar om arbetstillstind. Samma studier visar att
antalet ansokningar om arbetstillstand for lagkvalificerade yrken
som lokalvardare, restaurangbitrade, diskare och dylikt minskade
frén &r 2012 d& Migrationsverket inforde sérskilda kontroller av de
berdrda branscherna i samband med ansdkan.
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Diagram 3: Antal beviljade forstagangstillstand av arbetsmarknadsskal till
personer som ansokt om arbetstillstand i Sverige fran lander utanfor
EU/EES fordelat pa lan for ar 2015.

Ostergdtlands lan w241
Orebrolan m 109
Vastra gotalands lan _ 1076
Vdstmanlands l&n II 175
Visternorrlands lan Ir 57
Vasterbottens lan I _——— 10
Varmlands [Gn I 1077
Uppsala lan :l 122
Sodermanlands lan 1
Stockholms lan |— 5779
Skine lin memmm 655
Norrbottens lan mmm 339
Kronobergsldn B 114
Kalmarldn 1 56
lankopings ldn h 141
Jamtlands lan M 430
Hallands l&n r 92
Gavleborgs lan 1 &7
Gotlands lan F
Dalarnas l&an mm 363
Blekinge lan | 27

Kailla: Migrationsverket

Diagram 3 visar fordelningen av arbetsgivarens placering for
beviljade forstagangstillstind under ar 2015. Av de totalt 13 313
beviljade arbetstillstdnden var totalt 5 779 arbetsgivare placerade i
Stockholms lén vilket motsvarar 43,4 procent. Detta innebér att en
stor andel av personer som kommer till Sverige som
migrantarbetare har en koppling till Stockholms lén med bakgrund
av att deras formella arbetsgivare dr placerade hir.

I den senaste tillgéngliga statitsiken frdn Migrationsverket framgér
det att under perioden januari till april 2016 har beviljats 1 464
forstagangstillstind med arbetsmarknadsskél for arbetsgivare med
placering i Stockholms stad. Under samma period beviljades totalt
1 762 tillstand 1 Stockholms lén. Antalet omfattar inte
idrottsutdvare, artister, au-pairer, praktikanter eller feriearbetare.
Eftersom statistiken utgér ifrdn den kommun dér arbetsgivaren ér
placerad och inte var arbetsmigranten sedan véljer att bosétta sig ar
det svirt att avgdra hur manga av dessa som kommer att bli skrivna
1 kommunen.
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Diagram 4: Antal beviljade forstagangstillstand av arbetsmarknadsskal till
personer som ansokt om arbetstillstand i Sverige fran lander utanfor
EU/EES perioden jan-apr for ar 2015 respektive ar 2016 i Stockholms lan
fordelat per yrkeskategori.

Oviga 129 o
[
Yrken inom administration och kundtjanst |I F‘:!,
I o
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning I. 42 152 mZ2016 =2015
Yrken med krav pa hogskol deompetens h 68
eller motsvarande | 78
Service-, omsorgs- och firsdljningsarbete |- -"2154
|
Chefsyrken |- g 59
Yrken med krav pa kortare uthildning l- 06
eller introduktion | 254
Yrken med krav pa fordjupad hogskole-  —
kompetens |

Kaélla: Migrationsverket

Diagram 4 visar fordelningen av beviljade forstagangstillstand for
olika yrkeskategorier under perioden januari till april for ar 2015
och 2016. Diagrammet visar att arbetskraftsinvandringen till l&net
ar koncentrerat till yrkeskategorier inom kvalificerade yrken och
branscher. Den storsta gruppen utgors av yrken med krav pa
fordjupad yrkeskompetens.

En stor del av de personer som kommer till Sverige och Stockholm
for att arbeta kommer inom ramen for den fria rorligheten inom EU
och Schengen. Dessa registreras inte som arbetskraftsinvandrare hos
Migrationsverket eller Skatteverket. I bilagan > Befolkningsstatistik
invandring ar 2015” presenteras en tabell som visar antalet personer
som invandrade till Sverige och Stockholms ldn samt Stockholms
stad under 2015. Totalt invandrade 16 483 personer till Stockholms
stad och folkbokforde sig i staden under ar 2015. En stor andel av
dessa dr fodda 1 ett annat EU-land (5 612 personer) eller i Sverige
(2 137 personer). Som tidigare ndmnt har personer frin EU/EES
uppehéllsritt i Sverige om de arbetar eller studerar och forsorjer sig
sjdlva. Det dr saledes inte enkelt att avgora hur manga av dessa
personer som arbetar i Stockholm och saledes kan tillhora gruppen
migrantarbetare.

Drivkrafter bakom valet att arbetskraftsinvandra till Sverige
Enligt rapporten Arbetskraft fran hela virlden (Delmi, 2015:9) ar de
huvudsakliga drivkrafterna for dem som viljer att stanna under en
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langre period det svenska vilfardssystemet och balansen mellan
arbete och privatliv. Statistiken pekar pé att det totala antalet
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare ar stabilt och andelen med
teoretisk specialistkompetens okar. Rapporten visar att information
om nagra svenska konkurrensférdelar sprids genom de
internationella ndtverken som sedan inspirerar potentiella
arbetskraftsinvandrare att komma till Sverige.

Forskningen som presenteras i Delmis rapport (2015:9) visar dock
att relativt fa av de hogkvalificerade arbetskraftsinvandrarna som
omfattades av studien stannar 1 Sverige under ldngre perioder.
Manga reser runt till olika enheter i multinationella foretag och
utfor kortare uppdrag. Mycket tyder pa att det &r tillgangen till viss
spetskompetens under begrinsad tid som &r foretagens mél
(Kommerskollegium 2015:2). Foretagens drivkrafter spelar i dessa
fall en tydligare roll &n vid annan arbetskraftsmigration.

Cirkuldra migranter inom lagkvalificerade yrken inom framst
jordbruk och skogsbruk ser enligt rapporten jobbet i Sverige som en
vég att skaffa sig kompletterande inkomster. Ménga ganger
eftersom jordbruket i hemlandet blivit en alltmer osdker
forsorjningskalla. Manga kommer till Sverige for att exempelvis
plocka bér som ett led i en hushéllsstrategi. Med hjilp av arbetet i
Sverige, pa villkor som inte accepteras av ménniskor som redan &r
etablerade 1 Sverige, kan de stirka familjernas ekonomi 1
hemlandet. Ofta ar forsorjningsmojligheterna under en relativt kort
period, tva till tre m&nader for barplockare, lika stora som ett eller
flera &rs kontraktarbete i andra lénder dar migranten har mojlighet
att arbeta. Det blir sdledes mdjligt att forena familjeliv med arbete
utomlands (Delmi, 2015:9).

For den tredje stora gruppen som lyfts fram i Delmis rapport
(2015:9) verkar drivkrafterna mycket komplexa. Gruppen bestar av
arbetskraftsinvandrare som finns 1 huvudsak 1 sektorer dir laga
kvalifikationskrav stélls, framfor allt inom restaurang/storhushall,
lokalvard och andra delar av servicesektorn. Forskningen som
presenteras illustrerar att gransen mellan asyl och arbetstillstdnd
verkar vara oklar for ménga i denna grupp. Forskningen talar om
skyddssokande arbetskraftsinvandring, och pekar pa att en
betydande andel av arbetskraftsinvandrarna kommer fran lander
som ocksa toppar listan 6ver asylsékande och att en stor andel av
dessa far arbetstillstdnd inom icke-bristyrken”.

En effekt av reformen 2008 och den borttagna
arbetsmarknadsprovningen ar att det blivit mdjligt dven for
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manniskor som inte har utbildning eller yrkeskunskaper som sarskilt
efterfrigas pa den svenska arbetsmarknaden att invandra. [
intervjumaterial som presenteras i rapporten framgar att
uppfattningen att reglerna om arbetstillstdnd ger manniskor som vill
undkomma vald och osdkerhet chansen att komma till Sverige pa
lagliga vigar. Forskningen kategoriserar denna rorlighet som en
utbudsstyrd arbetskraftsinvandring och inte en efterfragestyrd
sadan. Vidare visar studier att arbetskraftsinvandring till restaurang
och stddbranscherna i Stockholm ar 2012 att det finns en
omfattande "sparbytaraktivitet" inom gruppen. Ménniskor ror sig
frén asylansokan till arbetskraftsinvandring och fran
arbetskraftsinvandring till asyl. De ror sig ocksa fran
uppehallstillstand for studier till arbetstillstdnd och fran
familjeanknytning till arbetstillstaind. Drygt 40 procent av dem som
fatt arbetstillstind inom branscherna som undersoktes var
sparbytare (Delmi 2015:9).

Befintligt stod till migrantarbetare

For personer som véljer att komma till Sverige fran andra ldnder for
att arbeta finns det idag en rad olika websidor som erbjuder samlad
information fran landets myndigheter. Ett exempel pa en sadan
hemsida dr work.sweden.se som vinder sig direkt till personer som
ar intresserade av att veta mer om hur de kan ansdka om arbete i
Sverige, hur de ska gora for att soka arbetstillstdnd samt en hel del
information om deras rittigheter, det svenska samhéllet och praktisk
information. Sidan administreras av Svenska institutet och finns
tillgénglig pa engelska.

Utdver detta kan personer som ér intresserad av att arbeta 1 Sverige
eller har fatt ett erbjudande om arbete 1 Sverige kontakta den
svenska ambassaden och konsulatet 1 sitt hemland eller 1 det land
som utrikesdepartementet hdnvisar personen till.

Migrationsverket har information tillgénglig pa sin hemsida om hur
en person ska gora for att soka ett arbetstillstdnd i Sverige. Denna
information finns pa olika sprik. Migrationsverket har dven en lista
over lankar till anvindbar information hos andra myndigheter och
informationsportaler online.

Utover den information som erbjuds digitalt via olika hemsidor
finns inget samlat stdd till migrantarbetare lokalt eller regionalt 1
Stockholm eller nationellt i Sverige. Sa kallade cirkuldra migranter
erbjuds samma stéd som dvriga migrantarbetare.


http://www.sweden.se/
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Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet inom
arbetsmarknadsomradet erbjuder inget sérskilt stod riktat till
gruppen migrantarbetare utover det som erbjuds andra grupper i
samhéllet. Migrantarbetare har inte rétt till etableringsinsatser.

Befintligt stod till nyanlanda

Personer som kommer som nyanlinda till Sverige, det vill sidga
personer som sokt och blivit beviljade asyl och séledes fatt
flyktingstatus samt personer som anlidnder som kvotflyktingar,
omfattas av etableringen. Detta innebér att dessa personer har rétt
till etableringsinsatser enligt lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare (2009:197). Arbetsférmedlingen har i
uppdrag att ansvara for etableringen av nyanlénda och deras
anhoriga. Utover detta har dven Arbetsformedlingen ett uppdrag att
ge stdd till nyanlénda i praktiska fragor och boendefrdgor. Detta
sker ofta 1 samverkan med kommunen som ansvarar for
svenskundervisning (sfi) och samhéllsorientering.

Det finns dven en hemsida med information riktad till nyanlédnda
och asylsokande som tillhandahélls av Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland. Sidan dr delfinansierad av Europeiska flyktingfornden
och finns tillginglig pa svenska, engelska, franska, spanska, ryska,
arabiska, somaliska, persiska, dari och tigrinska. Sidan har samlad
information frdn myndigheter och kommuner som kan anses
nodvéndig for nyanldnda 1 vardagen. Sidan har adressen
www.informationsverige.se.

Befintligt stod till papperslosa

Gruppen pappersldsa ir som tidigare nimnts personer som
uppehéller sig 1 Sverige illegalt. Med bakgrund av detta har dessa
personer fa réttigheter utover det som anses falla inom ramen for
ménskliga rattigheter. I detta fall handlar det framf6rallt om ratten
till akut sjukvard och barns rétt till utbildning i enlighet med
barnkonventionen.

I Sverige ar det olagligt for arbetsgivare att anstélla personer som
saknar arbetstillstdnd. Det dr heller inte tillatet for personer utan
arbetstillstdnd att arbeta. En del asylsokande har dock ritt att arbeta
utan arbetstillstand. Att det dr forbjudet att anstdlla personer som
saknar arbetstillstdnd, och olagligt for dem att arbeta, innebar dock
inte att den som arbetar utan arbetstillstdnd saknar réttigheter.
Arbetsmarknadens regler ska alltid foljas, 4ven av dem som
anstéller papperslosa.


http://www.informationsverige.se/
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Fackligt Center for Pappersldosa

Fackligt Center for Papperslosa' bildades 2008 av ett antal fackliga
organisationer inom LO, TCO och Saco. Centrets bildande vickte
stor uppmérksamhet och fick redan frén starten manga besokare.
Syftet &r att hindra att pappersldsa och asylsdkande utnyttjas pa
arbetsmarknaden och ge hjélp till dem som rakat illa ut. Tanken att
varje forbund ansvarar for sitt avtalsomrade har hela tiden
genomsyrat arbetet och innebér att alla fackliga
medlemsorganisationer gemensamt tar ansvar for att hjdlpa dem
som &r papperslosa att fa ritt mot skrupelfria arbetsgivare.

Fackligt center for pappersldsa hjilper papperslosa och asylsokande
att ta tillvara sina réttigheter pa arbetsmarknaden. Genom centret
kan pappersldsa och asylsokande fa information om sina réttigheter
pa arbetsmarknaden och fa rdd om I6ner, arbetsvillkor och
arbetsmiljo. Via centret kan pappersldsa vars réttigheter pa
arbetsmarknaden har krinkts fa hjilp. Hjdlpen ges av det
fackforbund som kan den specifika branschen drendet avser.
Papperslosa som kontaktar centret kan vara anonyma. Men om det
Oppnas ett drende och en forhandling med en arbetsgivare pabdrjas
kan personen inte ldngre vara anonym. Fackligt center for
papperslosa kan dven ge information om hur papperslosa kan fa
vard, samt hjilp 1 asyldrenden, men centret kan dock inte ge sddan
hjélp utan hénvisar vidare till rétt instans. Centret har 6ppet
méndagar kl. 16:00 till 19:00.

Natverket ingen méanniska ar illegal

Natverket Ingen mdnniska dr illegal arbetar med att praktiskt stodja
de minniskor som tvingats gi under jorden efter att ha fatt avslag pa
sin asylansokan. Natverket arbetar politiskt med att lyfta frigan om
asylsokandes och papperslosas rittigheter. Utover detta stodjer
nétverket minniskor som lever gdomda med allt frdn boende och mat
till kollektivtrafikkort och kldder. Natverket foljer med den enskilde
till 1akare, ordnar skolplatser och bistdr gomda med juridisk hjélp.
Natverket agerar dven genom direkt aktion for att forhindra att
ménniskor exempelvis deporteras mot sin vilja. Nétverket finns
lokalt pa flera orter i Sverige dédribland i Stockholm.

Befintligt stod till fattiga EU-medborgare

Som tidigare ndmnt har den fria rorligheten inom EU/EES medfort
att manga ménniskor soker sig till Sverige och Stockholm for att
skapa ett battre liv for sig sjdlva och sina familjer i hemlandet. Flera
organisationer i Stockholm erbjuder idag stdd till s kallade fattiga
EU-medborgare. Exempel pd sddana organisationer och

' Mer information finns pa www.fcfp.se
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verksamheter dr Stockholms stadsmission, Convictus,
Frilsningsarmén, Ny gemenskap och Vinternatt.

Stockholms stadsmission, Crossroads

Crossroads dr en rdd-och stodverksamhet for utsatta EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som har uppehéllstillstand i
ett annat EU-land och som lever i fattigdom och hemldshet i
Stockholm.

Crossroads erbjuder bland annat information om EU-medborgares
rittigheter och skyldigheter i Sverige, information om det svenska
samhdllet, arbetsmarknad, migrationsritt, utbildning,
bostadsmarknad och det socialrittsliga systemet. Verksamheten
hjdlper dven till med kontakter med myndigheter, vird, ambassader,
fackliga representanter samt andra organisationer. EU-medborgare
som soker sig till Crossroads far personlig radgivning,

kurser i att soka jobb, alfabetisering, svenska, engelska och
datorkunskap. Crossroads ger stod for att soka arbete, till exempel
hjalp med CV, personligt brev och dversittning av arbetsintyg.
Utover detta har verksamheten en sjukvardsmottagning varje
onsdag samarbete med Lékare i varlden samt mojlighet till tvétt,
dusch, kladbyte och gratis frukost.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen har i enlighet med uppdraget i budget
for ar 2016 utrett forutsattningarna for att inritta ett
informationscentrum for migrantarbetare i samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Utredningen har fokuserat pa den juridiska ansvarsférdelningen
mellan olika myndigheter, storlek och sammansittning pd gruppen
migrantarbetare samt redan befintligt stod till olika malgrupper
inom gruppen migrantarbetare.

Utredningen visar att gruppen migrantarbetare dr en heterogen
grupp dir behovet av stod till olika delgrupper sannolikt dr mycket
varierande och &r svért att fi ndgon klar uppfattning om utan en
betydligt mer omfattande utredning.

Utredningen visar ocksa att kommunernas roll nér det géller att ge
stod till enskilda migrantarbetare 1 huvudsak avgrinsas av géllande
lagstiftning till att omfatta personer som omfattas av
socialtjanstlagen. I ovrigt regleras kommunens dtaganden 1
kommunallagen dér den barande principen ar att kommunens
insatser ska styras av likabehandlingsprincipen samt
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lokaliseringsprincipen som innebér att kommunens atgird ska vara
knuten till kommunens omréade och till kommunens egna invénare.
Kommunen kan har dock mgjlighet att ldmna information av olika
slag — men detta ska da riktas till kommunens egna invanare.

Allmén arbetslagstiftning och lagstiftning avseende arbetstillstand i
Sverige dr statliga ansvarsomraden och handhas av olika statliga
myndigheter. Av den genomforda utredningen framgér att
information avseende arbetstillstand och annan lagstiftning kopplat
till detta kan fas genom migrationsverket.

Utredningen visar dven i dvrigt pa olika aktorer som ger stod och
information till olika malgrupper som kan ségas hora till gruppen
migrantarbetare.

Nir det géller arbetsmarknadsndmndens eget uppdrag har nimnden
inte uppdraget att erbjuda stod och vigledning till personer som har
ett arbete. Vidare bedriver nimnden ingen allmén verksamhet i
syfte att informera om arbetstagares rittigheter pa arbetsmarknaden.
Diremot formedlas sddan information som en del av de insatser
eller den utbildning som forvaltningen erbjuder studerande eller
aspiranter inom Jobbtorg Stockholm, vuxenutbildningen och inom
undervisningen i svenska for invandrare. I dessa sammanhang kan
ndmnden dven komma 1 kontakt med migrantarbetare som till
exempel deltar i svenska for invandrare. Detta under forutsittning
att personen ar folkbokford i staden.

Vissa nyanldnda invandrare och deras anhoriga erbjuds dven
samhéllsorientering. Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for
samhéllsorienteringen i1 Stockholms stad men har &dven i uppdrag att
samordna samhéllsorienteringen for i stort sett samtliga kommuner i
Stockholms lén. Hér finns en bred kontaktyta for att sprida
information bland annat om grundléggande regler pa
arbetsmarknaden till dem som omfattas av rétten till
samhéllsorientering. Samhallsorientering erbjuds till personer som
har en etableringsplan hos Arbetsférmedlingen, édr folkbokford 1
Stockholm fran och med 1 maj 2013, kommer fran ett land utanfor
EES-omrédet/Schweiz, har fatt uppehallstillstaind pa grund av
anknytning, och dr mellan 18 och 64 ar. For ndrvarande finns inget
uppdrag att erbjuda samhéllsorientering till migrantarbetare.

Den utredning som arbetsmarknadsforvaltningen genomfort 1 fraga
om fOrutsittningarna for att inrdtta ett informationscentrum om
migrantarbetares rattigheter visar att det dr svart att faststélla det
lokala behovet i Stockholms stad. Detta beror dels pa att det saknas
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uppgifter om hur manga migrantarbetare som ar folkbokforda i
staden och dels hur stor andel av dessa som ér i direkt behov av ett
informationscentrum. Till f6ljd av den fria rorligheten inom
EU/EES saknas uppgifter pa hur manga EU-medborgare som kan
klassificeras som migrantarbetare.

Resultatet av utredningen visar dock att Stockholms stad har storst
antal arbetsgivare som soker forstagangstillstdnd. En stor andel av
dessa avser kvalificerade yrken vilket enligt forskningen ofta
handlar om sé kallade cirkuldra migrantarbetare som inte har for
avsikt att bositta sig i Sverige langsiktigt.

Forvaltningen konstaterar sammanfattningsvis att i Stockholms stad
och lén befinner sig en stor del av landets migrantarbetare — och att
skillnaden 1 behov sannolikt &r stor mellan olika malgrupper inom
gruppen migrantarbetare. Det skulle kunna motivera att det i
regionen uppréttas ett informationscenter for migrantarbetare. Det
bor i sa fall foregas av en mer djupgaende utredning av det faktiska
behovet av stdd hos olika grupper av migrantarbetare.
Forvaltningen anser dock att detta i forsta hand bor vara ett ansvar
for en regional aktor i samverkan med berdrda statliga myndigheter
och kanske dven med arbetsmarknadens parter. Ett sddant center
bor, om det inrédttas, ge service till hela regionen dé det torde vara
svart att avgrénsa ett sddant center till innevéanare i en specifik
kommun i regionen.

Vidare anser forvaltningen att om frdgan om ett regionalt
informationscentrum aktualiseras s& bor det &ven omfatta praktisk
information om svenska samhéllet samt information fran olika
myndigheter. Detta i likhet med de medborgarkontor som
Stockholms stad bedriver runt om i kommunen.

Bilaga
1. Befolkningsstatistik invandring ar 2015



