Utlatande 2016:109 RIIl (Dnr 106-2020/2015)

Motion om att som forsdksverksamhet erbjuda en
grupp manliga EU-migranter tillfalligt arbete med

kollektivavtalsliknande villkor
Motion (2015:89) av Rickard Wall (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:89) av Richard Wall (-) om att som forsoksverksamhet
erbjuda en grupp manliga EU-migranter tillfalligt arbete med
kollektivavtalsliknande villkor avslés.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor féljande.
Arendet

Rickard Wall (-) foreslar i en motion att som forsoksverksamhet erbjuda en
grupp manliga EU-migranter tillfélligt arbete med kollektivavtalsliknande
villkor.

I motionen beskrivs hur bostads- och levnadsférhallandena for EU-
migranter som huvudsakligen forsorjer sig genom tiggeri kan anses eldndiga.
Enligt motionen skulle en forsoksverksamhet av mindre omfattning
genomforas som innebér att en grupp manliga EU-migranter erbjuds
tidsbegriansade kortare anstillningar. Dessa kortare visstidsanstadllningar med
kollektivavtalsliknande villkor skulle tillféra malgruppen ett behovligt
resurstillskott. Vidare skulle, enligt motionen, forsoksverksamheten tillfora
lardomar till Stockholms stad och svenska samhallet i stort.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna atgérderna inte ryms inom
stadens dtagande och foreslar darfor att motionen avslés.

Arbetsmarknadsndmnden beddmer att forslagen inte ér forenliga med den
kommunala kompetensen med hanvisning till lokaliseringsprincipen och
likstéllighetsprincipen i kommunallagen.

Bromma stadsdelsndmnd anser att Sveriges regering samt Sveriges
kommuner liksom olika ideella organisationer arbetar aktivt med att hjilpa
utsatta EU-migranter pa olika sitt och foreslar att motionen avslas.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att staden
engagerar sig i arbetet for att forbattra livsvillkoren for EU-migranter men
menar att genom att erbjuda en utvald grupp en visstidsanstillning frangés den
lagstiftning som finns avseende EU-migranters réttigheter till
vélfardssystemet.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det saknas logik i forslaget att
erbjuda kommunalt anordnade arbeten till just manliga EU-migranter och
framhaller att Jobbtorg Stockholm dven framdver bor fokusera pé att stotta
stockholmare att komma i arbete eller paborja studier.

Mina synpunkter

Under de senare aren har antalet utsatta EU-medborgare som vistas i staden
okat, liksom insatserna som gors for mélgruppen. Staden har idag ett aktivt
arbete fOr att minska utsattheten hos fattiga EU-medborgare som befinner sig i
Stockholm. Stodet till Stockholms stadsmissions verksamhet Crossroads ér ett
exempel. Crossroads erbjuder bland annat information om EU-medborgares
rattigheter och skyldigheter i Sverige, information om det svenska samhallet,
arbetsmarknad, migrationsritt, utbildning, bostadsmarknad och det
socialrittsliga systemet. Vidare finns i socialndmndens budget riktade medel
for att ge stod till fattiga EU-medeborgare som lever i en utsatt livssituation.
Dessa medel ska fraimst anvéndas for att erbjuda akut nodhjélp.

Det finns ett behov av en samlad strategi for hur kommunen ska arbeta med
malgruppen varfor ett sadant program nu tas fram inom staden.
Utgangspunkten ar dock att de insatser som gors ska héllas inom lagens ramar.
Vid en ndrmare granskning av motiondrens forslag framkommer att dessa inte



ar forenliga med lagstiftningen. Vidare dr det mycket anmérkningsviart att
motionéren foreslar att dessa insatser enbart ska erbjudas manliga EU-
medborgare.

Den fria rorligheten for personer &r en grundprincip som garanteras av EU.
Varje unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har rétt att rora sig, bo,
studera, arbeta, etablera sig eller tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat
utan att diskrimineras pa grund av sin nationalitet. EU:s politik, bland annat
avseende de sociala trygghetssystemen, syftar till att gora det latt och smidigt
att rora sig och vara verksam inom EU:s omrade. Det dr emellertid inte
meningen att man ska utnyttja denna rétt till rorlighet helt utan begransningar.
Av det sé kallade rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) framgar under vilka
forutsittningar en unionsmedborgare har rétt att uppehalla sig i en annan
medlemsstat. Rorlighetsdirektivet har implementerats i den svenska
utlanningslagen, dér begreppet uppehallsritt reserverats for ritten att vistas i
Sverige ldngre dn tre manader utan uppehallstillstand.

En kommuns allménna befogenheter regleras i 2 kapitlet 1 §
kommunallagen. For att en kommun ska fé ta hand om en angeldgenhet kravs
att den &r av allmént intresse, att den har anknytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar och att den inte ska handhas av enbart staten eller
annan. I den grundliggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understod &t enskilda. Detta eftersom det i regel inte kan
vara ett allmént intresse att sddant stod ldmnas. Undantag fran detta forbud
finns i viss speciallagstiftning, till exempel socialtjanstlagen. Det finns inget
annat lagligt stod for att bista enskilda personer utdver de skyldigheter som
foljer av socialtjanstlagen och praxis. Den grundldggande kompetensregeln ger
ocksa uttryck at den sé kallade lokaliseringsprincipen. Den innebér att en
kommuns 4tgidrd méaste vara knuten till kommunens eget omrade eller dess
invanare for att vara laglig.

Likstillighetsprincipen i 2 kapitlet 2 § kommunallagen innebar att
kommunen inte far sdrbehandla vissa kommunmedlemmar annat 4n pé saklig
grund.

Grundprincipen i det EU-rédttsliga regelverket &r att de personer som har
uppehéllsritt ska ha samma réttigheter och forutsittningar som en svensk
medborgare. Socialtjansten méste for varje bistdndssokande avgdra om
personen har uppehallsritt och vilka bistandsinsatser personen har ritt till. Alla
beslut enligt socialtjanstlagen ska ske efter ansdkan och efter en individuell
bedémning av den enskildes behov.

Personer som inte bedoms ha hemvist i en kommun dér de tillfalligt vistas
har bara ritt till bistdnd for att avhjilpa en akut nddsituation som inte gér att



16sa pa annat sétt. I praktiken innebér det oftast att personen far enstaka
bisténd till mat, logi eller resa till sin hemkommun. Detta resonemang kan
foras dven i forhéllande till EU-medborgare som beddms sakna uppehéllsrétt
och ddrmed sin egentliga hemvist i Sverige, till exempel personer som sokt sig
till Sverige utan att ha realistiska mojligheter att gora sig géllande pa den
svenska arbetsmarknaden och som maéste tigga for att klara sin forsorjning.

Vad som ér nodvandig hjélp for att avhjilpa en akut nddsituation méste
socialtjansten bedoma i varje enskilt fall. Dock innebar rétten till bistand for
att avvirja en nddsituation i manga fall att bistdndet kan begréinsas till enstaka
bistand for mat, logi eller reskostnader for att kunna ta sig tillbaka till det land
som EU-medborgaren kommit ifrén.

Personer i behov av arbetsmarknadsinsatser pa grund av arbetsloshet ska
enligt géllande regelverk i forsta hand vénda sig till Arbetsformedlingen som
nationellt ar ansvarig myndighet. EU-medborgare som vistas i Sverige inom
ramen for uppehéllsritten har samma ritt som svenska medborgare att anméla
sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen.

Bilaga
Motion (2015:89) av Rickard Wall (-)om att som forsoksverksamhet for att
erbjuda en grupp manliga EU-migranter tillfalligt arbete med
kollektivavtalsliknande villkor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2015:89) av Richard Wall (-) om att som forsoksverksamhet
erbjuda en grupp manliga EU-migranter tillfélligt arbete med
kollektivavtalsliknande villkor avslés.

Stockholm den 1 juni 2016

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson






Remissammanstallning
Arendet

Rickard Wall (-) foreslar i en motion att som forsoksverksamhet erbjuda en
grupp manliga EU-migranter tillfalligt arbete med kollektivavtalsliknande
villkor.

I motionen beskrivs hur bostads- och levnadsfoérhallandena f6r EU-
migranter som huvudsakligen forsorjer sig genom tiggeri kan anses eldndiga.
Enligt motionen skulle en forsdksverksamhet av mindre omfattning
genomforas som innebér att en grupp manliga EU-migranter erbjuds
tidsbegriansade kortare anstillningar. Dessa kortare visstidsanstdllningar med
kollektivavtalsliknande villkor skulle tillféra malgruppen ett behdvligt
resurstillskott. Vidare skulle, enligt motionen, forsoksverksamheten tillféra
lardomar till Stockholms stad och svenska samhallet i stort. I motionen
foreslas kommunfullmaéktige besluta att:

- Som forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga EU-migranter i
Stockholm en kort anstéllning under ldmpliga former och i lamplig
omfattning

- Uppdra at relevant rotel att skyndsamt aterkomma till fullméktige med ett
val avvigt atgirdsforslag for hur detta ska kunna ske samt att utarbeta en
utvirderingsplan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
Bromma stadsdelsndmnd, Héagersten-Liljeholmen stadsdelsndmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Antalet utsatta EU-medborgare som vistas i Stockholms stad har okat kraftigt de
senaste aren. Fran 2012 och framat har staden kontinuerligt 6kat insatserna som gors
for malgruppen. Ménga, men inte alla, utsatta EU-medborgare kommer fran
Ruménien.

Under 2014/2015 gjordes en Oversyn av stadens arbete kring utsatta EU-



medborgare. Syftet var att formulera en tydlig linje for arbetet utifran ett
medmaénskligt synsétt och gillande lagstiftning. I januari 2015 fattade
kommunstyrelsen beslut om ett 16-punktsprogram med aktiviteter och insatser for att
mota situationen. Bland de beslutade insatserna ingick en sammanstéllning av
kyrkors/trossamfunds och frivilligorganisationers projekt i fattiga EU-ldnder, samt
okade mojligheter for dessa aktorer att delta i stadens arrangemang till f6rmén for
arbete som bedrivs i till exempel Ruménien.

I budgeten for 2015 fick socialndmnden i uppdrag att vidareutveckla arbetet genom
att ta fram en strategi/program for stadens arbete med utsatta EU-medborgare som
lever i en utsatt livssituation. Arbetet med strategin/programmet pagar.

I stadens budget for ar 2016 har socialndmnden fatt sdrskilda medel (10,3 mnkr)
for att ge stod till fattiga EU-medborgare. Dessa medel ska framst anvéndas for att
erbjuda akut nédhjélp i form av fler sovplatser for EU-medborgare samt stérka
socialndimndens arbete for mélgruppen.

Personer i behov av arbetsmarknadsinsatser pa grund av arbetsloshet ska enligt
géllande regelverk i forsta hand vinda sig till Arbetsformedlingen som nationellt dr
ansvarig myndighet. EU-medborgare som vistas i Sverige inom ramen for
uppehallsritten har samma rétt som svenska medborgare att anmaéla sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen.

Stadens arbetsmarknadsforvaltnings erfarenhet &r att det finns ett stort antal EU-
medborgare som vistas i gatumiljo, dir flertalet inte kan rdknas som arbetssokande da
de inte skriver in sig pd Arbetsformedlingen och inte aktivt soker arbete. En betydande
andel av dessa EU-medborgare har stora svarigheter att fa en anstillning p& den 6ppna
arbetsmarknaden. Vidare saknar manga tillrdckliga tillgdngar for sin forsorjning,
heltickande sjukforsdkringar och EU:s sjukforsiakringskort. De uppfyller ddrmed inte
kriterierna for uppehallsritt och far inte stanna i Sverige lingre 4n tre manader.

Sammantaget pagér ett aktivt arbete inom staden for att erbjuda stdd till utsatta
EU-medborgare inom ramen for géllande lagstiftning. Stadsledningskontoret bedémer
att de foreslagna dtgirderna inte ryms inom stadens &taganden och foreslar darfor att
motionen avslas.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt sammantréde den 12 april 2015
att hanvisa till forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 31 mars 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder genom Jobbtorg Stockholm
arbetsmarknadsinsatser i huvudsak till personer som ar skrivna i Stockholms stad och
uppbdr forsorjningsstod. Arbetsmarknadsndmndens verksamheter arbetar i enlighet



med géllande lagstiftning avseende kommuners mdjlighet att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser inom ramen for socialtjdnstlagen. Detta innebér konkret att
personer som inte omfattas av socialtjanstlagen genom att bland annat uppbéra
forsorjningsstod inte dr malgrupp for Jobbtorg Stockholms verksamhet och insatser
om inte annat dr overenskommet med Arbetsformedlingen.

Personer i behov av arbetsmarknadsinsatser pa grund av arbetsloshet ska enligt
géllande regelverk i forsta hand vinda sig till Arbetsformedlingen som nationellt &r
ansvarig myndighet. EU-medborgare som vistas i Sverige inom ramen for
uppehallsritten har samma ratt att anmaéla sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet dr dock att det finns ett stort antal EU-
medborgare som vistas ute i gatumiljo, dér flertalet inte kan riknas som arbetssdkande
da de inte skriver in sig pa Arbetsformedlingen och inte aktivt sdker arbete. En
betydande andel av dessa EU-medborgare har stora svarigheter att f4 en anstéllning pa
den Oppna arbetsmarknaden. Vidare saknar ménga tillrackliga tillgangar for sin
forsorjning, heltdckande sjukforsdkringar och EU:s sjukforsikringskort. De uppfyller
dérmed inte kriterierna for uppehallsrétt och far inte stanna i Sverige ldngre &n tre
manader. Manga lamnar Sverige en tid for att sedan atervanda, for att tre nya manader
med fri rorlighet paborjas.

Arbetsmarknadsndmnden har i dagsldget inget uppdrag att arbeta med dessa EU-
medborgare. Stadens insatser till malgruppen riktar sig framst till att erbjuda
sovplatser samt avhjélpa en akut nddsituation. Detta &r ett uppdrag som framst ligger
inom socialndmndens samt i vissa fall stadsdelsndmndernas ansvarsomrade. Utdver
detta erhaller flera organisationer och foreningar bidrag fran staden genom
socialndmnden for att erbjuda olika insatser for utsatta EU-medborgare. Exempel pa
detta dr Stockholms stadsmissions verksamhet Crossroads vars verksamhet vénder sig
till EU-medborgare och medborgare fran utomeuropeiska lander som har permanent
uppehallstillstdnd fran ett annat EU-land.

Crossroads erbjuder bland annat information om EU-medborgares rittigheter och
skyldigheter i Sverige, information om det svenska samhéllet, arbetsmarknad,
migrationsritt, utbildning, bostadsmarknad och det socialrittsliga systemet.
Verksamheten hjélper dven till med kontakter med myndigheter, vard, ambassader,
fackliga representanter samt andra organisationer. EU-medborgare som soker sig till
Crossroads far personlig radgivning, kurser i att soka jobb, alfabetisering, svenska,
engelska och datorkunskap.

Crossroads ger stdd for att soka arbete, till exempel hjdlp med CV, personligt brev
och Oversittning av arbetsintyg. Utover detta har verksamheten en sjukvardmottagning
varje onsdag i samarbete med Lékare i viarlden samt mdjlighet till tvétt, dusch,
kléddbyte och gratis frukost.

Utifran géllande lagstiftning avseende kommunens mdjligheter att erbjuda EU-
medborgare som har upphéllsritt i Sverige, men som inte &r registrerad som bosatta i
landet, tillfalliga visstidsanstdllningar bedomer arbetsmarknadsforvaltningen att detta
inte dr forenligt med den kommunala kompetensen. Forvaltningen hénvisar dé framst



till lokaliseringsprincipen och likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Utsatta EU-
medborgare har samma réttigheter som stadens invénare att soka de tjanster som
staden och andra arbetsgivare utannonserar. Forvaltningen bedomer dock att det inte &r
mojligt att rikta denna typ av insats som presenteras i motionen enkom for malgruppen
manliga fattiga EU-medborgare dé detta ar i strid med ovan ndmnda principer.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréade den 14 april 2016
att hinvisa till férvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 21 mars 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Sveriges regering och riksdag samt Sveriges kommuner arbetar pé olika sétt aktivt
med fragor som rér EU-migranternas tillvaro hér i landet samt med fragan om hur man
istdllet ska kunna uppné effektiva 16sningar for dessa EU-migranter i deras hemlénder.
Dessutom finns det ett flertal ideella organisationer som aktivt arbetar med att hjilpa
utsatta EU-migranter pa olika sitt.

Bromma stadsdelsforvaltning anser att det idag &r andra grupper som ar
prioriterade for sysselsittning och arbetsmarknadsétgirder vilka ska erhalla insatser
inom ramen for den budget som stadsdelen har erhallit. Till dessa grupper hor personer
med forsorjningsstdd, feriejobb for ungdomar och personer med funktionsnedsittning.
Stadsdelen saknar siledes medel for den foreslagna verksamheten som anges i
motionen.

Forslaget fran Bromma stadsdelsndmnd ar att Kommunstyrelsen inte bifaller
motionen fran Rickard Wall (-)

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
14 april 2016 att hinvisa till férvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
29 mars 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget om att erbjuda EU-migranter visstidsanstéllningar ar
ett medménskligt och behjartansvart forslag. Att bevittna mianniskor som lever under

mycket utsatta och svara forhallanden vécker ofta starka kénslor och viljan att hjélpa

dessa méanniskor till ett mer vérdigt liv &r hos manga stor. Staden bor givetvis ta



tillvara pa engagemanget och viljan att hjélpa utsatta ménniskor. Férvaltningen anser
dock att det dr mycket viktigt att hjélpinsatserna ar forenliga med lagstiftningen och att
de hjélpinsatser som sitts in dr langsiktigt verkningsfulla.

Det dr sannolikhet att de EU-migranter som skulle erbjudas visstidsanstéllning
skulle f& en kénsla av mer vardighet. Trots detta dr forvaltningen kritisk till forslaget
med anledning av att den grupp som motionéren avser normalt sétt saknar
uppehallsritt. Personer utan uppehallsritt i Sverige har begrénsade réttigheter att ta del
av vilfardssystemet och s d&ven kommunala arbetsmarknadsinsatser. I ett
rittssamhélle dr det viktigt att uppratthalla de lagar och regler som géller. Genom att
erbjuda en utvald grupp en arbetsmarknadsinsats som en visstidsanstéllning frangar
man fran den lagstiftning som finns avseende EU-migranters réttigheter till
vilfardssystemet. Dessutom skulle forslaget innebéra en sdrbehandling dé det foreslas
gélla endast for ndgra f4 manliga EU-migranter.

Forvaltningen vill ocksa poédngtera att de visstidsanstéllningar som staden idag
erbjuder, riktar sig till personer som har uppehallsritt och som saknar arbete och egen
forsorjning. Inte séllan har dessa personer uppburit forsorjningsstdd under 1dng tid.
Visstidsanstéllning &r en langsiktig insats som syftar till att personer som star langt
fran arbetsmarknaden ska 6ka sin anstéllningsbarhet med maélet att bli sjalvforsorjande.

Att erbjuda EU-migranter visstidsanstédllningar under en ménad torde inte ge ndgon
langsiktig fordndring i form av 6kad anstdllningsbarhet och mojlighet till langsiktig
sjalvforsorjning, utan snarare upprétthalla den situation som EU-migranterna befinner
sig i idag.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att staden uppméarksammar och engagerar sig i
arbetet med att forbéttra livsvillkoren for EU-migranter som lever under mycket
utsatta forhéllanden. Forvaltningen menar att stodet for denna malgrupp framst bor ske
genom insatser i hemlandet i enlighet med vad regeringens utredning redovisar.
Forvaltningen anser att staden aktivt ska arbeta for en langsiktig 16sning for forandrade
villkor i de utsatta EU-migranternas ursprungsldnder, till exempel genom ett samarbete
med frivilligorganisationer som hjilper de utsatta EU-migranterna till sjalvhjilp i
hemlandet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 14 april
2016 att hdnvisa till forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 18 mars
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen kan inte se logiken i att just manliga EU-migranter ska erbjudas
kommunalt anordnade arbeten. Jobbtorg Stockholm ansvarar for Stockholms stads
olika arbetsmarknadsinsatser. Det kommunala uppdraget &r att hjélpa enskilda



stockholmare att komma i arbete eller pabdorja studier. Forvaltningens uppfattning dr
att detta ocksa i fortséttningen bor vara stadens fokus.



