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Nyanlanda och asylsdokande i Stockholms stad —
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Johanna Engman Susanna Halldin

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Stadsdelsndmnderna ska tillhandahalla boende f6r ensamkommande
asylsokande barn och ungdomar samt for barn och ungdomar som
fatt permanent uppehéllstillstind. Utover det s& ska ndmnderna
erbjuda boende, praktiskt stdd, initialt ekonomiskt bistdnd och
initial samhallsintroduktion till nyanldnda flyktingar som kommer
till staden enligt 6verenskommelse om mottagning fran
anldggningsboende.

I remissen klargdrs processen for arbetet med att ta fram
boendeldsningar for de nyanldnda vuxna och familjer som staden
enligt den nya boséttningslagen ska ta emot. Samtidigt ska platser
for ensamkommande barn utokas pa savél boenden for asylsokande
barn och boenden for barn som fétt permanent uppehéllstillstand. I
remissen foreslas ocksa en fordelning av de statliga medel som
tilldelats Stockholm med anledning av flyktingsituationen samt
fordelning av den hgjda generalschablonen for nyanlénda.

Forvaltningen ser positivt pa remissen vilken initierar ett
helhetsgrepp pa vésentliga omradden. Fardigstéillandet av boenden ar
ytters angelidget och nér det géller ensamkommande barn ser
forvaltningen det som viktigt att boendena tillhandahélls av staden
sa att kvaliteten pa dessa kan sékerstillas. Ett annat hogt prioriterat
omrade dr barnens och ungdomarnas skolgéng. Stadsbidragen och
justeringen av ndmndens budget utgdr en forutsittning.
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Bakgrund

En remiss frdn kommunstyrelsen angdende Nyanlédnda och
asylsokande 1 Stockholms stad. Remisstiden striacker sig till den 22
augusti 2016.

Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar som soker sig till
Sverige och Stockholm 6kat kraftigt. I remissen klargors processen
for arbetet med att ta fram boendel6sningar for de nyanldnda vuxna
och familjer som staden enligt den nya bosittningslagen (2016:38)
ska ta emot. Samtidigt ska platser for ensamkommande barn utokas
pa savil boenden for asylsokande barn och boenden fér barn som
fatt permanent uppehéllstillstand. I remissen foreslas ocksa en
fordelning av de statliga medel som tilldelats Stockholms stad med
anledning av flyktingsituationen samt fordelning av den hojda
generalschablonen for nyanlidnda. Inriktning och tidsplan for den
oversyn som ska genomforas av stadens samlade organisation,
process och resursfordelning samt uppf6ljning av
flyktingmottagandet beskrivs och foreslds godkédnnas. I remissen
uppmanas ocksa stadens namnder till att initiera och intensifiera
utvecklingsarbeten. Detta for att sidkerstilla att flyktingar som
kommer till Stockholm ges mojligheter att etablera sig genom goda
forutsittningar for boende, utbildning, arbetstillfillen, och annan
relevant service.

Arendet

Asylsokande

I staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars
2016, 1 121 asylsokande personer som bor pa migrationsverkets
asylboenden (ABO) i Farsta, 5 087 asylsokande personer som bor i
eget boende (EBO), oftast inneboende hos slékt eller vinner samt

1 903 personer 1 6vrigt boende varav 1 892 dr ensamkommande
asylsokande barn placerade av socialtjansten. En annan grupp som
ocksa befinner sig i staden &r ett okdnt antal personer som @nnu inte
sokt asyl eller fétt avslag pé sin asylansdkan. Staden har det yttersta
ansvaret for den gruppen enligt socialtjanstlagen och kan vid behov
bevilja akut nddbistand.

Ensamkommande barn

Nir ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till
kénna for ndgon myndighet ska en social utredning inledas. (se
riktlinjer for ensamkommande barn Stockholms stad 2012). Ett
beslut fattas om placering pa tillfalligt boende tills Migrationsverket
kan anvisa en kommun f6r barnet. I Stockholm ligger ansvaret for
utredning och placering pé stadens socialjour. Barn under 14 ar
placeras i forsta hand i jourhem och barn &ver 14 i gruppboende.
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Den 21 mars 2016 hade enbart 42 barn placerats pa de
ankomstboenden som socialndmnden driver. Det tar cirka tre dagar
mellan ankomst och Migrationsverkets anvisning. En avsevérd
skillnad fran hosten 2015 da det som mest i november ménad kom
2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migrationsverket att
anvisa till kommun.

Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksé till Stockholm
frdn Migrationsverket enligt en fordelning frén lansstyrelsen.
Ytterligare ett antal barn anvisas dessutom utifran anknytning till
staden.

Antalet barn som sokt asyl 1 Sverige den senaste tiden har varit 1agt
i forhallande till den prognos som kom i oktober 2015 och det finns
lediga boendeplatser i manga kommuner.

En ny modell f6r anvisning till kommuner av asylsdkande
ensamkommande barn och unga presenterades av Migrationsverket
den 1 april 2016. I den nya modellen ska ensamkommande barn
och unga anvisas till alla kommuner utifran en faststélld andel.

Nyanlanda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstand
For att de nyanldnda som enligt den nya boséttningslagen (2016:38)
kommer att anvisas till Stockholm, ska ges goda mojligheter att
etablera sig, behover staden skapa goda forutséttningar for boende,
utbildning, arbetstillfdllen, och annan relevant service.
Socialndmnden ansvarar frdn och med 2015 for det sociala stod som
de anvisade nyanldnda &r i behov av.

Boende

Ett forsta led 1 mottagandet &r att tillhandahalla boende. Stiftelsen
hotellhem 1 Stockholm (SHIS), har en viktig roll 1 att sékra stadens
mottagande av anvisade nyanldnda. SHIS &r stadens bostadssociala
resurs som har uppdraget att tillhandahalla bostéder till personer
som av olika sociala skil inte har tillgdng till den ordinarie
bostadsmarknaden. For detta &andaméal ska AB Stockholmshem
overlata ett antal bostéder till SHIS varje dr. AB Stockholmshem
star for projektering och uppforande av nya bostader till SHIS.
Boenden kan dven bli aktuella pé platser dar SHIS kan hyra av
andra fastighetsédgare.

Den nya boséttningslagen (2016:38) fran 1 mars 2016 innebér att
stadens dtagande nér det giller antalet nyanldnda personer som ska
beredas boende, okar kraftigt frdn 134 personer 2015 till 2 810
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personer 2016, vilket innebér ett stort ekonomiskt dtagande samt att
stora krav stills pa stadens organisation.

I syfte att sdkerstilla samordning och genomforande har
kommunstyrelsen forstarkt organisationen med en
samordningsfunktion. Syftet ar frimst att sidkerstélla att det finns
mark for att uppfora bostédder och att identifiera andra
boendeldsningar i enlighet med det behov som identifieras av
socialndmnden.

En inventering av mojlig mark for paviljonglosningar har gjorts och
ett antal platser har identifierats vilka kan rymma cirka 1 200
lagenheter for cirka 2 300 personer. Ytterligare ldgenheter for att
16sa boendeforsorjningen for 2 810 personer kan omvandlas inom
Micasas bestand. Hotellboende kan om sé krévs 16sa akuta behov
som uppstar men ska endast ske i undantagsfall. Utover platser for
nyanldnda kommer ett antal HVB platser, att behova tillforas for
placeringar av asylsokande ensamkommande barn.

Arbetet med att fardigstilla boenden dr prioriterat i alla led. For att
underlitta bestéllningar av bostider for nyanlidnda sa ges
socialndmnden i uppdrag i samrad med kommunstyrelsen uppritta
ett principavtal med SHIS avseende boenden for nyanlédnda.

AB Stockholmshem har genomf6rt en upphandling av modulhus for
boenden till nyanlénda.

Berorda ndmnder kan for de investeringsutgifter som uppkommer
under 2016 1 samband med T1, T2 och bokslutet for 2016 soka
ersittning for dessa investeringsutgifter ur Central Medelsreserv: 4.
Kommande ars investeringar hanteras i samband med uppréttandet
av kommunfullméktiges budget for 2017.

Utbildningslokaler

Utbildningsndmnden har ansokt hos kommunstyrelsen om ritt att
under 2016 besluta om paviljongetableringar. Avsikten ar att snabbt
f4 fram undervisningslokaler for det 6kande antal asylsokande och
ensamkommande flyktingbarn. Ménga av dessa ar 1 grundskole-
och gymnasieédlder. Namnden berédknar ett behov om 4 200 nya
platser under 2016, varav 2 800 platser for grundskolan och 1 400
platser for gymnasiekolan. Utbyggnaden planeras ske genom
paviljonguppstéllningar 1 anslutning till befintliga skolor

Fordelning av extra stadsbidrag
Regeringen beslutade 1 december 2015 om att tilldela totalt 9,8
miljarder kronor som tillfélligt stdd till kommuner och landsting
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med anledning av flyktingsituationen. Stodet betalades ut 2015 men
ska ticka kostnader som uppstar bade 2015 och 2016. Stockholms
stad tilldelades 363,6 mnkr. Av dessa kan 335,6 mnkr anviandas
under 2016 (enligt gillande redovisningsregler bokfordes resterande
pa 2015). Anslaget far anviandas for bidrag till kommunens
hantering av flyktingsituationen for att minska trycket pa den
kommunala ekonomin.

Medlen for forstarkning till stadsdelsnimnderna, totalt 61 mnkr,
fordelas utifran antalet mottagna ensamkommande barn 2015. For
Norrmalms stadsdelsndmnd innebér det 3,3 mnkr.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom #ldre- och socialtjéinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Némnden ska tillhandahélla boende for ensamkommande
asylsokande barn och ungdomar samt for barn och ungdomar som
fatt permanent uppehallstillstind och &r anvisade till nimnden.
Utover det sd ska ndimnden erbjuda boende, praktiskt stdd, initialt
ekonomiskt bistdnd och initial samhéllsintroduktion till nyanlédnda
flyktingar som kommer till staden enligt 6verenskommelse om
mottagning fran anldggningsboende.

For att skapa goda forutséttningar f6r en kvalitativt héllbar
organisation med syfte att samla, utveckla och effektivisera
handldggning och mottagning av ensamkommande barn beslutade
stadsdelsndmnden 1 december 2015 om en gemensam enhet for
Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm. Den nya enheten tillhor
organisatoriskt Kungsholmens stadsdelsforvaltning.

For ndrvarande ar totalt 370 ungdomar aktuella vid enheten for
ensamkommande varav 30 har permanent uppehéllstillstdnd. (April
2016) Av dessa utgdrs 90 % av pojkar. Vanligaste ursprung ér
Afghanistan samt Eritrea och Somalia. Enheten har fatt arbeta
mycket med omplaceringar pd grund av bristande kvalitet pa en stor
del av de tillgéngliga jourhemmen.

Forvaltningen ser positivt pa remissen vilken initierar ett
helhetsgrepp pa vésentliga omrdden. Fardigstéllandet av boenden &r
ytters angelidget och nér det géller ensamkommande barn ser
forvaltningen det som viktigt att boendena tillhandahélls av staden
sa att kvaliteten pa dessa kan sékerstillas. Ett annat hogt prioriterat
omrade dr barnens och ungdomarnas skolgéng. Stadsbidragen och
justeringen av ndmndens budget utgdr en forutsittning.
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De flyktingar som kommit till Sverige kommer att paverka
stadsdelsndmndernas situation bade pé kort och lang sikt.

Det 6kade antalet drenden innebér 6kade kostnader 1 form av
forsorjningsstod inklusive hyreskostnader, tolkkostnader och inte
minst personalkostnader. Majoriteten av flyktingarna kommer att ha
fortsatt behov av vigledning och ekonomiskt stéd under 1ang tid.

Bilaga
Nyanlédnda och asylsokande i Stockholms stad — Remiss fran
kommunstyrelsen



