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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna rapporten “Tillsynsrapport f6r kemibranschen 2015”.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Samtliga verksamheter har besokts under dret i enlighet med
tillsynsplanen. Overlag har enbart smérre brister konstaterats vid
tillsynsbesoken vilka har atgérdats eller dr under atgérdande.
Inga foreldgganden har behovt tillgripas. Miljoforvaltningen har
medverkat vid Sevesoinspektion av Ask Chemicals Scandinavia
Aktiebolag.

Samtliga miljérapporter har kommit in inom foreskriven tid.
Rapporterna har generellt varit av god kvalite.

Ett flertal anmélningar om fordndringar av produktion har hand-
lagts.

Egenkontrollen &r generellt bra, framfor allt pa de verksamheter
som besoks arligen. Flera verksamheter har integrerat egen-
kontrollen i det interna styrsystemet. Den skriftliga dokumenta-
tionen av egenkontrollen kan 1 vissa fall ligga nagot efter.
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Egenkontrollprogrammen utvecklas och justeras
kontinuerligt internt och efter tillsynsbesok.

Likemedelstillverkarna lyder ocksa under det regelverk
som Lakemedelsverket och FDA, (Food and Drug
Administration, den amerikanska livsmedels- och
ladkemedelsmyndigheten), satt upp for att trygga
patientsékerheten. Dessa regler innebir att foretagen maste
ha en lang rad rutiner och instruktioner for att sékerstélla
reglernas efterlevnad. Det arbetsétt som miljobalkens krav
pa egenkontroll stiller efterfrdgas dven fran annat hall.

Flera verksamheter har utvecklat sin kemikalieforteckning
1 enlighet med de riktlinjer som tagits fram inom
storstadssamarbetet med Goteborg och Malmo.

Inga kemikalieolyckor har intréffat under éret.

De 6kade energikostnaderna medfor att
energibesparingsarbete prioriteras i minga verksamheter.
Genom ny teknik som exempelvis virmepumpar och
modernisering av produktionsutrustningar har
energibesparingar uppnatts.

Arbetet med att fasa ut miljofarliga kemikalier gér i manga
fall langsamt pd grund av den tillverkade produktens
komplexitet och anvdandningsomrade. I flera fall sker
utvecklingsarbetet 1 foretagets anldggningar utomlands och
maste samordnas for ménga marknader.

Den verksamhet som genererat mest arbete under éret ar
Octapharma dér tillstdndsarbete och utredning om utslépp
av oktylfenol varit omfattande.

Viss konflikt foreligger mellan foretags mojligheter att

fortsétta sin verksamhet/expandera och ett utokat
bostadsbyggande.

Slut.

Bilagor
1. Tillsynsrapport 2015 - Kemibranschen
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1 Beskrivning av branschen
Allmant

Likemedels-, farg- och kemikaliebranschen &r en blandning av
olika typer av verksamheter som bland annat hanterar stora volymer
kemikalier. I branschen ingar for narvarande tillverkning av férg,
lakemedel, reagenser, rengdringsmedel, harvardsprodukter och ke-
mikalier for gjuterier och betongindustri. Det ingar dven foretag
som tillverkar och omformar plaster samt ett som rengér containrar
som innehallit kemikalier. Under dret har tva stycken anmélnings-
pliktiga plastomformare upphort.

Ett flertal av de tillstdndspliktiga verksamheterna ar stora och unika
ur nationellt perspektiv. Foérutom en stor kemikaliehantering dr en
del verksamheter transportintensiva och/eller stora energiforbru-
kare.

Kemikaliebranschens foretag

A-verksamheter
Ask Chemicals tillverkar gjuterikemikalier

B-verksamheter

SIKA tillverkar betongtillsatser
GW Bulk- & tank tvittar transportcisterner
Recipharm Stockholm tillverkar ldkemedel
Swedish Orphan Biovitrum tillverkar ldkemedel
Octapharma tillverkar lakemedel
Engwall o Claesson tillverkar férg

C-verksamheter

Boule Medical tillverkar reagenser

Prols tillverkar rengdringsmedel
Paxymer tillverkar plast

Team Olmed tillverkar proteser

Harologi tillverkar hérvéardsprodukter

U-verksamheter
Ett antal mindre foretag frimst tillverkare av rengdringsprodukter.
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Ovrig klassning

Seveso-anliggningar

Ask Chemicals ér klassad som Seveso-anldggning enligt den légre
kravnivan. For att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin
och begrénsa foljderna for ménniskor och milj6 har EU antagit det sa
kallade Sevesodirektivet, namngivet efter en uppmérksammad olycka
i Italien med dioxinutslépp. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning
genom lag (2003:778) forordning om skydd mot olyckor och
forordning (2003:779) om skydd mot olyckor.

IED-anliggningar

Ask Chemicals, Octapharma och Swedish Orphan Biovitrum &r klas-
sade som IED-anlidggningar och omfattas dérfor av industriut-
slappsforordningen (2013:250) som é&r en foljd av genomforandet av
indu- striutsldppsdirektivet, IED, i svensk rétt.

Industriutsldppsbestimmelserna innebér skirpningar i1 kraven att
tillimpa bésta tillgédngliga teknik (BAT) och redovisa féroreningar
jamfort med det gamla direktivet, [PPC. Bestimmelserna preciserar
ocksa kraven pa tillsynsmyndigheternas arbete och rapportering.

2 Tillsynsarbetet

Omfattning

D4 verksamheterna ofta dr unika gors en individuell bedomning var
tyngdpunkten pa tillsynsarbetet ligger pd det enskilda foretaget.

Samtliga tillstdndspliktiga verksamheter samt de storre anmélnings-
pliktiga verksamheterna far minst ett tillsynsbesok per ar med
undantag av Boule Medical som besoks vart annat &r. Forvalt-
ningen deltar dven alltid vid periodiska besiktningar och Sevesobe-
siktningar. Periodiska besiktningar och forstagdngsbesiktningar
finns som villkor 1 vissa tillstind. De utfors av oberoende besikt-
ningsman.

De mindre anmélningspliktiga verksamheterna besoks vart tredje ar.
De tillstandspliktiga och anmélningspliktiga foretagen betalar en fast
arlig tillsynsavgift. U-verksamheter besoks ungefar var femte ar i
kampanjform och det arbetet timdebiteras. Arligen utdebiteras drygt
380.000 kronor.

Tillsynsbesoken ar idag, forutom villkorskontroll, koncentrerade pé
tillsyn av hantering och forvaring av kemikalier, foretagets egen-
kontroll samt uppfoljning av tidigare kinda brister som framkommit
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vid inspektioner eller vid genomgang av verksamheters egenkon-
troll. Andra omraden som alltid beaktas &r transporter, energifor-
brukning samt utbyte av kemikalier. Fokus pa tillsynsarbetet under
2015 har legat pa kemikaliehantering/forvaring/forteckning, egen-
kontroll, samt utfasning av miljofarliga kemikalier/komponenter.
Under éret har arbete med att implementera den utvecklade kemika-
lieforteckningen, som framtagits i ett projekt inom storstadssam-
arbetet med Goteborg och Malmo, prioriterats.

Samtliga tillstdndspliktiga verksamheter skall arligen komma in
med en miljorapport. Vid genomgéng kontrolleras, forutom att de
kommit in 1 tid, villkorsuppfyllnad, vilka fordndringar som skett
och resultat av miljoarbetet. Granskningen kommuniceras och
foljs upp.

Med varierande intervall utfors en periodisk besiktning, av externa
konsulter, av de storre verksamheterna. Forvaltningen deltar alltid
vid dessa besok.

Sevesoinspektion sker arligen och utfors av lansstyrelsen. Forvalt-
ningen och rdddningsstjénsten deltar alltid vid inspektionerna.

Forvaltningen deltar i samrad och remissarbete i tillstandsprocessen
samt ansvarar for remissarbete, miljobeddmning och beslut i an-
milningsdrenden.

Nir verksamheter ldggs ner eller flyttas laggs tid pa kontroll av
eventuella markfororeningar pé grund av kemikaliehanteringen. Vid
klagomal sker utredningar. Darutdver sker kontakter med andra till-
synsmyndigheter, allménhet och konsulter.

Vad prioriteras i tillsynen

Villkorsefterlevnad
Det primira i tillsynen &r kontroll av att villkor och meddelade fore-
lagganden efterlevs. Detta gors via inspektioner och genomgang av
rapporter och analyser.

Kemikalier

1. Lastning/lossning, produktion, forvaring.
Kontroll av utformning av lokaler, skyddsutrustning samt
rutiner for olyckor

2. Kemikalieforteckning
En aktuell kemikalieforteckning pévisar riskerna for de olika
kemikalierna samt omfattning och foréndringar i kemikalie-
konsumtionen

3. Substitution
Substitution av miljofarliga kemikalier minskar omséattning
av dessa i samhdllet och bidrar i ménga fall till att en miljo-
vénligare produkt produceras.
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Egenkontroll
En vil fungerande och dokumenterad egenkontroll dr grunden for
miljoarbetet och minimerar riskerna for miljopaverkan.

Motivera och stotta

Flera av foretagen har hoga mal med sitt miljdarbete och koncernin-
terna mal som Gverstiger den niva som kan kravas av ett genom-
snittligt foretag i branschen. For dessa fungerar forvaltningen som
bollplank och kunskapsbank for goda exempel.

For de mindre verksamheterna efterfragas framst juridisk kunskaps-
formedling och exempel pa praktiska 16sningar fran liknande verk-
sambheter.

Energi

Tillse att foretagen arbetar aktivt med energibesparing samt véxlar
over fran energiinventeringsarbetet till konkret energibesparings-
arbete.

3 Tillsynsresultat

Sammanstallning

Samtliga verksamheter har besokts under aret i enlighet med till-
synsplanen. Overlag har enbart smiirre brister konstaterats vid till-
synsbesoken vilka har dtgérdats eller dr under atgérdande. Inga fore-
lagganden har behovt tillgripas. Inga kemikalieolyckor eller inci-
denter har inrapporterats. Miljoforvaltningen har medverkat vid
Sevesoinspektion av Ask Chemicals Scandinavia Aktiebolag.

Samtliga miljorapporter har kommit in inom foreskriven tid. Rap-
porterna har generellt varit av god kvalité.

Ett flertal anmélningar om fordndringar av produktion har hand-
lagts.

Egenkontrollen dr generellt bra framfor allt pd de verksamheter som
besoks drligen. Flera verksamheter har integrerat egenkontrollen 1
det interna styrsystemet. Den skriftliga dokumentationen av egen-
kontrollen kan 1 vissa fall ligga ndgot efter. Egenkontrollprogram-
men utvecklas och justeras kontinuerligt internt och efter tillsynsbe-
sok.

Likemedelstillverkarna lyder ockséd under det regelverk som Like-
medelsverket och FDA (Food and Drug Administration, den ameri-
kanska livsmedels- och ldkemedelsmyndigheten) satt upp for att
trygga patientsékerheten. Dessa regler innebér att foretagen méste
ha en ldng rad rutiner och instruktioner for att sdkerstilla reglernas
efterlevnad. Det arbetssitt som miljobalkens krav pa egenkontroll
staller efterfragas alltsd ocksa frdn annat hall.
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Inga kemikalieolyckor har intraffat under aret. Ett flertal verksam-
heter har utvecklat sin kemikalieforteckning 1 enlighet med de rikt-
linjer som tagits fram inom storstadssammarbetet med Goteborg och
Malmo.

De 6kade energikostnaderna medfor att energibesparingsarbete pri-
oriteras i manga verksamheter. Genom ny teknik, som exempelvis
virmepumpar, och modernisering av produktionsutrustningar har
energibesparingar uppnatts.

Arbetet med att fasa ut miljofarliga kemikalier gar i ménga fall
langsamt pa grund av varans komplexitet och anvdndningsomrade.
I flera fall sker utvecklingsarbetet i foretagets anldggningar utom-
lands och méste samordnas for médnga marknader.

Den verksamhet som genererat mest arbete under aret ar
Octapharma dér tillstindsarbete och utredning av utslépp av
oktylfenol varit omfattande.

Konflikten mellan vissa verksamheters mojligheter att fortsétta sin
verksamhet/expandera och utokat bostadsbyggande foreligger.

Indikator for miljoarbetet i branschen

Indikator Arsmail | Resultat
Andelen besokta foretag som inlett ett 100 % | 100 %
arbete med att effektivisera sin

energianviandning.

Andelen besokta foretag som inlett ett 100 % | 100 %
arbete med att effektivisera sina

Samtliga verksamheter bedoms arbeta med att forsoka minska
sin energiforbrukning och kostnaderna och miljobelastningen av
sina transporter.

Statusredovisning av inspekterade
tillstandspliktiga foretag

Ask Chemicals Scandinavia Aktiebolag bedriver sin verksamhet pa
Varuvigen 11 i Alvsjo industriomride. Verksamheten bestér av
egen tillverkning av och forsiljning av kemikalier till gjuteribran-
schen och till fargindustrin. Tillverkning av hartser sker frimst ge-
nom en kemisk reaktion medan hérdare, slappmedel med mera
kallblandas.
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Verksamheten r klassad som en Seveso-anldggning av den lagre
graden samt som [ED-anldggning.

Under aret har en Sevesoinspektion utforts av lénsstyrelsen och Ar-
betsmiljoverket. Vid tillsynen deltog forutom Miljéforvaltningen
dven StorStockholms brandforsvar. Verksamheten saknade ett hand-
lingsprogran enligt Raddningsverkets foreskrift (SRVFS 2005:2),
dock kunde bolaget redogora for dokumentation och rutiner som ska
ingé 1 handlingsprogrammet. Bolagets rutiner har forbattrats och
riskanalyser utforts. Riskanalysen skall fordjupas med avseende hur
den andra Sevesoverksamheten i omrddet (AGA gas) kan paverkas
och hur verksamheten paverkas av AGA gas.

Verksamhetens behov av skyddsavstand kan komma att pdverka
stadens planer pa en kraftig utbyggnad av bostider i Alvsjdomradet.

Arbetet med utfasningen av de sma méngderna fenol och formalde-
hyd som finns i en del produkter sker i koncernens anldggningar 1
USA och Tyskland gar trogt. Indikationer pa néra forestdende utby-
ten saknas. Kemikalief6rteckningen dr uppdaterad efter storstads-
modellen.

Maingden farligt avfall har reducerats. Utsldpp av fenol och
formaldehyd 1 spolvattnet har halverats.

SIKA bedriver sin verksamhet pd Domnarvsgatan 15 1 Lunda indu-
striomrade, Spanga. Verksamheten importerar och séljer kemiska
produkter samt producerar kemisktekniska produkter, huvudsakligen
betongtillsatsmedel for byggidndamal.

Verksamhetens arbete med substitution av miljofarliga kemikalier
fortsitter systematiskt. Utfasning av konserveringsmedel inne-
héllande formaldehyd &r nira forestiende. Kemikalieforteckningen ér
uppgraderad.

Arbetet med att forsoka sluta produktionsprocessen genom ateran-
vindning av reningsvatten har fortsatt. Sannolikheten att detta kan
genomforas under 2016 ar goda.

Engergibesparingsarbetet fortgdr och har inforts 1 verksamhetens
styrsystem.

GW Bulk- & tankrengoring bedriver sedan Gver ett ar sin verksamhet
pa terminalomrédet i Alvsjo/Arsta. Verksamheten bestér av invindig
tvitt av containrar och ett fatal tankbilar och som innehallit olika
typer av flytande kemiska produkter. Antalet tvittar har 6kat markant
fran foregaende ér. Det nya uppgraderade reningsverket fungerar
utmarkt. Samtliga analyser av dygnsprover avseende TOC visar
mycket laga virden. Nagra olyckor eller incidenter har inte intréffat
under dret. Den utvecklade kemikalieforteckningen har anammats.
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Arbete har lagts ned for att trimma in de energiférbrukande kom-
ponenterna i anldggningen for minska den totala energiférbruk-
ningen.

Under aret har en forstagdngsbesiktning av verksamheten genom-
forts av INEVCO Milj6 Sweden AB. Besiktningsmanen delar for-
valtningens uppfattning att foretagets egenkontroll &dr vil doku-
menterad samt fungerar vél.

Recipharm Stockholms anlidggning ligger i Arsta dir man kontrakts-
tillverkar lakemedel pa uppdrag av kund. Tillverkningsstegen ar
blandning av aktiva substanser, granulering med 16sningsmedel
eller vatten, torkning, malning, tablettslagning och i vissa fall drage-
ring av tabletterna.

Verksamheten bedrivs i enlighet med villkoren i ett tillstdnd fran ar
1991. Tillstdndets mest verksamhetsspecifika villkor reglerar den
mingd 16sningsmedel som ér tillatet att sldppa ut till luft.

Vister om Recipharm har det byggts nya bostdder dir inflyttning nu
har skett. Recipharm har genomfort flera atgérder for att i ner
bullret fran flaktar och dylikt. Byggforetaget har latit uppfora en
bullerskdrm pa foretagets tak langs hela vistra sidan for att fa ner
bullret ytterligare.

Recipharm har under 2015 startat ett energieffektiviseringsprojekt. I
projektet har det ingatt att gora natt- och helginventeringar for att
identifiera utrustning som gér i onddan. En forslagsldda har satts
upp dér anstéllda kan tipsa om energieffektiviseringsatgérder. En
successiv overgéang till ledbelysning pagar.

Verksamhetens miljorapport var utan anméarkning.

Swedish Orphan Biovitrum (SOBI) producerar proteinlikemedel pa
kontraktsbasis. Anldggningen finns pa Kungsholmen. Tillstdnd for
verksamheten meddelades ar 1995. Villkoren i tillstandet tar sikte
pa hantering av avloppsvatten och kemikalier.

SOBI har under ar 2015 fortsatt sitt arbete med energi- och vatten-
besparande dtgirder. Till exempel har kylare knytits ihop 1 ett
viarmedtervinningssystem och man har identifierat ventiler som statt
Oppna i onddan ochdérfor har kunnat stingas. Gamla lysror byts
successivt ut mot ledbelysning. Arbetet med att indentifiera stora
vattenforbrukare 1 verksamheten har fortsatt. Larmgréanser for
vattenforbrukningen har installerats.

Det har framkommit att det fran foretaget forekommer ett utslépp av
oktylfenol. Det mesta samlas upp och gér som farligt avfall men en
mindre del gar till avloppet. Foretaget har gjort berdkningar pa hur
stor médngd det ror sig om. Diskussioner pagér vad det finns {for
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mojligheter att rena bort &mnet fran avloppsvattnet.

Oktylfenolen ingar i Triton X-100, en kemikalie som anvénds till
virusinaktivering. Det &r ett utfasningsdmne enligt Kemikalie-
inspektionens Priodatabas med hanvisning till att det &r hormon-
storande och giftigt for vattenlevande organismer med langtids-
effekter. Enligt Revaq' maste foretag som slépper ut utfasningsdmnen
till avloppet ta fram en plan for substitution eller en plan for hur de
ska upphora med utslépp till vatten. Foretaget har under hosten
undersokt mojligheterna att rena bort &mnet.

Verksamhetens miljorapport var utan anmérkning.

Octapharma bedriver sin verksamhet pé nordvéstra Kungsholmen.
Foretaget framstéller proteiner ur blodplasma samt bereder de fram-
tagna substanserna till injektions- eller infusionslosningar. Verk-
samheten bedrivs med stod av ett tillstand meddelat ar 2008.

Bolaget lamnade in ansékan om tillstand till utokad verksamhet i
borjan av aret och nimnden yttrade sig over denna i september 2015.
Forvaltningen konstaterade 1 yttrandet att bolaget bedriver ett aktivt
arbete med att minska sin miljopaverkan och tillstyrkte bolagets
ansokan om utdkad produktion. De fragetecken som fanns, och delvis
kvarstar, handlar om bolagets forméga att innehalla foreskrivet pH-
intervall for utsléppt avloppsvatten samt utsldppet av oktylfenol (se
nedan).

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation meddelade nytt tillstdnd 1
bdrjan av ar 2016, ett beslut som dock dverklagats av bolaget dd man
anser att villkoret for pH-intervall {or utsldppt avloppsvatten &r
felaktigt formulerat.

Aven frén Octapharma forekommer utslépp av oktylfenol, hirrorande
fran anvindningen av Triton X-100, till avloppet. Omfattande
provtagning pa utgdende vatten har utforts de senaste aren for att ta
reda pa hur stora mingder det ror sig om. Mot bakgrund av svarig-
heten att {4 analysresultaten att korrelera med teoretiska berdkningar
av utsldppen har en ny analysmetod tagits fram under aret. Arbetet
fortsétter och savil forvaltningen som SVAB deltar. En viktig fraga i
sammanhanget ar att virdera bolagets utslapp gentemot andra killor,
en uppgift som inte dr alldeles enkel da oktylfenol tycks tillforas
diffust med savil spill- som dagvatten.

Under hela utredningsarbetet har bolaget arbetat med att identifiera de
processteg dér oktylfenol forekommer, hanteringen i olika delar,
mojliga utslédppspunkter etc. etc. En rad atgirder/forandringar har
ocksa vidtagits for att minimera risken for att oktylfenol ska
forekomma 1 avloppsvattnet.

' Revagq #r ett certifieringssystem som arbetar for att minska flodet av farliga
dmnen till reningsverk, att skapa en hallbar aterforing av véxtniring samt att
hantera riskerna pa végen dit.
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Nya bostidder har byggts mycket néra bolagets omrade och 2
klagomal pa buller, fr.a. beroende pa att utrustning (flaktar o.dyl.)
havererat har forekommit. Bolaget har dock omgaende atgirdat
problemen nér de patalats.

Verksamhetens miljorapport var utan anmarkning.

Engwall o Claesson tillverkar farg i sin anldggning 1 Bandhagen.
79 % av produktionen utgors av vattenbaserade farger. Verksam-
heten fick tillstand ar 1992 och de viktigaste villkoren avsdg arbete
med att minska lacknaftautslapp till luft samt villkor for utsléapp till
vatten.

Foretaget ateranvinder om mdjligt farger med fel nyans, s.k. fel-
brutna farger. Antingen genom att forsoka hitta en annan kund som
accepterar nyansen eller genom att lata fiargen ga in i produktionen
igen.

Verksamhetens miljorapport var utan anmérkning.

Prols tillverkar framfor allt rengdringsprodukter pa Harpsundsva-
gen 160 1 Hogdalens industriomrade. Verksamheten har under aret
gjort ndgra mindre forandringar i produktsammanséittningarna. Pro-
dukterna innehaller inga &mnen som finns registrerade pé priorite-
rings- eller utfasningslistorna. Inventering av energibesparingspo-
tential har pabdrjats.

4 Planerat arbete

Tillsynsplanering 2016

Forvaltningens bedomer att planeringen och prioriteringarna som
gjordes for 2015 fortfarande ar korrekta och fortsétter arbetet enligt
dessa.

Konflikten mellan vissa verksamheters mojligheter att fortsitta sin
verksamhet/expandera och utokat bostadsbyggande medfor att mer
tid kommer att {4 ldggas ned pa information till berérda parter.

Indikator for miljoarbetet i branschen kommer att kompletteras med

Andelen foretag som uppfyller samtliga géllanide 100 %
tillstandsvillkor




