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Yttrande over revisorernas arsrapport for
miljo- och halsoskyddsnamnden 2015

Rapport fran Stadsrevisionen dnr 3.1.2 - 68/2016

Forslag till beslut
Att godkénna tjénsteutlatandet som yttrande dver revisorernas
arsrapport for miljo- och hélsoskyddsndmnden ar 2015.

Gunnar Soderholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Revisorerna for milj6- och hilsoskyddsndgmnden har 1
skrivelse den 15 mars 2016 verlimnat revisionskontorets
arsrapport for ar 2015. Revisionskontoret begér yttrande over
rapporten fran nimnden senast den 30 juni 2016.

Revisorernas synpunkter och
kommentarer fran miljéférvaltningen

Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
Revisionskontoret bedomer sammantaget att miljo- och
hélsoskyddsndmnden har bedrivit verksamheten pé ett
dndamélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredstdllande
satt.
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Namndens ekonomiska resultat

Revisionskontorets beddmning &r att nimnden bedrivit
verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredstéllande sétt baserat
pa att budgethéllningen har varit god. Revisionskontoret
papekar att utfallet avviker frdn budget med 14,7 mnkr men att
detta framst beror pd en redovisningsteknisk justering dér
medel som tidigare ar har skuldbokforts for risker i EU-
projekt, om 7,2 mnkr, i bokslutet har aterforts till nimndens
resultatrdkning. Vidare berodde 3,5 mnkr av dverskottet pa att
medel som tilldelats nimnden for insatser enligt "Handlings-
plan f6r god vattenstatus” inte forbrukats eftersom arbetet inte
kommit igdng. Kvar finns ett verskott i den egna verksam-
heten om 4,0 mkr vilket i huvudsak beror pd hogre tillsyns-
intdkter som uppstatt pd grund av en hogre debitering och
lagre personalkostnader. Revisionskontoret anser hirigenom
att avvikelserna forklarats pa ett tillfredstillande sitt.

Namndens verksamhetsmassiga resultat

Niér det géller det verksamhetsméissiga resultatet bedomer
revisionskontoret att nimndens redovisade resultat 1 allt
vésentligt ar forenligt med fullmdktiges mal. Bedomningen
grundas pé granskning av ndmndens verksamhetsberittelse
samt pd de dvriga granskningar som genomforts under aret.

Dessa ovriga granskningar som avser verksamheten ar:
e Miljébedomningar och milj6konsekvensbeskrivningar.
e Klagomalshantering (det vill séga anmarkningar pa
nimndens service).
e Lonerutiner.

Revisionskontoret har sarskilt kommenterat foljande:

e Revisorerna ndmner, sd som framgér av nimndens
verksamhetsberittelse, att tva av KF:s verksamhetsmal
inte har natts, namligen Transporter i Stockholm dr
hdllbara och Fler jobbar, har trygga anstdllningar och
forsorjer sig sjdlva. Forklaringen &r att andelen milj6-
lastbilar inte nar malets niva pa 20 %. Vidare att
antalet anordnade praktikplatser understiger malvirdet.

e [ett fall instimmer inte revisorerna i nimndens
bedomning av uppfyllelsen av KF:s verksamhetsmal,
nidmligen malet Stockholms stad dir en bra arbetsgivare
med goda arbetsvillkor. Revisionskontoret ifrdgasitter
ndmndens beddmning att mélet har uppfyllts eftersom
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méalvirdena endast dr uppfyllda for 2 av 7 indikatorer.

Bland annat blev sjukfranvaron 2,8 % i forhallande till
ndmndens arsmél om 2,4 %. Dock understiger utfallet

fullmiktiges arsmal totalt for staden, 4,4 %.

e Revisionskontoret papekar att nimnden har natt
samtliga arsmal for fullméktiges indikatorer avseende
malet Ett klimatsmart Stockholm med undantag av tva;
andel miljobrdnslen i stadens etanol- och biogasfordon
samt andelen elbilar. Dessutom ndmns att staden inte
nar miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvérdet for
kvavedioxid i luft. Enligt malet far halten kvéavedioxid
overskrida miljokvalitetsnormen under hogst 7 dygn
per ar. Utfallet blev 45 dygn, vilket dock dr en
forbattring jamfort med utfallet for &r 2014 (51 dygn).

e [ en sérskild granskning av miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar har framkommit att det
finns former for att beakta miljofragor tidigt i
processen, men att det inte sker ndgon systematisk
uppfoljning av den betydande miljopaverkan som de
planer och program som miljébedomts antas leda till.
Det ér inte heller faststéllt vilken nimnd som har eller
borde ha ansvar att folja upp den betydande miljo-
paverkan som de planer och program som miljo-
beddmts antas leda till.

Forvaltningens kommentarer:

Den bristande méaluppuppfyllelsen for miljolastbilar ar
avhingigt brist pa nationella incitament och styrmedel, vilket
gor att ndimnden har svart att na full méluppfyllelse.

Forvaltningen har svarigheter att anordna praktiktillfdllen for
aspiranter fran Jobbtorget, eftersom arbetet dr hogt speciali-
serat, &ven om det under 2015 skedde en forbattring jamfort
med foregdende éar.

Nir det géller KF:s verksamhetsmal Stockholms stad dr en bra
arbetsgivare med goda arbetsvillkor papekar revisorerna att
endast 2 av 7 indikatorer har uppfyllda malsattningar. Utifrdn
en overgripande kunskap om tillstindet anser forvaltningen
dock att det &r motiverat att betrakta malet som uppfyllt;
miljoforvaltningen kan 1 stort betraktas som en bra arbetsplats
med god trivsel. Indikatorerna ger en ganska begriansad bild av
tillstindet och avvikelserna fran malvérdena dr sma.
Betydelsen av de omraden indikatorerna beskriver ska dock
inte forringas da de var for sig star for viktiga aspekter.
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Forvaltningen kan ocksé instimma 1 att analys och motivering
av méluppfyllelsen borde ha varit mer utforlig med tanke pé
indikatorernas utfall.

I vissa fall saknar ndimnden radighet for att uppnd en mal-
sattning, eller sa paverkas maluppfyllelsen av omsténdigheter
som forsvarar uppfyllelsen. Indikatorerna kan ocksé ge en
onyanserad bild av ndmndens anstrangningar. S& ir till
exempel fallet for indikatorn betraffande kvéivedioxid 1 luft,
dér ndmnden kan méta fororeningshalterna och foresla
atgiarder men knappast har radighet for att nd maluppfyllelsen.

Vad giller indikatorn for elbilar sé var utfallet 9 procent for
2015 (en elbil av totalt 11 bilar), vilket alltsé inte uppnadde
malvérdet pa 14 procent. Anledningen &r att en elbil tillhorig
livsmedelskontrollen avvecklades under 2015, eftersom
leasingkostnaden var avsevért dyrare for denna én for en
vanlig miljobil. Det kan ocksa tilliggas att miljoforvaltningen
delvis har behov av mer motorstarka bilar med storre rackvidd
pa grund av behov av att frakta matutrustning, och att det dé
inte alltid fungerar med elbilar. Att nimnden inte nar
malsdttningen for andel miljobréinsle i de egna fordonen beror
delvis pa att SLB vid resor utanfor lénet ibland inte kan tanka
miljobrinsle.

I revisorernas sérskilda granskning av miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar framkom bland annat att det
finns former for att beakta miljofragor tidigt i processen, men
att det inte sker ndgon systematisk uppfoljning av den bety-
dande miljopéaverkan som de planer och program som miljo-
beddmts, antas leda till. Milj6forvaltningen anser att rapporten
overvdgande ger en korrekt bild av hur miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar hanteras i stadens planer och
program. Forvaltningen stéllde sig darfor bakom slutsatser och
rekommendationer i rapporten.

Intern kontroll

Sammanfattningsvis bedomer revisorerna att nimndens
interna kontroll hade varit tillrdcklig &ven om det 1 vissa delar
finns kritiska synpunkter. Bedomningen grundades pa
foljande:

e Nimndens egna mal ansluter till kommunfullméktiges
mal for den verksamhet som ndmnden bedriver.
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Verksamhetsplanen dr i huvudsak ett tydligt styr-
dokument, det vill sdga den anger vad som ska uppnas,
hur detta ska ske och hur resultatet ska foljas upp.
Flera av mélen kan dock betraktas som arbetssatt
och/eller aktiviteter i stéllet for mal. Indikatorer finns
inte till alla mal, men da sddana saknas finns i huvud-
sak aktiviteter framtagna som ger viagledning for hur
méaluppfyllelse ska métas.

Kopplingen mellan nimndens verksamhetsplanering
och arbetet med riskbedomning ar tillfredsstillande.

Uppfoljningsstrukturen dr i huvudsak tillfredsstéllande,
med en systematisk uppfoljning av ekonomi, verk-
samhet och kvalitet.

Néamndens verksamhetsberéttelse ger en 1 allt
vésentligt rittvisande bild av det ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga resultatet. Det finns i huvudsak
tydliga grunder for nimndens mélbedomningar
(mélvirden, analyser etc.). Revisorerna anser dock att
den omfattande och detaljrika redovisningen inverkar
pa overskadligheten i dokumentet.

Revisorerna beddmer att prognossédkerheten 1
ndmndens tertialrapporter har varit bristfallig under
aret. Avvikelsen i driftbudgeten mellan den prognos
som ldmnades 1 tertialrapport 2 och utfallet vid bokslut
blev 12 %. Revisionskontorets bedomning dr dock att
delar av avvikelsen dr godtagbar mot bakgrund av att
kraven pi att reserverade medel for EU-projekt ska
Jjusterats 1 bokslutet blev ként forst efter tertialrapport
2. Dock redovisas en forhallandevis hog avvikelse
dven om detta beaktas.

Revisionskontorets granskning av ndimndens ramverk
for intern kontroll visar att det ar aktuellt, strukturerat
och integrerat 1 organisationen, system och 1 det
l6pande arbetet. Ndmnden har i samband med verk-
samhetsplan 2016 faststillt ett reviderat system for
intern kontroll.

Ett antal sdrskilda granskningar har genomforts av
ndmndens interna kontroll som omfattar rutiner for
l6nehantering, fakturering och klagomalshantering
samt analys av fortroendekénsliga poster i redo-
visningen. Avvikelser har noterats, bland annat i
foljsambhet till rutinen for hantering av service-
anmarkningar. Omfattningen av avvikelserna paverkar
dock inte den sammanfattande bedomningen av
ndmndens interna kontroll.
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Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen noterar revisorernas kommentarer betréffande
den stora differensen mellan tertialrapport 2 och utfallet.
Framfor allt géller detta differensen for den egna verk-
samheten. Forvaltningen vill hédr hdnvisa till analysen i
tjdnsteutlatandet till verksamhetsberittelsen: ”Under 2015 har
forvaltningen haft extrapersonal och overtidsarbete for att
arbeta bort gamla oldgenhetsdrenden. Ddrigenom har
balanserna for dessa drenden for forsta gangen pd manga dr
minskat avsevdrt. Det har gett en engangseffekt med tim-
avgifter som éverstiger budget med 2,2 mnkr. Denna effekt
vintas inte kvarstd under 2016”.

Den ovan ndmnda effekten var svar att forutse och uppstod till
stor del mot slutet av aret. Det finns ocksa en allmén forsik-
tighet i prognoserna for intdktssidan hos méanga verksamheter
- som ackumulerats och sammantaget gett ett storre overskott.
Med hénsyn till de speciella forhéllandena som foranledde
Overskottet anser forvaltningen att avvikelsen mot prognosen 1
tertialrapport 2 dr godtagbar.

Forvaltningen instimmer med revisorernas synpunkter
betriffande omfattningen pa verksamhetsberéttelsen och
hanteringen av serviceanmarkningar. Fran och med VP 2016
tas rapporteringen av tillsynen till storsta delen upp i en egen
bilaga vilket, kommer att minska omfattningen.

Bokslut och rakenskaper

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och ridkenskaper 1 allt
vésentligt ar rattvisande. Beddmningen baseras pa en gransk-

ning av ndmndens bokslut och pa de dvriga granskningar som
genomforts under aret.

Uppfdljning av tidigare ars granskning

Tidigare drs granskning av nimndens verksamhet har
utmynnat 1 ett antal rekommendationer. Revisionskontoret gor
arligen en uppfoljning och beddomning av hur nimnden har
beaktat reckommendationerna. Uppf6ljning visar att ndmnden 1
huvudsak har beaktat revisionens rekommendationer.

SLUT
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Bilaga 1. Revisionsberittelse for Miljo- och
hélsoskyddsndmnden 2015.
Bilaga 2. Arsrapport 2015, Miljo- och hilsoskyddsnimnden.
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