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Overflytt av ansvar fér genomférande av centrala
upphandlingar av vard- och omsorgsboenden
samt hemtjanstutférare

Svar pd remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 152-232/2016

Forvaltningens forslag till beslut

Aldreforvaltningen godkéinner forvaltningens tjinsteutlatande som
svar pa remissen och ¢verlimnar detta till kommunstyrelsen.

ﬂa{afj W A~

Ann-Christin Hansson

Forvaltningschef

Sammanfattning

I budget for 2016 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att tillsam-
mans med dldrendmnden ta fram ett forslag pa hur ansvaret {6r cen-
trala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden ska
flyttas over till dldrendmnden. Kommunstyrelsen ska i enlighet med
budgeten édven anta vigledande riktlinjer for &ldrendmndens arbete
med entreprenadupphandlingar.

I budget for 2016 anges dessutom att &ldrendmnden Gvertar ansvaret
for upphandling, férvaltning och uppf6ljning av avtal rérande
dldreomsorg enligt LOV frdn kommunstyrelsen.
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Det remitterade drendet avser att faststélla formerna for hur ansvaret
for centrala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboen-
den &verfors till dldrendimnden frén kommunstyrelsen inklusive
ansvaret for nya och befintliga entreprenadavtal. Dessutom ldmnas
forslag pa forindrat reglemente for dldrendmnden.

Vidare foreslas att det som framkommer i stadsledningskontorets
tjansteutlatande avseende upphandling och organisation av centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden ska utgbra
viigledning f6r dldrenfimnden.

Aldref6rvaltningen vilkomnar inriktningen 1 budget 2016 och anser
att forslaget om Gverflytt av ansvar {or de centrala upphandlingarma
innebir ménga positiva effekter. Aldrenimnden far pa detta siitt ett
helhetsansvar for samtliga stadsévergripande fragor som ror stadens
dldreomsorg.

Bakgrund

I budget for 2016 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att tillsam-
mans med dldrendmnden ta fram ett frslag p& hur ansvaret for cen-
trala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden ska
flyttas 6ver till dldrendimnden. Detta for att 6ka insynen och transpa-
rensen nir det giller upphandling av dldreomsorg. Kommunstyrel-
sen ska i enlighet med budgeten dven anta vigledande riktlinjer f6r
dldrenfimndens arbete med entreprenadupphandlingar.

I budget for 2016 anges dessutom att dldrenimnden Overtar, till
foljd av sitt kommundvergripande ansvar for dldreomsorg, ansvaret
f6r upphandling samt uppfoljning av avtal rérande dldreomsorg
enligt LOV fran kommunstyrelsen. Aldrendmnden dvertar dven
ansvaret for forvalining av befintliga avtal enligt LOV frén kom-
munstyrelsen.

Ett forslag kring dessa uppdrag har tagits fram av stadsledningskon-
toret i samverkan med dldreférvaltningen. Kommunstyrelsen har nu
remitterat drendet till bland annat dldrendmnden.

Arendet

Det remitterade drendet avser att faststilla formerna for hur ansvaret
for centrala entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboen-
den overfors till dldrendmnden frin kommunstyrelsen inklusive
ansvaret f6r nya och befintliga entreprenadavtal. Dessutom omfattar
drendet flytt av ansvar f6r upphandling och avtal avseende privata
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vérd- och omsorgsboenden och hemtjinstutforare enligt LOV frin
kommunstyrelsen till dldrendmnden.

I stadsledningskortorets tjinsteutlatande presenteras forslag till flytt
av ansvaret samt vigledning till dldrenimnden géllande entrepre-
nadupphandlingar 1 enlighet med uppdraget. Dessutom limnas for-
slag pd foriindrat reglemente for dldrendmnden.

I egenskap av kommunstyrelsens forvaltning ansvarar stadsled-
ningskontoret i dagsliget for genomttrande av centrala entrepre-
nadupphandlingar av vird- och omsorgsboenden enligt LOU inom
ramen for stadens valfrihetssystem.

Stadsledningskontoret fSreslar i drendet att kommunfullméktige
uppdrar at dldrendmnden att ansvara for att genomfora de centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboende, som kom-
munfullméktige beslutar om.

Vidare foreslas att dldrensimnden, utifran stadsdelsnidmndernas for-
slag, ska utarbeta en stadsvergripande plan {or driftsformer av
vérd- och omsorgsboenden. Planen ska omfatta den kommande
tredrsperioden pd samma sétt som den samlade #ldreboendeplanen
och utgdra grund for forslag till centrala entreprenadupphandlingar
som kommunfullmiktige beslutar om.

Forslaget innebér dven att ansvar for den administrativa forvalt-
ningen av nya och befintliga avtal §verfors till dldrenfimnden. For-
slaget innebir dock ingen fordndring av stadsdelsndmndernas an-
svar for forvaltandet av ingdngna entreprenadavtal och deltagande i
upphandlingarna.

Ansvaret fér upphandling av vard- och omsorgsboenden enligt LOV
och upphandling av hemtjénst enligt LOV flyttas till dldrendmnden.
Aven ansvaret for nya och befintliga avtal avseende dessa omraden

flyttas till dldrenimnden.

Flytten av ansvaret for de centrala upphandlingarna av vard- och
omsorgsboenden samt hemtjénst innebir att dldrendgmndens regle-
mente behtver uppdateras och forslag pd foréndrat regelmente finns
bilagt till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Vidare foreslas att det som framkommer 1 stadsledningskontorets
tjansteutlatande avseende upphandling och organisation av centrala
entreprenadupphandlingar av véard- och omsorgsboenden ska utgdra
vigledning for dldrendmnden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen, avdelning upphandling
och utveckling. Kommunstyrelsen pensionirsrad har tagit del av
drendet den 7 juni 2016. De fackliga organisationerna har tagit del
av drendet 1 forvaltningsgruppen den 8 juni. Det gemensamma for
socialnimnden, dldrendmnden och éverféormyndarndmndens rad f6r
funktionshinderfrégor har tagit del av drendet den 9 juni 2016,

Aldrefdrvaltningens synpunkter och forslag
Det remitterade drendet ér, i enlighet med uppdraget i budget, fram-
taget i ndra samarbete med dldreforvaltningen.

Aldreférvaltningen vilkomnar inriktningen i budget 2016 och anser
att forslaget om dverflytt av ansvar for de centrala upphandlingarna
innebir manga positiva effekter. Aldrendmnden fér pa detta sétt ett
helhetsansvar for samtliga stadsévergripande fragor som rér stadens
dldreomsorg.

Sedan #ldrenimnden och dess f6rvaltning bildades 2007, har éldre-
forvaltningen genom stadsdirektorens delegering praktiskt genom-
fort upphandlingar av privata utforare avseende bland annat hem-
tjanst och vard- och omsorgsboende och dven forvaltat dessa avtal.
Dessa upphandlingar tillhor i dagsldget dock formellt kommunsty-
relsen och avtal tecknas av stadsdirektdren. Detta har bland annat
inneburit langre beslutsvigar, utdkad administration samt oklarheter
vid diarieféring och arkivering.

Forslaget att flytta angvaret for upphandling enligt LOV, men dven
de centrala entreprenadupphandlingamna, fran kommunstyrelsen till
dldrenimnden, innebir att dldrenéimnden, och ddrmed dven kom-
munstyrelsens pensionédrsrad, kan involveras och fa en helt annan
insyn i dessa upphandlingar.

Sedan de centrala entreprenadupphandlingarna av vérd- och om-
sorgsboenden inférdes 2008 har dessa, till skillnad mot upphand-
lingar av privata utforare, genomforts av stadsledningskontoret med
hjilp av serviceforvaltningen, Aldreforvaltningen har dock varit
hosgst involverad i dessa upphandlingar vid bade framtagande av
forfragningsunderlag och vid utvirdering av anbud. Aldreforvalt-
ningen #r dirmed vil fortrogen med dessa upphandlingar och dé de
flesta av dagens entreprendrer ocksa driver privata vird- och om-
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sorgsboenden har dldreférvaltningen dven en néra kontakt och dia-
log med dessa utférare.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande *Overflytt av ansva-
ret for genomforande av centrala upphandlingar av vérd- och
omsorgsboenden samt hemtjanstutforare”, inkl. bilaga om
forslag till fordndrat reglemente for dldrenimnden.
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Angaende remissen om Overflytt av ansvar fér
genomfdrande av centrala upphandlingar av
vard- och omsorgsboenden samt
hemtjanstutférare

Detta giller remissvar pa “Overflytt av ansvar for genomforande
av centrala upphandlingar av vard- och omsorgsboenden samt

hemtjdnstutférare”
Dnr: 152-232/2016

Remisstiden stricker sig till den , vilket vi ber er respektera. Om det
av nagra skil inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga
personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln &r
Matilda Malmquist Glas, tfh 076-122 91 22.

Remissvar skickas till:

e Finansroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pé drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ithop handlingarna.

Adresserna ér féljande:

Rotelns e-post: ~ Funktion SLK Rl-remissvar eller
RI-remissvar.SLK(@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hilsningar

Finansroteln
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Utgiven av stadsledningskontoret 2016:xx

Reglemente for dldrendmnden

Kommunfullméktiges beslut den +6-juni2044

B R e e i R e B

(Ul 2014:79-)
(Ersitter Kfs-2608:04)

1§
For namnden giiller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven
reglemente med allménna bestimmelser for Stockholms stads némnder.

Namndens uppgifter

2

Al§drenﬁmnden ansvarar for kommunévergripande fragor rérande
#ldreomsorg samt foir att samordna och utveckla dldreomsorgen i
Stockholms stad. Vidare svarar nimnden for samverkan med
frivilligorganisationer pa omradet.

3
Ni?mndcn svarar vidare for
1. samordning av planeringen av vérd- och omsorgsboenden inom
stadsdelsndmndernas samverkansomraden
2. inspektion av stadens dldreomsorg oavsett utforare
3. bidragsgivning till ideella organisationer inom
verksamhetsomradet,
4, samarbete med Stockholms lins landsting i gemensamma fragor
samt inom Stiftelsen Stockholms ldns dldrecentrum,
5. vergripande utbildning, fortbildning och kompetensutveckling
samt for utbildning inom de lagstadgade omradena,
6. stadens jourverksamhet inom #ldre- och handikappomsorg.
7. hantering av ansdkningar om trygghetslarm samt installation,
larmmottagning m.m.

48

Vid fullgsrande av uppgifierna enligt 2 § och 3 § géller for ndmnden vad
som i lag eller annan forfattning sdgs om socialnéimnd eller annars om
ndmnd som utévar ledning av socialtjinsten.

'i Formaterat: Inte Fargdverstrykning

_gauntt ﬁormaterat: Inte Fargtverstrykning
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5§

N#mnden_ansvarar for genomférande av centrala upphandlingar enligt lag «----

om offentlig upphandling pi uppdrag av kommunfullméktige.

Nimnden ansvarar for genomférande av centrala upphandlingar enligt+-.

lag om valfrihetssystem pa uppdrag av kommunfullméktige

Nimnden ska forvalta stadsvergripande ramavtal avseende vard- och .

omsorgsboende, hemtjinst, dagverksamhet och liknande inom
dldreomsorgen.-efteruppdrag-av-kommunstyrelsen.

Néamnden far dven péd uppdrag av annan utfora verksamhet som avses i
denna paragraf, i den man sddan samverkan gagnar verksamheten i
Stockholm.

Ersittning for verksamhet som utférs pa bestéllning far inte dverstiga
#ldrendmndens sjilvkostnad for den bestéllda verksamheten.

Férvaltningsorganisation

6

Ur?der nidmnden lyder 4ldreférvaltningen. Forvaltningen leds av en

forvaltningschef, som infér ndmnden 4r ansvarig for verksamheten,
Némnden far utfirda instruktion for dldrefdrvaltningen och dess

personal.

Antal ledamaéter och ersattare

7§

Nimnden bestar av tretton ledamdter och lika manga ersittare.

Formaterat: Default, Automatiskt
mellanrum mellan asiatiska och latinska
tecken, Automatiskt mellanrum mellan

L asiatiska tecken och siffertecken

Formaterat: Default, Indrag: Forsta
raden: 0,63 cm, Automatiskt
mellanrum mellan asiatiska och latinska
tecken, Automatiskt mellanrum mellan
asiatiska tecken och siffertecken

' Formaterat: Indrag: Férsta raden:

0,5¢cm
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Stadsledningskontoret “ Tjansteutldtande

Valfardsutvecklingsavdelningen Dnr 152-232/2016
Sida 1 (10)
2016-05-12

Handléggare Till

Henrik Svenonius kommunstyrelsen

Overflytt av ansvaret for genomférande av
centrala upphandlingar av vard- och
omsorgsbhboenden samt hemtjanstutférare

Stadsledningskontorets forslag till besiut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande:

1. Ansvaret for genomforande av centrala
entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboenden,
inom stadens valfrihetssystem, 6verflyttas fran
kommunstyrelsen till &ldrenfimnden.

2. Aldrendmnden ges ansvaret for planeringen av vard- och
omsorgsboenden i enlighet med vad som beskrivs i detta
tjéinsteutlatande.

3. Ansvaret for genomforande av centrala upphandlingarna av
enstaka platser i vird- och omsorgsboenden enligt LOV
inom stadens valfrihetssystem Sverflyttas fran
kommunstyrelsen till dldrenimnden.

4, Ansvaret for genomforande av centrala upphandlingar av
hemtjinst inom stadens valfrihetssystem Sverflyttas fran
kommunstyrelsen till dldrenfimnden.

5. Ansvaret for forvaltningen av nya och befintliga
entreprenadavtal for vard- och omsorgsboenden, vard- och
omsorgsboendeavtal enligt LOV samt hemtjénstavtal enligt
LOV 6verflyttas frin kommunstyrelsen till &ldrendmnden.

6. Forslag till andring i reglementet {6r dldrenimnden, bilaga
1, godkinns.

7. Arkivansvaret for ovanstiende delar 6verflyttas fran
kommunstyrelsen till dldrendimnden.

8. Aldrenimnden ges ansvaret att forvalta det administrativa
stodsystemet for avtalsforvaltning enligt lagen om
valfrihetssystem

9. Aldrenimnden ges ansvaret for informationen pé stadens
webbsida angéende forfarandet vid ansdkningar enligt lagen
om valfrihetssystem.
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10, Kommunstyrelsens uppdrag enligt tidigare beslut i
kommunfullmiktige den 15 jun 2009 § 22 (utlitande
2009:98) (Dnr 327-214/2009) upphor dérmed.

Kommunstyrelsen beshutar vidare for egen del féljande:

1. Centrala entreprenadupphandlingar ska genomforas pé det
sitt som framgar av detta tjénsteutlatande. Dessa
anvisningar ska utgéra vigledning for dldrendmnden.

Lars Radh
Stadsdirektor

Anders Carstorp
Bitridande stadsdirektdr
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Sammanfattning

I budget f6r 2016 har kommunfullméktige beslutat att flytta
ansvaret for upphandlingar av #ldreomsorg enligt OV frén
kommunstyrelsen till dldrenimnden. Dessutom gavs uppdraget till
kommunstyrelsen att tillsammans med dldrendmnden ta fram ett
forslag till hur ansvaret for centralupphandling av vard- och
omsorgsboenden ska flyttas dver till dldrenimnden. Dessutom ska
kommunstyrelsen anta vigledande riktlinjer fr dldrenémndens
arbete med entreprenadupphandlingar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige uppdrar at
idldrendmnden att ansvara for att genomfora de centrala
entreprenadupphandlingar av vdrd- och omsorgsboende, som
kommunfullmiktige beshutar om.

Aldrenimnden ska utifrdn stadsdelsndgmndernas forslagutarbeta en
stadsévergripande plan for vard- och omsorgsboenden. Planen ska
omfatta den kommande treérsperioden pa samma sitt som den
samlade #ldreboendeplanen och utgéra grund for forslag till centrala
entreprenadupphandlingar som kommunfullmiktige beslutar om.

Detta innebér dven att ansvar for den administrativa forvaltningen
av niya och befintliga avtal dverfors till dldrendmnden.

Stadsledningskontorets forsiag innebér ingen fordndring av
stadsdelsniimndernas ansvar for forvaltandet av ingéngna
entreprenadavtal och deltagande i upphandlingarna.

Ansvaret for upphandling av vérd- och omsorgsboenden enligt LOV
och upphandling av hemtjinst enligt LOV flyttas till dldrendimnden.
Ansvaret for nya och befintliga avtal avseende dessa omréaden
flyttas dven till dldrendmnden.

Flytten av ansvaret for de centrala upphandlingarna av vard- och
omsorgsboenden samt hemtjénst innebir att dldrendmndens
reglemente uppdateras i enlighet med bilagt forslag pé foréndrat
reglemente.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del att det som framkommer i
detta tjinsteutlatande avseende upphandling och organisation av
centrala entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboenden
ska utgdra vigledning for dldrendmnden.
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Bakgrund

Valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden infordes i
Stockholm stad den 1 juli 2008. Av kommunfullméktiges beslut om
att infora valfrihet f6r vérd- och omsorgsboenden, den 5 nov 2007
(dnr 327-1752/2007), framgar bland annat att vard- och
omsorgsboenden som drivs i egen regi ska upphandlas genom
dterkommande, centralt administrerade entreprenadupphandlingar.
Uppdraget att genomfora dessa upphandlingar gavs i drendet till
kommunstyrelsen.

Valfrihetssystem f6r hemtjinst beslutades 2001-06-18 av
kommunfullmiktige och inférdes 2002. Kommunfullmiktige
besiutade den 15 jun 2009 § 22 (utlatande 2009:98) (Dnr 327-
214/2009) bland annat att LOV ska anvéndas f6r upphandling av
privata alternativ inom hemtjénst och vard- och
omsorgsboendeplatser.

I budget for 2016 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
tillsammans med dldrenéimnden ta fram ett forslag pa hur ansvaret
for centrala entreprenadupphandlingar av vérd- och
omsorgsboenden ska flyttas dver till dldrenimnden. Detta f0r att
¢ka insynen och transparensen nir det géller upphandling av
dldreomsorg. Kommunstyrelsen ska i enlighet med budgeten dven
anta viigledande riktlinjer for dldrendmndens arbete med
entreprenadupphandlingat.

Dessutom anges att dldrendmnden Svertar fran och med 2016, till
51jd av sitt kommundvergripande ansvar for dldreomsorg, ansvaret
for upphandling samt uppfoljning for avtal rérande dldreomsorg
enligt LOV frin kommunstyrelsen. Aldrenimnden &vertar dven
ansvaret for forvalining av befintliga avtal enligt LOV fién
kommunstyrelsen.

I enlighet med budget 2016 ska stadsdelsndmnderna arligen i
samband med arbetet med #ldreboendeplaneringen ta fram ett
forslag till plan for de vird- och omsorgsboenden som finns inom
stadsdelsndmndsomradet. Arbetet samordnas och bereds av
dldrendmnden som ur ett stadsévergripande perspektiv bearbetar
forslagen fran stadsdelsnimnderna och foreslar beslut om atgirder
utifran en sammanvigd och &vergripande beddmning av behov,
framtida trender och med fokus pa kvalitetsutveckling dér
fordelning av driftsformer och konsekvenser for savil
stadsdelsnimndsomriden som staden som helhet beaktas. Detta i
syfte att skapa ett langsiktigt och stadsévergripande
planeringsunderlag for forsérjning av vard- och omsorgsboenden.
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Aldrenamnden ges i budget i uppdrag att samordna och bereda
denna plan och stadsdelsnimnderna ska i samband med den arliga
dldreboendeplaneringen inkomma med ett underlag avseende
verksamheten vid de i nimnden lokaliserade vard- och
omsorgsboendena till dldrendmnden.

Arendet

Arendet avser att faststiilla formerna for hur ansvaret for centrala
entreprenadupphandlingar av vird- och omsorgsboenden 6verfors
till dldrensdmnden fran kommunstyrelsen inklusive ansvaret for nya
och befintliga entreprenadavtal. Dessutom omfattar drendet flytt av
ansvar for upphandling och avtal avseende privata vérd- och
omsorgsboenden och hemtjdnstutforare enligt LOV frén
kommunstyrelsen till dldrendmnden.

I detta tjinsteutlatande presenteras forslag till flytt av ansvaret samt
vigledning till dldrendmnden géillande entreprenadupphandlingar i
enlighet med uppdraget. Dessutom limnas forslag pé foréndrat
reglemente for dldrendmnden.

Nuvarande utformning av centrala entreprenadupphandlingar

Organisation fér upphandling

I egenskap av kommunstyrelsens forvaltning ansvarar
stadsledningskontoret i dagsliget fér genomférande av centrala
entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboenden enligt
L.OU inom ramen for stadens valfrihetssystem.

Stadsdelsnimnderna avsitter tid och resurser for deltagande i
arbetet med att genomfora entreprenadupphandlingar, vilket &r av
storsta vikt for att kunna genomf6ra upphandlingarma. Det avser
arbete med att ta fram forfrigningsunderlag och faktauppgifter om
de vird- och omsorgsboenden som upphandlas, samt i hog grad i
arbetet med utviirderingen av inkomna anbud. I detta arbete deltar
dven tjinstemén fran dldreférvaltningen.

D4 utvirderingsmodelien i dessa upphandlingar &r en ren
kvalitetsutvirdering #r det viktigt att personer med
verksamhetskompetens deltar, Utvirderingsmodellen &r ocksé
tidskriivande, varfor de personer som deltar i utvirderingen méste
kunna avsitta tillrickligt med tid {or detta.

Forvaltning av entreprenadavtal
De entreprenadavtal som tecknas forvaltas av respektive
stadsdelsnimnd. Detta innebir att nér en entreprenadupphandling ir
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shutférd och avtal paskrivet av stadsdirektdren, limnas avtalen Gver
till ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnderna har ddrefter
ansvar for uppfoljning av verksamheten, forvaltande av avtal inkl
Ipande dialog med entreprendrer etc. Vidare har ansvarig nimnd
att limna sin rekommendation till kommunstyrelsen huruvida ett
avtal bor forldngas eller inte,

Stadsledningskontoret ansvarar for den administrativa forvaltningen
av ingangna avtal, inklusive beslut om forléingning samt
indexupprikning av ersittningsnivin, som framgér av bilaga i
budget varje ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets
vilfiardsutvecklingsavdelning i samarbete med dldreférvaltningen
och 1 samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Nedan presenteras stadsledningskontoret forslag kring organisation
och ansvarsfordelning vid kommande centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden, samt flytt
av ansvar for upphandling av privata vard- och omsorgsboenden
och hemtjanst enligt LOV.

Kommunfullmaktige

Det 4r endast kommunfullméktige som kan besluta om att ett avtal
ska slutas genom central upphandling. Stadsledningskontoret
foreslar att kommunfullmiktige dven fortséttningsvis beslutar om
de grundliggande principerna for exempelvis. mélséttningar och
principer for de upphandlingar som beslutas genomftras, utifrin
dldrendmndens forslag.

Aldrenamnden

Kommunfullmiktige féreslas uppdra &t dldrendmnden att ansvara
for att genomfora de centrala entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgsboende, som kommunfullméktige beslutar om.

Ansvaret omfattar att ta fram forfrigningsunderlag i samverkan med
bertrda stadsdelsndmnder, besluta om tilldelning av kontrakt,
avbrytande av upphandling, att teckna avtal i enlighet med
tilldelningsbeslutet, forlinga avtal samt hédva avtal. Detta innebér att
f6ljande beslutssats i kommunfullméktiges beslut att infora ett
valfiihetssystem for vird- och omsorgsboende (dnr 327-1752/2007)
upphévs:

»Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genomfora dterkommande
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centralupphandlingar av entreprenaddrift av de vérd- och
omsorgsboenden som kommunfullméktige senare beslutar om.”

I 6vrigt innebér forslaget ingen féréindring av kommunfullméktiges
beslut med anledning av inférandet av valfrihetssystemet for vard-
och omsorgsboende.

Som en 15ljd av att dldrenimnden Svertar ansvaret att genomitra
dessa upphandlingar, foreslds dldrenimnden dven Overta ansvaret
{61 den administrativa forvaltningen av befintliga och
nytillkommande entreprenadavtal for vérd- och

omsorgsboenden. Enligt den rutin som tidigare skapats mellan
kommunstyrelsen och #ldrendimnden har redan ingéngna avtal enligt
LOV Iépande sverforts till dldrendmnden. Dessa handlingar tillhor
redan dldrendmnden och har enligt rutinen hanterats och arkiverats
dér.

Respektive stadsdelsnimnd foreslas dven fortsitiningsvis ansvara
for att forvalta avtalen och genom olika former av uppfoljningar se
till att entreprendrerna lever upp till de krav som stélls och de
ataganden som entreprendren utlovat i anbudet.

Aldrendmnden ska, pd samma sitt som kommunstyrelsen hittills
gjort, samrida med berdrd stadsdelsnéimnd infor stillningsstagande
om bl.a. forlingning och eventuell hivning av avtal.

Aldrensamnden Svertar fiven ansvaret f6r upphandlingar av vard-
och omsorgsboenden samt hemtjinst enligt LOV sfisom angivits 1
budget for 2016. Aldrendmnden ges ansvaret att forvalta det
administrativa stodsystemet for avtalsforvaltning enligt lagen om
valfithetssystem, samt ansvaret for informationen pa stadens
webbsida angéende forfarandet vid anstkningar enligt lagen om
valfrihetssystem.

Som en 18ljd av att ansvaret for genomférandet av upphandlingar av
hemtjinst och vard- och omsorgsplatser enligt LOV dverfors till
dldrenimnden fran kommunstyrelsen upphévs kommunstyrelsens
uppdrag enligt 2009:98 RVI (Dnr 327-214/2009):

Foréndring av dldrendmndens reglemente

Aldrenamndens dvertagande av ansvaret for de centrala
upphandlingarna av vérd- och omsorgsboenden samt hemtjénst
innebir att dldrenimndens reglemente behdver uppdateras i enlighet
med bilagt forslag pa forandrat reglemente.
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Stadsdelsnadmnd

Stadsledningskontorets férslag innebir ingen foréndring av
stadsdelsnimndernas ansvar for forvaltandet av ingangna
entreprenadavtal. Respektive stadsdelsniimnd foreslas pd samma
sétt som idag att ansvara for att fira en Iopande dialog med
entreprendrer samt genom olika former av uppfoljningar se till att
entreprendrerna lever upp till de krav som stélls och de dtaganden
som entreprendren utlovat i anbudet med syfte att uppna hog
kvalitet.

D4 det #r viktigt att stadsdelsndmnderna har ett starkt inflytande
tver verksamheten, ska stadsdelsnimnderna #ven fortséttningsvis
aktivt delta i framtagande av {orfragningsunderlag och utvirdering
av anbud. Stadsdelsnfimnderna ansvarar ocksa for beskrivningen av
de boenden som #r foremal f6r upphandlingen.

Stadsdelsnamnderna foreslas dven ansvara for att arligen i samband
med den arliga dldreboendeplaneringen ta fram ett underlag
avseende verksamheten vid de i ndmndens geografiska
ansvarsomrade lokaliserade véard- och omsorgsboenden
Stadsdelsndmndernas forslag ska bl.a. beakta det kvantitativa
behovet, kontinuitet samt mangfalden av valméijligheter for
medborgarna.

Kommunstyrelsen

Aldrenimnden ska samrida med stadsledningskontoret 1
upphandlingsstrategiska {rigor och 6vriga frdgor av strategisk vikt
kopplade till stadens program for upphandling och inkdp.
Stadsledningskontoret ska #ven ges mdajlighet att pé tidigt stadium
involveras i utformningen av upphandlingens innehall avseende
fragor av programkaraktr,

Kommunstyrelsen ska i enlighet med beslut 1 budget for 2016 anta
viigledande riktlinjer for dldrendimndens arbete med upphandling.
Stadsledningskontorets foreslar att det som framkommer av detta
tjinstutlatande utgdr dessa vigledningar.

Stadsdvergripande plan i samband med
dldreboendeplanering

Aldrenimnden ska utifran stadsdelsnimndernas underlag utarbeta
en stadsovergripande plan dér driftsform av vard- och
omsorgsboenden ska analyseras och anpassas utifran ett
stadsovergripande behov av till exempel verksambet i kommunal
regi. Stadsledningskontoret foreslar att planen ska omfatta den
kommande tredrsperioden pa samma sétt som den samlade
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ildreboendeplanen. I detta arbete ska stadsledningskontoret vara
representerat.

Aldrendmnden ansvarar for att utifrdn i planen framkomna behov
skriva fram underlag for beshut om central entreprenadupphandling
av vard- och omsorgsboenden till kommunfullmiktige.

Stadsledningskontorets forslag till vigledning till
aldrenamnden avseende central-upphandling av vard-
och omsorgshoendeentreprenader

1.

Aldrenimnden ska i anslutning till den arliga
dldreboendeplaneringen, som skrivs fram i samband med det
strategiska drendet, begira in ett underlag fran respektive
stadsdelsnimnd avseende verksamheten vid de 1
stadsdelsnéimnden lokaliserade vard- och omsorgsboendena.
Utifran stadsdelsnimndernas forslag ska dldrendmnden
utarbeta en stadsévergripande plan, dér bland annat
driftsformer analyseras och anpassas 1 forhallande till
behovsutvecklingen utifran ctt stadsévergripande perspektiv.
Aldrenimnden ska sirskilt beakta demografiska
forandringar och stadsdelsnimndernas verksamhetsméssiga
och ekonomiska underlag. Planeringen ska sikerstélla en
méangfald av utférare och inriktningar for medborgarna att
viilja mellan i olika delar av staden. Det ska vara en god
balans mellan olika utférare av vard- och omsorgsboende
som ingér i valfrihetssystemet. Staden ska aktivt arbeta for
att frimja icke vinstdrivande verksamheter.

Kontinuitet dr centralt for en vil fungerande dldreomsorg.
Utgangspunkten &r ddrfor att de avtal som ingétts och dér
fragestiillningen handlar om en eventuell forldngning ska
forlingas under forutsittning att uppfoljning av
verksamheten visar att avtalens villkor uppfylls, om inte nya
omstindigheter dndrar férutsitiningarna for
stadsdelsnimnden. Aldrenimnden ska, for att forsékra sig
om att s& #r fallet, samrada med bertrd stadsdelsndmnd infor
stallningsstagande om forldngning av ingéngna
entreprenadavtal,

Aldrenimnden ska utifrdn planeringen, om den pévisar ett
sadant behov, foresla till kommunfullmiktige vilka vard-
och omsorgsboenden som ska upphandlas genom central
entreprenadupphandling.

Efter beslut av kommunfullméiktige, ansvarar dldrendmnden
for att genomfora central entreprenadupphandling av de
véard- och omsorgsboenden som kommunfullméktiges beslut
omfattat. Ansvaret omfattar att ta fram forfrigningsunderlag
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i samverkan med bertrda stadsdelsnamnder, besluta om
tilldelning av kontrakt, avbrytande av upphandling, att
teckna avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet, forldnga
avtal samt héva avtal. Upphandlingarna ska genomftras i
enlighet med de principer som foljer av fullméktiges beslut.
Aldrenimnden ska samrada med stadsledningskontoret i
upphandlingsstrategiska fragor och Gvriga fragor av
strategisk vikt kopplade till stadens program for
upphandling och ink&p. Det dr av sérskild vikt att
programmets méal om krav pa bemanning, utbildningsniva,
kompetens och goda arbetsvillkor f6r personalen samt
allmidnhetens insyn beaktas samt att hinder for idéburen
verksambhet att delta 1 upphandlingarna undanréjs.
Stadsledningskontoret ska dven ges mojlighet att pa tidigt
stadium involveras 1 utformningen av upphandlingarna.
Som en 6ljd av att dldrendmnden Svertar ansvaret att
genomfora dessa upphandlingar, ansvarar dldrendimnden
dven for den administrativa férvaltningen av
nytillkommande och redan ingdngna avtal for vard- och
omsorgsboenden.

Bilagor

Forslag pa #indrat reglemente for dldrendmnden.




