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Forord

Denna rapport dr en fordjupning av fjoldrets rapport ”En nationell oversikt av
kriminella ndtverk med stor paverkan i lokalsamhdllet” som beskrev fenomenet
med utsatta omraden varfor denna haft ambitionen att béttre forstd de
bakomliggande orsakerna som har lett fram till den utvecklingen i de omraden
som beskrivs. Denna process som arbetsgruppen genomgatt har mojliggjort att
dels beskriva problematiken ur ett polisidrt perspektiv och dels fanga polisens
roll och betydelse i1 ett samhéllsperspektiv i de utsatta omridena. Information
och erfarenheter har inhdmtats fran flera olika samhéllsaktorer och myndigheter
som berors av problematiken. I denna del vill arbetsgruppen framf6rallt rikta ett
stort tack till Per Olof Hallin, Manne Gerell och Markus Rasmusson, Malmé
hogskola som direkt bidragit med sina kunskaper och sina forskningsresultat.

Arbetsgruppen som fOrfattat rapporten dr verksam vid Nationella operativa
avdelningens underrittelseenhet.



Sammanfattning

Det finns 53 omréden i Sverige som i olika grad &r utsatta bade for allvarlig
brottslighet och socioekonomiska faktorer. Av dessa omraden &r 15 att anse som
sarskilt utsatta. Brottsligheten i omradena kan yttra sig genom véldshandlingar,
upplopp narkotikahandel och annan allvarlig brottslighet som paverkar de
boende bade direkt och indirekt.

Flertalet av riskfaktorerna ligger bortom polisens kontroll sdsom exempelvis
vélfardssystemens tillstdnd, arbetsloshet, etnisk segregation, stigmatisering och
trangboddhet. Daremot kan polisen spela en roll nér det géller upplevelsen eller
kinslan av situationen. Dessutom kan polisen agera for att minska rddslan samt
oka tilliten, sammanhdllningen och den kollektiva formagan. Om polisen
tillsammans med andra aktorer kan uppna ett dkat fortroende for myndigheter
samt en 0kad formaga hos lokalsamhéllet att hantera uppkomna problem é&r det
inte orimligt att anta att utsatta bostadsomraden kan minska betydligt.

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av:
e LAag socioekonomisk status
e Kriminell paverkan pa lokalsamhallet.

Ett utsatt omrade uppvisar en problematik som primart kraver polisiar narvaro
och polisidra insatser for att komma till ratta med existerande problem.

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av:

e Allman obenégenhet att delta i rattsprocessen.
Svarigheter for polisen att fullfolja sitt uppdrag
Parallella samhallsstrukturer
Valdsbejakande religios extremism
Narhet till andra utsatta omraden

Ett sarskilt utsatt omrade uppvisar en problematik som i hog grad kraver
gemensamma insatser fran flera samhéallsaktorer for att komma till ratta med
existerande problem.

Gemensamt for dessa omraden ar:

e Majoriteten av de utsatta omridena har varit foremal for en rad insatser
over tid vilket 1 sig dr ett kvitto pd att de tidigare insatserna inte varit
tillrackligt omfattande for att i en bestaende effekt pa problematiken.

e Polisdr nirvaro sker mestadels reaktivt i omradena vilket lett till en
bristande tilltro till polisen och rittsvésendet.

e Ju langre tid ett samhélle har upplevts leva utanfor samhéllets normer
desto svarare dr det for polis och andra samhéllsaktorer att aterta sin
auktoritet.

e Flertalet omraden har varit utsatta under sa lang tid att det har skett en
normalisering av det exceptionella inte bara for de boende 1 omridena
utan dven for polisen och andra myndighetsforetradare.

e Resandeproblematiken har en tydlig koppling till de utsatta omradena da
majoriteten av de resande bor eller har bott 1 ett sddant omrade.

e Flyktingstrémmarna riskerar att fa en stor paverkan pa dessa omraden.




For att komma tillrdtta med problematiken krévs:

e atgirder som kan Oka allmédnhetens fOrtroende for polisen till
exempel 0kad uppklaringsprocent

e proaktiv bekdmpning av handeln med narkotika

e kontinuerlig polisidr ndrvaro och uthalliga riktade insatser

e Okad samverkan med andra samhéllsaktorer 1 omradet

e en genomlysning av resandeproblematiken i ett bredare perspektiv an
enbart terrorism

Polisen har under det senaste aret tagit fram bade handlingsplaner och aktiviteter
som framst riktar sig mot arbetet i sdrskilt utsatta omradden och som ska pagi
under flera ars tid och involvera andra samhéllsaktorer. Likasa har
Polismyndigheten upparbetat Metodstod mot organiserad brottslighet i ett lokalt
perspektiv mellan polis och andra intressenter i lokalsamhdllet i syfte att oka
polisens forméga till samverkan &ver tid och att bedriva en kontinuerlig
verksamhet 1 de utsatta omradena.
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INLEDNING

1 Inledning

Hosten 2014 presenterades forstudien “En nationell oversikt av kriminella
ndtverk med stor paverkan i lokalsamhdllet” for Nationella operativa
ledningsgruppen (Nolg) vid Rikskriminalpolisen. Nolg beslutade att forstudien
skulle f6ljas upp med en nationell rapport Gver problematiken. Rapporten skulle
vara fardigstilld i december 2015.

I uppdraget lag dven att urskilja vilka av de utsatta omradena som kan klassas
som sdrskilt utsatta och didrmed ska tilldelas extra resurser enligt
Genomforandekommitténs beslut. Varje Polisregion fick mojlighet att nominera
omrdden som de ansdg vara utsatta. For dessa omradden har regionerna
sammanstéllt och inrapporterat sd kallade omrddesdokument som syftar till att
ge en samlad bild av omradet. Omradesdokumenten har sedan kompletterats av
statistik ~ frdn  Sékerhetspolisen,  Statistiska centralbyrdn (SCB) och
Kriminalvarden.

Alla omraden har dérefter bedomts utifran
¢ de boendes bendgenhet att delta i rattsprocessen
e polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag
e cventuella parallella samhéllsstrukturer

Dessutom har de vérderats utifrain om det forekommer véldsbejakande religios
extremism i omradet och i s& fall i vilken utstrickning. De omraden som
uppfyller alla uppsatta kriterier har bedomts vara sirskilt utsatta. Informationen i
omradesdokumenten har sedan sammanstéllts och analyserat vilket resulterat i
53 omraden som dr att anse som utsatta i olika gradz.

Grad av
utsatthet

Antal 15 6 32 53

Riskomrade Utsatt omrade Totalt antal omraden

Bild I antal omrdden som behandlas i rapporten

1.1 Disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning av de bakomliggande faktorerna till
problematiken med utsatta omrdden. I sammanfattningen behandlas den fysiska
miljon, sociala risker och kollektiv forméga. Dérefter foljer en beskrivning av de
kriminella aktorerna och den brottslighet de genererar. Detta foljs av en
redogorelse av de effekter och foljder som problematiken fir pa lokalsamhillet.
Avslutningsvis beskrivs de framgéngsfaktorer som har identifierats vid tidigare
insatser i omradena.

! Beslut fattat 2013-11-17 ( Ju 2012:16/2013/4).

2 Polisregionerna har totalt nominerat 68 omraden. Av dem &r 8 omraden inte att anse som
utsatta da de inte uppfyller de kriterier som fastslagits. Det kan réra sig om omraden som
visserligen ar kriminellt belastade men som saknar den socioekonomiska utsattheten och darmed
inte behdver samhéllets gemensamma krafter for att komma till ratta med problematiken. Det &r
9 omraden som inte har kunnat bedémas eftersom det utifran underlaget inte gér att utlasa om de
uppfyller kriterierna for ett utsatt omrade.
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BAKGRUND TILL PROBLEMATIKEN

2  Bakgrund till problematiken

2.1  Fysisk miljs®

Den overvigande stor del av de granskade omradena byggdes mellan 1965 och
1975 1 samband med det som kom att kallas miljonprogrammet.
Bostadsomraden som byggdes under denna tid planerades med kommersiell och
samhdllelig service. Service av olika slag fanns i en centrumanldggning med ett
utbud av butiker och samlingslokaler. Utformningen av omradena skedde i nira
samarbete med Chalmers tekniska hdgskola som utformade den sd kallade
SCAFT"-planen vilken i manga fall priglade miljonprogramomridena. Planen
innebar att omradena skulle forses med en inre gron zon och en bostadszon utan
trafik. Till omradets parkeringsplatser leder atervindsgator, sa kallade
matargator och runt hela omradet foljer en ringvdg som leder ut till en
nirliggande motorvég sé att de boende sa snabb som mdjligt ska kunna ta sig till
sina arbeten i1 den nérliggande staden.
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Bild 2. Karta 6ver Rannebergen, Géteborg, som
visar SCAFT-planens tanke med att skilja
biltrafik fran bostadsomradet

For att de gdende inte skulle méta bilar placerades skolor och andra funktioner
centralt i omradet och for att de ska kunna ta sig ut ur omradet lades gangtunnlar
under ringviagen. Omradena kan séledes uppfattas som slutna. I borjan av 1970-
talet Okade antalet tomma ldgenheter 1 miljonprogramsomrddena och
bostadsbrist forvandlades till bostadsoverskott. De som hade rdd ldmnade
stadsdelarna efterhand och de som blev kvar var méinniskor med svaga
ekonomiska resurser, ofta med invandrarbakgrund eller 1 socialt utanférskap.

Ur en polisidr synvinkel dr miljonprogramsomradena ofta svara att arbeta 1 da
retrattvigar saknas. Dessutom gor védgarnas placering att bilar 1dtt kan hindras
att kora ut ur omradet. Omrddena dr dven svarspanade eftersom husen é&r
placerade sa att de boende har uppsikt 6ver innergérdar. Polisens kédnsla av att
vara bevakad ar pétaglig.

® Avsnittet bygger pa rapporten Hej bostad — om bostadsbyggande i Storstockholm 1961-1975,
Lansstyrelsen i Stockholms l&n.
* SCAFT - Stadsbyggnad, Chalmers, Arbetsgruppen for Trafiksakerhet.
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BAKGRUND TILL PROBLEMATIKEN

2.2 Sociala risker och kollektiv formaga

Under inhdmtningsfasen har dven kontakter med forskare vid Kriminologiska
institutionen och Urbana studier, Malmo hogskola etablerats. Inom ramen for ett
antal forskningsprojekt har Malmo hdgskola genomfort studier i nagra
bostadsomraden 1 s6dra Sverige, vilket 6kat forstaelsen for de bakomliggande
faktorer som lett fram till den negativa utvecklingen som aterfinns i de utsatta
omradena. Nedan foljer Manne Gerells och Per Olof Hallins resonemang kring
vad som gor att ett omrade r att betrakta som utsatt eller sdrskilt utsatt.

I samhillsdebatten verkar ibland en viss forvirring rada kring vilken typ av
utsatthet som diskuteras - ekonomisk utsatthet, utsatthet for brott, otrygghet,
eller ndgot helt annat? Ur ett polisidrt perspektiv dr givetvis brottslighet,
trygghet samt indirekt polisens formaga att utfora sina uppgifter de viktigaste
aspekterna pé utsatthet. Samtidigt gar det inte att bortse fran att detta pa
omradesniva ar starkt kopplat ocksé till en social och ekonomisk utsatthet, dér
de bostadsomraden som préiglas av en stark otrygghet normalt ocksa dr praglade
av en socioekonomisk otrygghet med till exempel daligt fungerande
vilfardssystem, hog arbetsloshet, laga inkomster, samt trangboddhet. Forskning
har ocksa visat att socioekonomiska forhallanden, brottslighet och otrygghet
dessutom hinger samman med tillit inom bostadsomridet, ibland benimnd
lokalsamhéllestillit, samt gemensamma fOrvédntningar om att agera for allas
basta, vilket bendmns kollektiv forméga®.

Sociala risker

Allt detta kan ocksa uttryckas i termer av risk. En social risk kan definieras som
”sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller tillstind med ursprung i
ménniskors relationer, livsvillkor och levnadsforhallanden”.? Ur ett polisidrt
perspektiv kan oonskade hindelser handla om till exempel valdshandlingar,
upplopp eller allvarlig brottslighet som paverkar myndigheten och/eller
lokalsamhaéllet starkt negativt. Sociala risker kan kopplas till social stress, vilket
kan beskrivas som situationer dir ménniskor har (negativa) upplevelser och
kinslor kring sina levnadsforhallanden. P& omradesnivd kan dessa
levnadsforhallanden ocksa beskrivas som sociala riskfaktorer, vilket inkluderar
socioekonomiska forhallanden som ndmnts ovan, men dven kan handla om
etnisk segregation samt ungdomar som marginaliseras och kénner stark
alienation 1 forhallande till samhéllet. Av dessa utkristalliseras 1 flera
bostadsomrdden en mindre grupp tonarspojkar eller unga médn som ser
kriminalitet som ett alternativ. Bostadsomrdden didr ménga invénare har
otillrdckliga ekonomiska mojligheter, kédnner sig exkluderade frén
arbetsmarknad och samhiélle pd grund av sitt ursprung samt en stor andel av
invanarna dr ungdomar péaverkas ddrmed av flera sociala riskfaktorer vilket kan
resultera i 6kad social stress’. Forekomsten av sociala riskfaktorer behdver dock

® Sampson & Wikstrom 2008; Ivert et al 2012; Tragérdh et al 2013.

® Hallin 2014: 10. Vad 4r en social risk? Ur Ek, R, Gerell, M., Guldaker, N., Hallin, PO.,
Herbert, M., Nieminen-Kristofersson, T. Nilsson, A. & Tykesson, M. Att laga revor i
samhéllsvaven — om social utsatthet och sociala risker i den postindustriella staden. MAPIUS:
18, Malmd Hdégskola.

" Detta diskuteras mer utférligt i kapitel 2, 3 och 5 av Ek, R., Gerell, M., Guldaker, N., Hallin,
PO., Herbert, M., Nieminen-Kristofersson, T. Nilsson, A. & Tykesson, M. Att laga revor i
samhéllsvaven — om social utsatthet och sociala risker i den postindustriella staden. MAPIUS:
18, Malmd Hdégskola.
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BAKGRUND TILL PROBLEMATIKEN

ej nodvandigtvis medféra en O0kad social risk da sociala skyddsfaktorer kan
motverka effekten av riskfaktorerna. En social skyddsfaktor som diskuterats
inom forskning &r forekomsten av tillit och kollektiv formaga. 1 ett
bostadsomridde med hog kollektiv formaga och tillit till sévél lokalsamhélle som
myndigheter kan det tinkas att lokalsamhillet har en formaga att ta hand om
eller hantera sociala riskfaktorer som paverkar exempelvis stora
ungdomsgrupper som upplever marginalisering och alienation bl.a. pa grund av
sin etniska bakgrund. Den viktigaste skyddsfaktorn dr dock ett vil fungerande
valfardssystem i1 kombination med ett starkt civilsamhille. Omraden som
priglas av socioekonomisk stress samt forhojda nivaer av (viss) brottslighet och
radsla att utsdttas for brott dr ofta ocksd priglade av en ldgre grad av
lokalsamhéllestillit mellan de boende i omradet. Det kan finnas mycket hoga
nivéer av tillit inom grupper i1 bostadsomridet, men i genomsnitt litar invanarna
mindre pa andra invanare i bostadsomradet dn vad som éar fallet i samhéllet i
Ovrigt. Den ldgre graden av tillit medfor att lokalsamhéllet fir svarare att hantera
uppkomna problem. Till det kan ldggas att myndighetstilliten, fortroendet for
polis och andra centrala myndigheter, tenderar att vara ldgre, vilket gor att dven
myndigheter far svarare att hantera uppkomna problem i lokalsamhéllet. Farre
samarbetar med myndigheter, ibland pd grund av rddsla som kanske tydligast
syns avseende viljan att vittna eller anméla brott. Sammantaget kan detta
forutom effekterna pa lokalsamhéllets formaga att hantera problem ocksa sigas
utgdra grunden for en mer social otrygghet didr ménniskor inte kénner sig lika
trygga med sina medménniskor och det samhélle de lever i. Ménga kinner sig
Overgivna av samhéllet, och ndr samhillet upplevs otillrdckligt anpassar sig de
boende till situationen. Olika handlingsstrategier utvecklas, till exempel socialt
tillbakadragande genom att inte gd ut eller att vara fOrsiktigare 1 sina
engagemang i det sociala livet. Det kan ocksé resultera i enklavisering, i Malmo
ganska ofta i form av att staket och andra fysiska barridrer sdtts upp for att
avgrinsa delar av bostadsomraden.

Utsatta omraden kan ur det perspektivet beskrivas som omraden dér radsla och
otrygghet dr relativt vanligt samtidigt som omrddet karaktdriseras av lag tillit
och en ekonomisk otrygghet dir en stor andel av befolkningen lever 1 en utsatt
ekonomisk situation. Samtidigt ska det hir betonas att omriden ofta inom sig
rymmer en méangd olika platser, upplevelser och erfarenheter. Nér det géller till
exempel otrygghet eller brottslighet dr det séllan som hela bostadsomraden
priaglas pa samma sitt. Vanligt dr att det snarare handlar om specifika platser,
gérdar eller gator dar problemen dr tydligast koncentrerade, och dessa platser
paverkar sedan utomstaendes eller medias beskrivning pa hela bostadsomradet.
Dessa platser kan sdgas utgéra en form av "hotspots”, sdrskilt utsatta platser,
som ofta domineras av grupper med unga min eller pojkar och kan upplevas
som sarskilt otrygga.

Tillit och social oordning

Vi kan tidnka oss hypotetiska idealtyper av bostadsomrdden med varierande
nivaer av dels tillit, och dels av olika typer av odnskade héndelser eller problem,
som t ex bilbrinder, Oppen narkotikaforsdljning eller andra typer av
normbrytande beteenden som upplevs inverka pa invanarnas liv®.

® Anpassat fran Gerell & Hallin 2014
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BAKGRUND TILL PROBLEMATIKEN

Lokalsamhadllestillit

Mycket hog

Det integrerade
Hog lokalsamhallet

Det instabila
lokalsamhallet

Varken hog
eller lag

Det fragmenterade
Lag lokalsamhallet

Det upplosta
Mycket 13g lokalsamhallet

Social oordning -

Ingen eller Lag Varken lag eller Hog Mycket hég  Férekomst av socialt
mycket ldg hog odnskade handelser,
beteenden eller tillstand

Bild 3. Fyra idealtyper av grannskap avseende graden av lokalsamhdllestillit och social
oordning. Frdn Gerell & Hallin (2014)

I det integrerade lokalsamhillet finns en intressegemenskap och ett allmint
accepterat normsystem med gemensamma forvéntningar om att agera for allas
béista med fungerande former for social kontroll. Den kollektiva formagan och
lokalsamhéllestilliten &r ddarmed hoga och problem som uppkommer kan
hanteras med eller utan hjélp utifrdn. I ett sddant bostadsomrdde &r normalt
ocksd otryggheten véldigt 14g. I Det instabila lokalsamhillet borjar
intressegemenskaper brytas upp. Problem kan uppkomma som lokalsamhallet
kan ha svért att hantera. Den kollektiva formagan och lokalsamhéllestilliten
forsvagas. Boende upplever periodvis otrygghet 1 sitt grannskap eller
bostadsomréade. I Det fragmenterade lokalsamhillet forekommer det pa vissa
platser eller girdar i allt hogre utstrickning normbrytande beteenden som de
boende inte sjdlva kan hantera. Samtidigt kan stora delar av lokalsamhillet
upplevas fungera bra. P4 de platser dar mer problem uppkommer tenderar den
kollektiva formagan och lokalsamhéllestilliten samt myndighetstilliten vara lag
och/eller sjunkande. Boende upplever att polisen inte klarar av att ge det stod
som krdvs. Det finns tendenser till att kriminella forsdker upprétta parallella
maktordningar som péverkar de boende negativt. Fler kdnner sig otrygga i
bostadsomrddet och det finns en rddsla for att utsittas for brott eller repressalier.
Det kan forekomma konflikter mellan kriminella och mellan ungdomsgrupper
och polis. I Det upplosta lokalsamhiillet har det etablerats parallella
maktordningar som utmanar rattssamhallet. Boende végar inte vittna vid brott pa
grund av ridsla for repressalier. Réttssamhéllet upplevs inte fungera och kan inte
skydda de boende. Den kollektiva formaga och sociala kontroll som finns &r mer
eller mindre knuten till ndtverk med kriminella kopplingar. ”Lagen” tas i egna
hinder. Det finns en stark aggression mot polisen hos fraimst ungdomar men
dven vuxna kan kédnna misstro mot polisen. Det forekommer ofta Oppna
konflikter mellan kriminella grupperingar eller mot polisg.

% Hela detta stycke anpassat fran Gerell & Hallin 2014
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Socioekonomiskt svaga bostadsomraden som paminner om typfallet
fragmenterat bostadsomrdde utgor sérskilt stora utmaningar for polisen i dess
arbete och kan ur det perspektivet beskrivas som utsatta. Har dr det svérare att
arbeta, samtidigt som det finns ett starkt behov av att polisen kan ge ett adekvat
stod och motverka ytterligare forsamringar av bostadsomradets sociala funktion.
Nir ett lokalsamhélle borjar ndrma sig den beskrivning som ges for det upplosta
lokalsamhillet ir situationen akut. Aven om det #r av vikt att notera att detta
tillstand sdllan priglar hela bostadsomrdden under lidngre tid, ar det illa nog om
det uppstar fickor av ett upplost samhille under begransade tidsperioder eller
inom mindre geografiska avsnitt sdsom gardar eller gator dar polisen har mycket
stora problem att agera. Sddana omraden kan i sammanhanget ses som sarskilt
utsatta. Ytterligare en faktor som kan paverka beskrivningen dr om flera
fragmenterade omraden ligger i nira anslutning till varandra och/eller stora delar
av dessa omrdden upplever den typ av problem som diskuteras avseende
fragmenterade omraden.

Polisens roll

For att slutligen aterkoppla till resonemanget kring risk- och skyddsfaktorer som
gjordes ovan kan det hir vara av intresse att reflektera 6ver hur dessa kan
relateras till polisens roll. Flertalet av de strukturella forklaringar som pa
omridesniva diskuteras som riskfaktorer ligger bortom polisens kontroll,
exempelvis vilfardssystemens tillstind, arbetsloshet, etnisk segregation,
stigmatisering och trangboddhet. Diaremot kan polisen spela en roll nér det
giller upplevelsen eller kédnslan av situationen. Genom att bygga fortroende till
lokalsamhéllet dr det mdjligt att det upplevda utanforskapet, och darmed den
sociala stressen, kan minska. Dessutom kan polisen agera for att minska rddslan
samt Oka tilliten, sammanhallningen och den kollektiva formégan. Om polisen
tillsammans med andra aktdrer kan uppna ett okat fortroende for myndigheter
samt en 0kad formaga hos lokalsamhéllet att hantera uppkomna problem &r det
inte orimligt att anta att den polisidra och samhiélleliga utmaningen med utsatta
bostadsomrdden kan minska betydligt. En forutsittning for att det
trygghetsskapande och fortroendehdjande arbetet ska kunna nad framging &r
dock att polisens ingripande- och utredande verksamhet ocksa fungerar. De som
begar brott maste uppleva att det finns en betydande risk att gripas, och de som
utsitts for brott eller som mer allmént bor i det utsatta omradet méste uppleva att
polisen, och samhéllet mer generellt, gor sitt bésta for att komma tillrdtta med de
problem som finns. Manga ganger uttrycker boende 1 intervjuer och
boendemoten en kénsla av dvergivenhet, att samhaéllet och dess institutioner har
vant dem ryggen.lo

19 Hallin, P-0, Jashari, A, Listerborn, C & Popoola, M (2010) Det &r inte stenarna som gor ont.
Roster fran Herrgarden, Rosengard - om konflikter och erkannande. Malmo Publikationer i
Urbana Studier. MAPIUS 5. Gerell & Hallin, 2014. Se &ven Edling (2015). Fororterna som
Moder Svea glémde, Flexicurity, Verdandi.
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2.3 Definition av utsatta omraden

Omraden har Kklassificerats och indelats i tre nivaer utifran grad av utsatthet.
Nedan foljer ett kort resonemang om de olika nivaerna.

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktariseras av en
lag socioekonomisk status och dar de kriminella har en inverkan pa
lokalsamhallet. Inverkan &r snarare knuten till den sociala kontexten i omradet
an de kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhéllet.
Paverkan kan utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och
utpressning, eller indirekta, som

o offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man
e narkotikahandel som bedrivs 6ppet
e ett utatagerande missndje mot samhéllet

Effekten blir att de boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till
en minskad benagenhet att anmaéla brott och att medverka i rattsprocessen.

Ett utsatt omrade uppvisar en problematik som primart kraver polisiar narvaro
och polisidra insatser for att komma till ratta med existerande problem.

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av att de boende upplever att det finns
en potentiell hotbild fran de kriminella i omradet vilket har lett till en allmén
obenégenhet att delta i rattsprocessen. Det kan dven férekomma systematiska
hot och valdshandlingar mot vittnen, malsagare och anmaélare i omradet.
Situationen i omradet innebar att det ar svart eller nastintill omojligt for
polisen att fullfolja sitt uppdrag vilket kréver regelméssig anpassning av
arbetssatt eller utrustning. Manga ganger har det skett en normalisering av det
exceptionella vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver
det avvikande laget i omradet.

Ett sarskilt utsatt omrade inbegriper dven i viss man
e parallella samhéllsstrukturer
e extremism, sasom systematiska krankningar av religionsfriheten eller
starkt fundamentalistiskt inflytande som begrénsar méanniskors fri- och
rattigheter
e personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden
e en hog koncentration av kriminella

En ytterligare forsvarande uppgift & om det ligger andra utsatta omraden i
nara anslutning till ett séarskilt utsatt omrade. Da finns det risk for samverkan
mellan kriminella personer eller natverk inom omradena.

Ett sarskilt utsatt omrade uppvisar en problematik som i hog grad kraver
gemensamma insatser fran flera samhéllsaktorer for att komma till ratta med
existerande problem.
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Det har aven gatt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade vilket &r
ett omrade uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nar
upp till de kriterier som kannetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Léaget ar dock sa
alarmerande att det finns en Overhangande risk att omradet riskerar att bli
sarskilt utsatt om inte adekvata atgarder satts in.
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3  Aktorer och oonskade handelser

I detta kapitel presenteras de kriminella aktérerna samt den brottslighet som
generellt forekommer 1 ett utsatt omrade - det vill siga oonskade hiandelser.

3.1 Kriminella aktorer

Kriminella samverkan i de utsatta omradena sker i 16st sammansatta nitverk.
Samverkan forefaller snarare vara fordnderlig dn bestdndig och sker i olika
konstellationer beroende pa lojalitetsband, vilken typ av brott som ska utforas
och med vilken avsikt.

De kriminella kan grovt delas in i ett yngre och ett édldre skikt. De yngre
kriminella, upp till 22 ar, & ombytliga i sin samverkan och individerna befinner
sig 1 samma sociala kontext i omradet. Deras brottslighet dr mindre komplex
sasom narkotikaforséljning till missbrukarledet, personran, stdlder och inbrott i
nidromradet. De yngre brukar ofta sjdlva narkotika. Brottsvinsterna konsumeras
snabbt och de forefaller inte ha ndgon forméga att forvalta brottsvinster, varken 1
form av aterinvesteringar eller genom att fora in brottsvinster i den legala
ekonomin. | omradesdokumenten beskrivs de yngre kriminella manga ganger
som risktagande och att de exponerar sig mot polis. De &r impulsiva,
utatagerande och konfliktbenagna. I de sirskilt utsatta omradena finns det de
unga aktorer som tjanar tillrackligt mycket pd sin kriminella verksamhet for att
kunna ha en hog levnadsstandard och dven tillrdckligt for att forsorja yngre
syskon och forildrar. Detta gor att hela familjen kan forsorjas vilket far till foljd
att fordldrar inte ser ndgon eller f4 anledningar till att forsdka avhélla barnen
fran kriminalitet.

Aldre kriminella ingdr i mer fasta kriminella konstellationer och har forméiga att
bega brott av mer komplex art vilket krdver en hogre formdga att upprétthalla ett
kontaktndt Over tid. Samverkan mellan de dldre kriminella priglas mer av
etnicitet, sldktskap eller vinskapsband @n den geografiska platsens betydelse. De
verkar inom ett storre geografisk omrade. De uppfattas dverlag kunna leva pa
sin brottslighet 1 storre mén 4n de yngre och dven kunna &terinvestera sina
brottsvinster 1 hogre utstrackning.

Aldre kriminella ingér i mer fasta kriminella konstellationer och har formaga att
bega brott av mer komplex art vilket kraver en hogre forméga att uppratthélla ett
kontaktndt Over tid. Samverkan mellan de dldre kriminella priglas mer av
etnicitet, slédktskap eller vianskapsband &n av den geografiska platsen. De verkar
inom ett storre geografiskt omrade. De uppfattas kunna leva pé sin brottslighet i
storre mén dn de yngre och dven kunna aterinvestera sina brottsvinster i hogre
utstrackning.

De kriminella ndtverken vénder sig séllan eller aldrig till det ordinarie
rattssystemet. Konflikter 16ses systematiskt utanfor det ordinarie réttssystemet.
Det ses som léttare att vinda sig till omradets informella réttsskipning én till
polis och/eller domstol, eftersom nétverken representerar en mer vélkdnd form
av konfliktlésning

De kriminella har i minga hinseenden tagit 6ver det offentliga rummet vilket
bland annat innebdér att de sétter upp regler som ska foljas. Genom att ta saker
utan att betala i affdren eller dta pa den lokala pizzerian utan att betala
demonstrerar de kriminella sin makt, och den yngre generationen av kriminella
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anvénder sig av fortdckta hot mot skolpersonal genom att hilsa fran sina dldre
syskon eller fran sina fordldrar med vetskap om att lararen eller annan personal
kanner till deras valdskapital. De kriminella framfor bilar 1 centrummiljon, kor
motorcyklar 1 hog fart pad parkvégar och upptrader allmént hotfullt mot sévil
boende i omradet som mot polis. Det finns dven indikationer pa att utpressning
och beskyddarverksamhet 6kar i vissa omraden.

Mer om aktorer och kriminell samverkan gar att ldsa om i ”En nationell oversikt
av lokala kriminella néitverk med stor pdverkan pd lokalsamhiller”, 2014.

3.2 Narkotikahandel

I samtliga omrdden pagidr en omfattande och forhdllandevis Gppen
narkotikahandel, och det forefaller vara allmént ként bade for polis och for de
boende vilka individer och platser som kan forknippas med handeln. Det ar
frimst cannabis som siljs. Aven andra preparat forekommer, men
injektionsmissbruk dr séllsynt i omrddena.  Ett utmirkande drag for
narkotikahandeln ar att kundunderlaget bestir av lokala ungdomar som tillhor
samma krets som narkotikaforséljarna. De finansierar sitt egna missbruk genom
att sjdlva silja narkotika eller genom stoldbrott. P4 sd vis blir eget narkotikabruk
en naturlig inkorsport till annan kriminalitet.

3.3  Offentliga valdsyttringar

Majoriteten av omrddena upplever problem med vald i1 offentlig milj6. Valdet
sker frimst inom den kriminella miljén och ir ofta narkotikarelaterat. Aven
andra typer av upplevda krinkningar och ofrritter av personligt slag kan vara
orsaker till konflikter i miljon. Garningsmannen som utfor valdshandlingarna &r
ofta impulsiva, med avsaknad av konsekvenstinkande och dr ménga ginger
hiansynslosa vilket gor att tredje mans sdkerhet dventyras. Det finns inget som
tyder pd att valdsbrott utomhus 6kar men véldet tenderar att bli mer hansynslost.

Upplevda intrang pa den kriminella marknaden leder &ven till att konflikter
uppstar mellan kriminella konkurrenter. For att skydda sin marknad utfor de
kriminella, 1 flera omraden, kontroller av for dem misstinkta fordon. Detta
medfor obehagliga situationer for de boende.

Det forekommer dven vald mot vittnen och mélsdgare i omradena, och det gar
att se tecken pa att de boende har anpassat sig till rddande omstdndigheter
genom att de undviker att vistas pd torg och andra platser under kvillar av oro
for att utséttas for brott. Det offentliga valdet ses dven i skolmiljon. Det har
forekommit att skolpersonal har hotats eller misshandlats av elever som kiént sig
forordttade och i flera fall har skolor blivit rdnade under dagtid.

Mojligheten att bedriva niringsverksamhet i omrddet har begransats och det
forekommer att nédringsidkare utsdtts for hot och vald av de kriminella i sddan
grad att de lagger ner sin verksamhet eller att verksamheterna ofta byter dgare.
Det finns exempel pd hur kriminella har formétt niringsidkare att sdlja sina
verksamheter till underpris efter att de blivit utsatta for trakasserier eller vald. I
vissa fall har ungdomar som tillbringar sin fritid i centrumanldggningar blivit
uppmanade av &ldre kriminella att stora néringsverksamheten 1 syfte att
skramma och hota innehavarna.

1 \www.polisen.se
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3.3.1 Skottlossning

Manga skjutningar sker under dagtid i titbebyggt omrdde vilket innebir att
sdkerheten dventyras for de som befinner sig 1 néra anslutning till brottsplatsen.
Under det senaste aret har det skett skjutningar i nérhet till férskolor och skolor
dir barn har befunnit sig. Uppgorelser har dven fatt till f6ljd att skjutningar har
skett i centrummiljoer, pa torg och andra stillen dir ménga ménniskor befunnit
sig. I nagra fall har personer utan koppling till konflikten traffats och skadats 1
samband med skjutningar.

3.3.2 Spréangningar

Forekomsten av sprangningar pekar pa att valdstroskeln bland unga kriminella
sjunkit d4 de inte dr frimmande fOr att anvinda spriangdmnen fOr att 16sa
konflikter. Detta innebdr en uppenbar risk for att tredje man kan komma att
drabbas. Motivbilden r6r 1 de flesta fall olika typer av vedergéllningar med
avsikt att skrimmas snarare &n skada eller doda. Springningarna sker framst
nattetid, troligen eftersom upptécktsrisken kan antas vara ligre dad. Malmo ér
sdrskilt hart drabbat jaimfort med Ovriga storstadskommuner.

3.3.3 Social oro

Social oro dr ndgot som 1 olika grad forekommer i alla sérskilt utsatta omraden.
Upplopp uppstdr manga ganger som en konsekvens av ett myndighetsbeslut
eller exempelvis ett polisidrt ingripande. Det finns indikationer pa att éldre
kriminella kan styra och kontrollera upploppen genom att uppvigla ungdomar
till att bade starta upplopp och fa dem att upphora. Det forekommer social oro
dven 1 utsatta omraden men det dr inte pd samma sitt utmérkande for dem.
Friamst ror det upploppsliknande situationer som bland annat kan leda till
stenkastning, omfattande skadegorelse och bilbrénder.
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4 Effekter — Sociala risker

Effekterna av kriminaliteten 1 ett omrédde kan dven beskrivas som sociala risker
det vill sdga de direkta eller indirekta konsekvenser som de boende i omradena
drabbas av pa grund av de kriminellas agerande. De kriterier som anvénts for att
beskriva dessa sociala risker ar:

e Obeniigenhet att delta i rittsprocessen. Beskriver i vilken grad de
boende eller andra verksamma i omradets dr benigna att delta i
rattsprocessen (anméla, vittna) eller bendgenhet att tala med polis.

e Polisens mojlighet att fullgora sitt uppdrag. Syftar till att belysa
problem for polisen att verka i omradet.

e Parallella samhillstrukturer. Belyser fOreteelser som avviker fran
samhdllets legala strukturer.

e Extremism. Beskriver hur och i vilken grad religios véaldsbejakande
extremism yttrar sig i omradet.

Nedan foljer en fordjupning och exemplifiering fran de olika omrddena med
utgdngspunkt frdn ovan ndmnda parametrar.

4.1 Obenagenhet att delta i rattsprocessen

I flertalet av de utsatta omradena riader en viss ovilja bland de boende att delta
1 réttsprocessen. Det kan rora sig om att de boende inte har tilltro till polisen
eller att det finns en rddsla for att anmédla vissa kriminella personer.
Bedomingen &r att de boende generellt anméler brott. Generellt sett har
allménheten ett gott fortroende for polisen, fraimst for den lokala polisen. Sdmre
ar det med réttssystemet som helhet dd de boende 1 omradet upplever att det
inte hinder ndgot” om man begar ett brott, d.v.s. att det inte far ndgra
konsekvenser fran samhéllets sida.

Gemensamt for bade utsatta och sarskilt utsatta omraden dr att de boende kdnner
stor frustration over de personer som begar brotten.

I de sérskilt utsatta omradena finns en 1ag tilltro till polisens férméga att skydda
de boende. De boende &r inte bendigna att vare sig anmila brott, samverka med
polis eller delta 1 rdttsprocesser pa grund av rddsla for repressalier. De har
anpassat sig till den kriminella verksamheten och det har skett en normalisering
kring de kriminella nitverkens aktiviteter. De dr rddda for att anméila brott och
Oppet samtala med polis da det skulle kunna resultera 1 vald och/eller hot ifrdn
de kriminella aktorerna

Det finns exempel pé att boende som har bevittnat grova brott inte triader fram,
alternativt inte vagar vittna. De kriminella aktdrerna har tagit 6ver minga av de
offentliga platserna i omradet och de boende viljer hellre att titta bort pa grund
av radsla for repressalier. Ungdomar 1 omradet uppger att det dr béttre att folja
de kriminellas regler dn att bli utsatt for vild. Det finns uppgifter om att
malsdgare blivit tystade eller hotade efter att ha utsatts for brott
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4.2 Polisens majlighet att fullgora sitt uppdrag

Omrédena upplevs generellt vara mycket svéararbetade vad giller exempelvis
spaning eftersom civilklddda poliser och omalade polisbilar mycket snabbt
identifieras av ungdomar i omradet. Nir polis nirmar sig omradet varnar
kriminella varandra. I vissa omraden finns det uppgifter om att boende har kint
sig hotade och hyresvirdar har haft svarigheter att hyra ut ldgenheter. D& de
kriminella har besokt dessa lagenheter 1 syfte att stora eftersom de misstanker att
lagenheterna har brukats av polisens spanare.

Vid hog polisidr nédrvaro i de utsatta omrddena kan missndjesyttringar dga rum.
Exempelvis kan en fordonskontroll ge upphov till ett folkhav som star runt
omkring, med bdde fritagningsforsok och fritagningar som foljd.
Folksamlingarna uppstir snabbt eftersom de kriminella varnar varandra via
utkiksposter. Det forekommer ockséd att uppviglare hetsar folksamlingarna att
angripa patrullerna.

I de sidrskilt utsatta omradena kan ett polisingripande leda till valdsamma
upplopp med bilbrdander och stenkastning som foljd. Darfor tvingas polisen
ibland att avvakta med att ingripa. Oron okar nér polisen kommer till platsen vid
en tidpunkt som &r oldmplig for de kriminella. Det &dr vanligt med avledande
manovrar for att locka bort polisen. Vissa ungdomar paverkar ingripanden
genom att forsvara, ge falska uppgifter och stora polisens arbete.

Polispatruller arbetar periodvis med en extra patrull for att undvika att polisbilar
utsitts for skadegorelse. 1 samtliga sirskilt utsatta omraden har poliser
utvecklat sdrskilda arbetsmetoder néir de genomfor tjanstedtgirder och de arbetar
alltid i dubbelpatrull. T vissa omrdden anvinder polisen dven sd kallade
actionkameror for att dokumentera ingripanden, och i ndgra omraden har
fordonen utrustats med fOrstarkta rutor som skydd mot stenkastning och andra
foremal som kastas. I flertalet omréden dr problemen stora med véld mot polis 1
form av beskjutning med gron laser mot patruller. Skyddsutrustning sasom
skyddsglasdgon mot laser anvédnds darfor rutinmaéssigt 1 dessa omraden.

4.3 Forekomst av parallella samhallsstrukturer

I flera av omraddena finns en egen samhéllsstruktur vid sidan av det
demokratiska systemet. Det kan gélla egen normbildning, ekonomi och
rattsskipning. Intern rittsskipning kriminella emellan innefattas inte av kriteriet
dé detta snarare ar regel 4n undantag i kriminella kretsar.

Vad som dédremot ar av vikt & om och 1 vilken omfattning det forekommer
rittskipning mellan kriminella och icke kriminella. Det finns i dag inget omrade
1 Sverige dér ett parallellt samhillssystem existerar fullt ut, men de utsatta
omridena har inslag av detta och tillats systemet fortsitta kan det komma att
utvidgas. Exempelvis finns det i omréddena personer med gott anseende som
hanterar eller medlar i konflikter mellan familjer och klaner. Likasd forekommer
laneverksamhet mellan boende i omrddet. I nagra fall finns det kriminella
nitverk som avsitter pengar till en s& kallad trygghetskassa dit bland annat
anhoriga till domda kriminella kan vénda sig for att fi ekonomiskt stod under
den tid straffet avtjénas.

Det &r vanligt med handel med insmugglad sprit och tobak, handel med
stoldgods hos lokala niringsidkare och illegal spelverksamhet. I ndgra omraden
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finns sd kallade “lagenhetsbutiker” dir det sker forséljning av skattepliktiga
insmugglade varor. [ vissa omrdden forekommer omfattande illegal
festverksamhet kopplad till t.ex. brollop.

De kriminella nédtverken kan i vissa omradden ordna boende, olika typer av
arbete, skydd och sdkerhet for ménniskor som i andra fall har svart att fa dessa
tjénster, och som 1 vissa fall vistas olagligt i Sverige. Det finns dven indikationer
pa att lagenhetsuthyrare i vissa fall behover ett godkdnnande fran tongivande
kriminella for att fa hyra ut.

4.4 Extremism

Véldsbejakande religios extremism forekommer, i nagon form, i en tredjedel av
omrddena. Det kan handla om allt ifran att det finns sympatisorer till
valdsbejakande religids extremism och lokaler dédr véldsbejakande budskap
formedlas, till att personer faktiskt deltagit eller deltar i strid for framforallt
Islamska statens (IS)12 rakning 1 Mellandstern®®. Polisens kénnedom om
fenomenet ar begrinsad vilket gor att det troligtvis sker mycket i omradena som
aldrig kommer till polisens kdnnedom.

Konflikten i Syrien och Irak har medfort att den valdsbejakande islamistiska
miljon 1 Sverige har vuxit. Den aktiva rekryteringen som sker i omradena
upplevs framst forekomma pé platser dar manga ungdomar ror sig. Det kan rora
sig om religidsa samlingsplatser men dven centrumbildningar ddr minga unga
min tillbringar sin fritid. I ett fatal omraden finns det misstankar om att personer
med koppling till valdsbejakande religids extremism, frimst IS, har starka
familjekopplingar till tongivande aktdrer 1 de kriminella ndtverken och flera
kriminella i omrddena har vid olika tillfdllen ldnkat till sidor med IS-motiv och
budskap pé sina Facebook-sidor. Merparten av de som reser till
konfliktdrabbade ldnder for att delta i strid har sitt ursprung i de utsatta
omradena och i synnerhet fran storstadsregionerna

I flera av de utsatta omradena undviker boende att Gppet visa sin religiosa
tillhorighet pa grund av rédsla for repressalier. Det finns dven uppgifter om att
det forekommer intolerans mot personer inom den muslimska gruppen som inte
uppfattas kla sig pa ett korrekt sétt.

Sddan diskriminering och religiost motiverad sidrbehandling okar kdnslan av
radsla och otrygghet i omrddena och undergriver de boendes fortroende for
samhillets formaga att skydda dem. Darmed forsvagas fortroendet for polisen
och rattsvisendet

12 Det forekomer &ven rekrytering till den al-Qaida-anslutna gruppen Jabhat al-Nusra men inte i
samma utstrackning.

13| nagra fall forekommer det uppgifter om att personer har rest till Syrien for att strida mot IS i
konflikten.
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5 Utsatta omraden

Sverige finns det 53 omriden
som uppfyller kriterierna for ett
utsatt omrade. Av dessa ar 15
siarskilt wutsatta och 6 har
klassats som riskomraden. Med
nagra fa undantag ror det sig om

miljonprogramsomraden dér
polisen  upplever att de
strukturella  fOrutsdttningarna

gor det svért att arbeta. Det
finns inget utsatt omrade norr
om Gévle och om detta beror pa
att problematiken inte existerar i
norra Sverige eller om det ar for
att den inte dr uppmarksammad
ar svart att uttala sig om. Det
finns dock miljonprograms-
omriden 1 norra Sverige som &r
uppbyggda pa samma sétt som
de wutsatta omrddena vilket
innebdr att de strukturella
forutséttningarna finns men att
de kriminella nétverken inte fétt
lika stort genomslag.

Kriminell energi

Forekomst och koncentration av kriminella element inom ett avgrinsat
geografiskt omréde kan matas 1, sd kallad kriminell energi. En hog koncentration
av kriminella element 1 lokalsamhéllet okar risken for att kriminella varderingar
etableras vilket i sin tur leder till en 6kad andel kriminella och brott. I syfte att
finga denna riskfaktor har geografiska data om individer som avtjdnat
fangelsestraff eller varit hdktade for brott de fem senaste dren inhdmtats till
rapporten. Analysresultaten visar fordelningen av kriminell energi mellan ldnen 1
Sverige jamfort med de utsatta omradena. Det har d& gatt att utldsa att de utsatta

UTSATTA OMRADEN

. Sarskilt utsatta omraden
Riskomraden

Utsatta omraden

Bild 5. Karta éver utsatta omrdden i Sverige. En
lista 6ver omrddena presenteras i bilaga 1.

omradena har mer in tre ganger hdgre kriminell energi*®.

14 Genomsnittet av kriminell energi i Sveriges 21 lan &r 0,74 % och i de sarskilt utsatta omradena

ar motsvarande siffra 2,6 %.
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Nirhetsprincipen

Om flera utsatta omrdden ligger i nérheten av varandra finns det risk for sa
kallade spridningseffekter som ger de kriminella ett storre spelrum att bedriva
sin verksamhet. Ett nédrliggande omrade som dnnu inte dr utsatt riskerar att bli
det om de kriminella tilléts att expandera sin verksamhet. I storstiderna ligger
ofta omrédena i ndra anslutning till varandra vilket gor att det &r viktigt att
arbeta pa ett liknande sétt med alla. Bild 6 visar nérheten mellan de utsatta och
de sidrskilt utsatta omradena i norra Goteborg. Nérheten gor att risken for att

problemet sprider sig dr Overhdngande.
Ale
Lovgirdet
Rannebergen

Goteborg

Hiillbo

Bergsjon

Hisings Backa

Partille

Biskopsgar(icn

0 2 4Km

L L L L L L L L J A

| Sérskilt utsatta omraden Utsatta omraden

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen fér
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds
Universitet

Kélla: Lantméteriet i2014/00579, Polisen 2015

Bild 6. Exempelkarta éver ndrhetsprincipen och risker for spridningseffekter

Maktvakuum

Nir svagheter 1 maktstrukturen infinner sig i ett omrdde finns det risk for att ett
sé kallat maktvakuum ska uppstd. Detta vakuum kan leda till att alternativa
aktorer, tar Over makten eller erbjuder en villkorad trygghet. Resursstarka
individer kan tillforsdkra sin egen trygghet genom egna sédkerhetslésningar
medan de resurssvaga far hdlla till godo med de alternativa aktorernas 1dsningar.
Pé sikt kan detta leda till ett enklaviserat samhaélle. I ett maktvakuum kan dven
extrema ideologier och kriminell verksamhet fa féste och personer som saknar
framtidstro kéanner tillit till starka personligheter som fOretrdder dessa
verksamheter. Omrédet utgor dé en grogrund for oonskade hindelser.
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5.1  Atgirder mot problematiken

Problematiken med utsatta omraden dr inget nytt fenomen utan sddana omraden
har varit foremal for flertalet lokala och nationella samhéllsinsatser™ 6ver tid. I
de insatser som polisen varit delaktig i har tidsaspekten lyfts som en av
anledningarna till att resultaten varit bristfdlliga. Uthallighet och kontinuitet
anses som den frimsta framgingsfaktorn liksom samverkan med andra
samhillsaktorer. Annat som ndmnts dr sociala insatsgrupper, hog polisiér
nérvaro och ett samarbete mellan utredning, underrittelsearbete och uppfoljning
1 riktade insatser mot kriminella strategiska personer i omradet. Samtidigt
upplevs ldget 1 vissa omraden ha forsdmrats nir polisen har okat sin nérvaro.
Detta kan antas hidnga ihop med att fortroendet for polisen inte har hunnit
byggas upp 1 omradet och darfor ses polisen som polisen
som ett hot.

Det har dven gatt att utldsa att insatser som enbart riktat
sig mot strategiska personer endast har gett tillfalliga
resultat eftersom liget atergatt till detsamma som innan
insatsen da tongivande personer atervint efter avtjinat
straff. Det har dven visat sig att det finns andra som ar
villiga att 6verta den position en strategisk person haft

om denne pa ett eller annat sétt lamnar omradet. Bild 7
visar hur rekrytering till de kriminella nétverken sker
och hur de olika élderskategorierna interagerar med
varandra.

samverkan

Vissa omréden lyfter fram okad nérvaro pd sérskilda platser dér otrygghet och
brottsutsatthet ar extra hog, s& kallad “hotspot-patrullering” som en
framgangsfaktor. I detta arbete forsoker polisen kénna av ldaget pd dessa platser
med hjélp av en checklista.

Det forekommer dven s.k. ”home parties” i ndgra av de utsatta omrddena da
triffas kvinnor frdn omrddet kvinnliga fOretrddare frdn polisen,
rdddningstjansten och fran olika kommunala verksamheter i syfte att informera
om vilken service och vilka mojligheter samhéllet kan erbjuda. Samtidigt far
samhillsaktorerna kunskap om hur de boende uppfattar problematiken 1
omrédet.

I vissa omraden medborgarmdten som avser att skapa en framtidstro for framst
de unga i omradet. Flera omraden ndmner personal fran fritidsgardar, sé kallade
eldsjdlar, som en viktig part i samverkan. Eftersom personalen triffar de flesta
ungdomarna i omrddet har de en god personkdnnedom och kan dérfor forsoka
skapa en meningsfull fritid for dem.

Ett annat lyckat exempel pa samverkan ar da lokala ungdomar rekryterades 1
form av nystartsjobb till en butik i ett omrdde som tidigare varit hart ansatt av
kriminella. Detta har bidragit till att butiken inte ar lika utsatt som tidigare och
utvecklingen ser positiv ut.

1> Exempelvis Urban 15 - 15 stadsdelar i nio kommuner som omfattades av regeringens urbana
utvecklingsarbete, 2012, LUA - 23 stadsdelar i 15 kommuner som hade lokala utvecklingsavtal
med staten fram till 20120ch Storstadssatsningen — ett atgardspaket riktat till Sveriges mest
utsatta stadsdelar, vilken beslutades av riksdagen 1998
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6 Slutdiskussion

Majoriteten av de utsatta omradena har varit foremal for en rad insatser over tid
vilket 1 sig visar att de tidigare insatserna inte varit tillrdckligt omfattande for att
fa en bestaende effekt pa problematiken. For att nd effekt maste ett nytt synsatt
anammas som innefattar dels en kontinuitet 1 insatserna, dels en
samhillsgemensam héllbar strategi. Arbetet mot problematiken kan inte bedrivas
som ett projekt, utan det krdvs en stabilare bas for att fa till stdnd en forédndring.
Omradena har overgivits av samhéllet sedan ldnge och i manga omraden saknas
basala samhallsinréttningar.

Polisidr narvaro sker mestadels reaktivt i omradena vilket lett till en bristande
tilltro till polisen och réttsviasendet. Det kravs utredningsresurser for att klara ut
brottslighet och dirmed 6ka de boendes fortroende for polisen. Det bristande
fortroendet for polisen och samhillet 1 stort skapar en arena for alternativa
aktorer att erbjuda en annan form av rittskipning eller andra former av
samhillsservice. Det finns dd en uppenbar risk att dessa parallella
samhéllstrukturer leder till ett s& kallat maktvakuum och i vissa omraden har
utvecklingen tydligt gatt at det héllet.

Ju liangre tid ett samhille har upplevts leva utanfor samhéllets normer, desto
svarare dr det for polis och andra samhillsaktorer att aterta sin auktoritet.
Polisens mojlighet och vilja att arbeta i omrddena ar i vissa fall begrinsad.
Utvecklingen ar oroande dd det gér att anta att om poliser inte kan utfora sitt
uppdrag — eller kénner obehag for att gora det—har &ven andra
samhéllsforetrddare svart att arbeta i dessa omraden.

Det gér att utldsa av den inhdmtade informationen att badde boende och de
samhéllsaktorer som arbetar i omradena kénner sig Gvergivna av det Ovriga
samhdllet vilket inneburit att de har anpassat sig till situationen. I flertalet
omraden har det skett en normalisering av det exceptionella — inte bara for de
boende i omradena utan dven for polisen och andra myndighetsforetrddare. En
intressant foreteelse som har uppmirksammats ar att omradespoliserna inte
anser att de har anpassat sitt arbetsétt 1 de sédrskilt utsatta omrddena. Samtidigt
framgar det att polisen alltid arbetar i dubbelpatrull, att de maste bevaka
parkerade polisfordon i syfte att undvika skadegorelse, och att de inte sdllan
maste avvakta med ett ingripande for inte utlosa ordningsstorningar i omradet.

Det finns omrdden som inte nér upp till de uppsatta kriterierna for att anses som
utsatta men polisen maste bygga upp ett system av indikatorer som gor att det pa
ett tidigare stadium gér att upptdcka en negativ utveckling innan problematiken
blir s& pass allvarlig att omréadet klassas som utsatt. Detsamma géller for de si
kallade riskomridena dér adekvata dtgérder méste vidtas innan de riskerar att bli
sirskilt utsatta omraden. Aven omraden som ligger i niira anslutning till utsatta
omraden maéste observeras, eftersom det finns en uppenbar risk for spridnings-
och overflyttningseffekter till dessa omrdden. For att inte utvecklingen 1 dessa
omriden ska gd &t fel hall finns ett starkt behov av att polisen kan ge ett 1ampligt
stod och motverka ytterligare forsdmringar av bostadsomradets sociala funktion.

Resandeproblematik16 synes ha en tydlig koppling till de utsatta omrddena da
majoriteten av de resande bor eller har bott i ett siddant omrade. Bade

18 personer som reser till konfliktdrabbade lander for att delta i strid.
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internationell och svensk forskning visar att omkring hilften av de resande har
en kriminell bakgrund och i flera fall har det gatt att utldsa att resande har
kopplingar till grovt kriminella i de utsatta omradena. Det gar darfor inte att se
resandeproblematiken och kriminaliteten i omradena som skilda fenomen, utan
insatserna bor samordnas och koordineras.

Flyktingstrémmarna riskerar att bli ett problem i dessa omraden. Boendefragan
ar central, och det ligger i farans riktning att nyanlénda flyktingar placeras eller
soker sig till de utsatta omrddena dér det redan finns stora socioekonomiska
problem och utanforskap. Om man striavar efter en hallbar samhéllsutveckling ar
det viktigt att den befintliga problematiken i omradena beaktas eftersom ldget
annars riskerar att forvirras.

6.1 Rekommendationer

I den hér rapporten ldmnas inga rekommendationer om operativa dtgirder for att
agera mot problembilden. Istdllet hénvisas till metodstodet for
samverkansoverenskommelse’’ mellan polis och andra intressenter i
lokalsamhéllet. Metodstodet syftar till att 6ka polisens formaga till samverkan
over tid och att bedriva en kontinuerlig verksamhet i de utsatta omradena.

Metodstodet behandlar bade orsak och effekt vilket bidrar till att klargora
ansvaret mellan polisen och andra aktorer. Likasa vilka aktiviteter som kraver
samverkan. Metodstodet dr utarbetat av Utvecklingscentrum Vést inom polisen.

Polisen har under éret inriktat arbetet mot i forsta hand sérskilt utsatta omraden
och bade handlingsplaner och aktiviteter & under framtagande dir det ska
framgd hur polisens arbete ska bedrivas i dessa omraden. Tanken &r att arbetet
ska pagé under flera ars tid och involvera andra samhillsaktorer.

Problemen i dessa omraden kan inte l6sas av polisen pa egen hand, utan det
kravs forenande krafttag fran hela samhéllet. Ett av de identifierade problemen
ar att det saknas en sammanhallande aktér som kan initiera och félja upp
insatser i de utsatta omradena. En rekommendation &r darfor att en funktion med
nationellt ansvar skapas. Denna funktion maste ha mandat att krava att berérda
samhallsaktorer tar sitt ansvar.

Narkotikabrott dr karaktéristiskt for de utsatta omradena. I de flesta omrédena
sker en 0ppen narkotikahandel och minga av de boende och polisen kidnner vl
till var denna handel sker. Insatser mot den handeln &r rimligen primar, eftersom
denna forsdljning dels 1 méingt och mycket dr en av grundorsakerna till
problematiken och dels bidrar till att kriminella organiserar sig i ndtverk.

En sammanstéllning av allt material visar tydligt att problemen dr koncentrerade
till specifika platser, gardar eller gator som ofta domineras av grupper med unga
mén eller pojkar och som kan upplevas som sérskilt otrygga. I underlagen
beskrivs flera omrddens centrumbildningar vara de platser som upplevs som
mest otrygga. Detta beror pd den 6ppna narkotikahandeln och pé att unga mén
samlas dar och skapar otrygghet.

" Metodstsd mot organiserad brottslighet i ett lokalt perspektiv, Utvecklingscentrum Vast.
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Eftersom resandeproblematiken ar en del av svarigheterna i omradena bor en
genomlysning av problematiken i ett bredare perspektiv &n terrorism goras.
Aven fragor som Krigsbrott och 6vriga folkrattsbrott liksom valdsbrottslighet
inom valdsbejakande religios extremism i 6vrigt bor uppmarksammas, eftersom
sadan brottslighet har en mer langtgaende och permanent effekt pa samhallet.

Sammanfattningsvis bor det fortsatta arbetet inriktas mot:

e atgirder som kan 6ka allménhetens fortroende for polisen som
exempelvis utredningsprocent

e proaktiv bekdmpning av handeln med narkotika

e kontinuerlig polisidr ndrvaro och uthalliga riktade insatser

e Okad samverkan med andra samhéllsaktorer i omradet

e Okad polisidr 6ppenhet och kommunikation
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BILAGA 1. Utsatta omraden fordelat per region

] . 2 a Totalt antal i
Region ! Riskomrade | Utsatt omrade regionen
Bergslagen 1 2 Inget 3
Mitt Inget Inget 2 2
Stockholm 4 2 15 21
Syd 3 1 4 8
Vast 6 1 6 13
Ost 1 Inget 5 6
Totalt i berdrda
regioner 15 6 32 53

Matris 6ver omrdden, regionsvis, fordelat pa grad av utsatthet

Sarskilt utsatta omraden®®

. Vivalla, Orebro*

. Hallunda/Norsborg, Botkyrka* (Norra Botkyrka)
. Husby, Stockholm*

. Ronna/Geneta/Lina, Sédertalje*

. Rinkeby/Tensta, Stockholm*

. Araby, Véxjo*

. Rosengard soder om Amiralsgatan, Malmo*
. Sédra Sofielund (Seved), Malmé*

. Bergsjon, Goteborg*

10. Biskopsgarden, Goteborg*

11. Gardsten, Géteborg™

12. Hammarkullen, Géteborg*

13. Hjéllbo, Géteborg*

14. Lovgardet, Goteborg*

15. Skéggetorp, Linkdping

© 0O N OO o b W N P

Riskomraden

16. Oxhagen/Varberga, Orebro

17. Tjarna Angar, Borlinge

18. Alby/Fittja, Botkyrka

19. Tureberg, Sollentuna

20. Adolfsberg/Dalhem/Drottninghdg, Helsingborg
21. Hassleholmen/Hulta, Boras

Utsatta omraden

22. Backby, Vasteras

23. Gottsunda/Valsatra, Uppsala
24. Brandbergen, Haninge

25. Bredang, Stockholm

18 % Sarskilt prioriterade omraden

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Edsberg, Sollentuna

Finnsta, Upplands Vésbhy
Fornhdéjden, Sodertalje
Hagsatra/Ragsved, Stockholm
Hovsjo, Sodertalje
Hésselby/Vallingby, Stockholm
Rissne/Hallonbergen, Sundbyberg
Skogas, Huddinge

Smedby, Upplands Véashy
Séngvagen, Jarfilla

Smedby, Upplands Véashy
Séangvagen, Jarfalla

Termovdgen, Jarfalla
Alvsjo/Solberga, Stockholm
Ostberga, Stockholm
Charlottesborg, Kristianstad
Gamlegarden, Kristianstad
Holma/Kroksbéack/Bellevue, Malmo
Koppargarden, Landskrona
Andersberg, Halmstad

Falkagard, Falkenberg

Hisings Backa, Goteborg
Kronogarden, Trollhattan
Rannebergen, Géteborg
Tynnered/Grevgarden/Opaltorget, Vastra Frolunda
Fréslunda, Eskilstuna

Hageby, Norrkdping

Lagersberg, Eskilstuna

Raslatt, Jonkoping

Skiftinge, Eskilstuna
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Bergslagen

Region Riskomrade Utsatt omrade Tot_alt antal i
regionen
. Tjarna Angar )
Bergslagen Vivalla Oxhagen/Varberga 3
Polisregion
Norr
Polisregion
Mitt
O Dalarna
Virmland
Orebro
)
Polisregion
Polisregion : o o
inet
ViSt ) ‘ 50 100 Km
il Nl A
®  Sarskilt utsatta omraden ®  Riskomraden Utsatta omraden

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen for
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds

Universitet

Kélla: Lantmateriet i2014/00579, Polisen 2015
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Mitt

Region Riskomrade Utsatt omrade Totalt antal i regionen
. Gottsunda/Valsétra
Mitt - ; Béckby 2
Polisregion
Norr
avlebor : -
Givlebo ) Ostersjon
Polisregion
Bergslagen

Uppsala

Vistmanland
Polisregion
Stockholm
&
© Pohs"reglon =
OSt 0 A4 50 100 Km )
L " I " 1 L 1 n 1 A
®  Sarskilt utsatta omraden ®  Riskomraden Utsatta omraden

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen fér
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds

Universitet
Kalla: Lantméteriet i2014/00579, Polisen 2015
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Stockholm

Region

Stockholm

Hallunda/Norsborg*
Husby*
Ronna/Geneta/Lina*
Rinkeby/Tensta*

Utsatt omrade

Totalt antal
i regionen

Alby/Fittja
Tureberg

Brandbergen
Bredang

Edsberg

Finnsta

Fornhojden
Hagsatra/Ragsved
Hovsjo
Hésselby/Villingby
Rissne/Hallonbergen
Skogas

Smedby

Sangvagen
Termovagen
Alvsjo/Solberga
Ostberga

21

Polisregion

Mitt

A
Polisregion

(“).\l
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ulsatta omraden

Stockholm

® Riskomraden

-

-
z
i

Utsatta omraden
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Syd

. . 3 a Totalt antal
Region Riskomrade Utsatt omrade i regionen
Charlotteshorg
Araby Adolfsberg/ Gamlegarden
Sodra Sofielund ghog .
Koppargarden
@
Polisregion
Vist
‘ Polisregion
Ost
Kalmar
)
Kronoberg
Blekinge
Skine
@ .
@) ster A'_ ,f' on
(: X X X SID N X . 1(:0Km A
®  Sarskilt utsatta omraden @ Riskomraden Utsatta omraden

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen for
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds
Universitet

Kaélla: Lantméteriet i2014/00579, Polisen 2015
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Vast

regionen
Beragsién Andersberg
Bislgo{)sgérden Falkagdrd
Gardsten Hisings Backa
Vast Héssleholmen/Hulta Kronogarden 13
Hammarkullen
Rannebergen
Hjallbo - e ard
Lévgardet ynnered/Grevgarden
/Opaltorget
Polisregion
Bergslagen o
Vistra
Gotaland
o ‘ Polisﬂregion
Ost
, Halland A
Polisregion
Syd
% A X A % . 4 . 100k A
®  Sarskilt utsatta omraden Riskomraden Utsatta omraden

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen fér
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds
Universitet

Kélla: Lantmateriet i2014/00579, Polisen 2015
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Ost

REFERENSLISTA

Region Riskomrade Utsatt omrade Totalt antal i
regionen
Froslunda
Hageby
Ost Skéggetorp - Lagersberg 6
Raslatt
Skiftinge
Polisregion
Polisregion Mitt
Bergslagen
&
e ®
©
Sodermanland
\v(_[ . o
: °
Polisregion \ OSthg6 tland
Vist
Sl Oste rsjon
Jonkoping
Polisregion
Syd
<I) ) y ! slo I X . 1(Ime l
®  Sarskilt utsatta omraden ®  Riskomraden Utsatta omraden

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen fér
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds
Universitet

Kaélla: Lantméteriet i2014/00579, Polisen 2015
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BILAGA 2. Kartor

Resande till konfliktomraden

Som nédmnt i rapporten har personer som rest till konfliktomraden for att delta i
strid skrivna starka kopplingar till de utsatta omradena. Nedan foljer kortfattad
information géllande dessa personer och en kartbild 6ver hur de utsatta
omradena korrelerar med resande till konfliktomraden.

Enligt Sikerhetspolisen'® var:

e Majoriteten av resendrerna ar
fodda mellan 1985-1994 och
huvuddelen av dem &r mén.

e Det dr vanligast att resenirerna
kommer frén ett av de tre
storstadslidnen.

e Det dr vanligt att resendrerna
saknar eller har en 1&g inkomst.
For personer fodda under mitten
av 1990-talet och yngre beror detta
sannolikt pa att man fortfarande
studerar eller bor hemma hos
anhoriga.

e Av de individer som misstdnks
eller domts for brott efter
hemkomst fran Syrien eller Irak
har majoriteten domts for brott
fore resa till konfliktomradet. I en
liten andel fall av det totala antalet
resendrer i urvalet finns det
overlappningar med grov
organiserad brottslighet.

Polisens Nationella operativa avdelning
kan @ven komplettera bilden med foljande
statistik?’:

Resande 2015

. . . . . Kommun med resande
e Resendrerna fran Sverige ar fodda

1 ett trettiotal olika ldnder. Mer én Karkonsrukion:MatkusRasmusson, nsttutionen for ulurgeogra och
15 procent har sitt ursprung i a 2014/00579, SCB 2015, Polisen 2015
Afrikas horn, och en ungefir lika

stor andel har sitt ursprung i Levanten. Omkring 40 procent dr fodda 1

19 Informationen bygger pa en genomlysning gjord av Sakerhetspolisen under véren 2015.
Statistiken rér personer som rest till Syrien/Irak for att ansluta sig till sunniislamistiska
terrorgrupper i konfliktomradet mellan 2011 och april 2015. Samband mellan dessa variabler
redovisas inte i studien och dessa variabler kan darfor inte laggas ihop till en typprofil pa en
resenar.

% Rapport upprattad 2015-08-25
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Sverige, och av dessa har ndstan alla minst en utlandsfodd foralder.

Ett antal resendrer fran Sverige har tidigare deltagit i liknande konflikter
utomlands. Ett fatal har fordldrar som deltagit 1 liknande konflikter
utomlands. En klar minoritet av resenérerna fran Sverige ar konvertiter.
Resendrerna fran Sverige har rest i sma grupper av vianner, som hela
familjer eller enskilt.
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Kriminell energi
Kartan visar andelen
personer som har varit
héktade och/eller har
fatt en dom de senaste
fem aren och de
utsatta och sarskilt
utsatta omraden samt
riskomraden.?

Kriminell koncentration 2015
. 013

[ 014-060

[ 0.61-0,77

I 0.78- 0,84

I 0.85- 1,00

Kartkonstruktion: Markus Rasmusson, Institutionen for kulturgeografi och
ekonomisk geografi, Lunds Universitet
Kalla: Lantmateriet i2014/00579, Polisen 2015

21 statistiken ar hamtad fran Kriminalvarden.
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