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§ 34 Lat fler forma framtiden! ( SOU 2016:5)
- Svar pa remiss

Beslut
1. Skéarholmens stadsdelsndmnd godkénner detta
remissvar
2. Remissvaret skickas till Bostads- och demokratiroteln.
3. Omedelbar justering.

Arendet

Foreligger forvaltningens yttrande projektrapport idrott, kultur
och méngfald — barn och ungdomar, dnr 1.5.1/351-2016.
Stadsdelsforvaltningen tillstyrker de forslag som
Demokratiutredningen foreslar.

Utredningen foresldr att kommunfullméktige ska fa mer att
sdga till om. Vidare att ett flertal atgarder genomfors for att
underlitta for de politiskt fortroendevalda att kunna
genomfora sina uppdrag.

Utredningen resonerar och ger forslag kring de bekymmer
som finns med ett sjunkande deltagande i politiska partier.
Idag ar det endast ca 100 000 invénare i Sverige som ar
medlemmar i ett parti.

Utredningen vill att sa kallade folkmotioner infors till
riksdagen och till kommun- och landstingsfullmiktige. Det
innebér att en enskild individ kan vicka ett forslag och om
detta far stod av en procent av de rostberittigade till riksdagen
eller av de folkbokforda i en kommun eller ett landsting ska
det tas upp som en motion. For stadsdelsforvaltningar och
kommuner innebir det att medborgarforslagen ersatts med
folkmotioner.

Utredningen anser dven att ungas mojligheter till inflytande
behover stirkas. Kommuner foreslds kunna genomftra en
forsoksverksamhet med sénkt rostréittsalder till 16 &r i valen
2018 och 2022.
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Forslag till beslut

Ledamoten Cecilia Carpelan (L) anmaéler for Moderaterna,
Liberalerna samt Centerpartiet och Kristdemokraterna, som
sina erséttaryttranden, ett forslag till beslut enligt bilaga 1.

Beslutsging

Ordforanden Lorena Delgado (V) hor att det finns tva forslag
till beslut, forvaltningens forslag till beslut och Moderaternas,
Liberalernas, samt Centerpartiet och Kristdemokraternas, som
sina ersittaryttanden, forslag enligt bilaga. Ordféranden
Lorena Delgado (V) yrkar bifall till forvaltningens forslag till
beslut, och hor bifall dértill. Ordféranden Lorena Delgado hor
aven bifall till omedelbar justering av drendet.

Reservation

Andreas Lundin (M) reserverar sig mot beslutet till formén for
eget forslag till beslut.

Tapani Juntunen (M) reserverar sig mot beslutet till forman for
eget forslag till beslut.

Arslan Bicen (M) reserverar sig mot beslutet till forman for
eget forslag till beslut.

Peter Odentun (M) reserverar sig mot beslutet till férman for
eget forslag till beslut.

Cecilia Carpelan (L) reserverar sig mot beslutet till formén for
eget forslag till beslut.

Zazan Sanli (L) reserverar sig mot beslutet till formén for eget
forslag till beslut.

Erik Sihlberg (C) reserverar sig, som sitt erséttaryttrande mot
beslutet till forméan for eget forslag till beslut.

Anton Roos (KD) reserverar sig, som sitt ersittaryttrande mot
beslutet till forméan for eget forslag till beslut.

Ersiattaryttrande
Erséttaren Erik Sihlberg (C) anmaéler ett erséttaryttrande enligt
bilaga 2
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Bilaga 1: Forslag till beslut, Moderaterna, Liberalerna Samt
Centerpartiet och Kristdemokraterna som sina
ersittaryttranden

Skiarholmens stadsdelsnimnd 2016-05-19

Arende: Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5), remiss

Jan Jonsson, vice ordférande m.fl (L)
Elisabeth Johnson, m. fl (M)

Erik Sihlberg (C), ersittaryttrande
Anton Roos (KD), erséttaryttrande

Forslag till beslut
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Niir det giller stadsdelsnimndens beredning av remissen
anser vi foljande:

Stadsdelsndmnden har en Demokratiberedning med uppdraget
att verka for 6kat valdeltagande och politiskt engagemang i
stadsdelen. Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna
anser att det 4r mérkligt att detta drende, som berdr kdrnan i
Demokratiberedningens uppdrag s& som majoriteten har
formulerat det, inte 6verhuvudtaget har behandlats i
beredningen. Hér finns forslag som diskuterats fram av nagra
av Sveriges framsta experter pad omradet. Vi anser att
Demokratiberedningen bor titta pa vilka forslag som kan vara
genomfOrbara 1 vart eget utvecklingsarbete.
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Nir det giller remissen anser vi foljande:

Utredningen ldgger fram ett stort antal forslag som berdr bade
formella och informella arenor for demokratin, pé sé vél
nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som
utredningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya sé vil
som gamla medborgare i demokratin. Savil skolan som
partierna, civilsamhillet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar
och vilka rittigheter och skyldigheter man har som
medborgare i det svenska samhallet. Att ge stod till
organisationer och initiativ som syftar till att utbilda nya
medborgare i hur demokratin fungerar ir en viktig del i detta.
Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dir de
fortroendevalda politikerna dr medborgarnas foretridare.

Stockholms kommunala demokrati dr representativ

Stockholm styrs av ett kommunfullméktige sammansatt av
folkvalda ledaméter i allménna val. Fullméktiges ndmnder,
déribland stadsdelsndmnderna, ska utfora fullméktiges beslut,
men har ocksa mojlighet att ta sdrskilda hiansyn till lokala
forhallanden och opinioner. For att stirka demokratin i
ytterstaden i stadsdelar som Skérholmen hors ofta krav pa fler
dialogforum och uppmaningar till invénarna att organisera sig.
Samtidigt ar det viktigt att Skidrholmens invénare, precis som
alla andra, kan forvénta sig att de blir representerade av sina
politiska foretradare utan att behdva gé pa méngder med
dialogforum och bli partimedlemmar. I andra stadsdelar ar det
ingen som kréver det av invanarna. Samrad och dialog ar
viktiga delar i den politiska beredningsprocessen, men det &r
viktigt att alltid vara tydlig med att det bara utgor en del av
flera innan beslut fattas och att alltid vara tydlig med att sma,
men hogljudda grupperingar inte kan ges mer inflytande &n de
asikter som manga tusen véljare rostat pa.

Starkt valdeltagande och politiskt engagemang i ytterstaden
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I ytterstaden finns sédrskilda utmaningar for att hoja
valdeltagandet. Ytterst ar det alltid ett ansvar for den enskilde
medborgaren att utnyttja sin rostrétt och kontakta sina
politiker nér de vill framfora sina asikter. Att inte g& och rosta
ar att vilja att acceptera det utfall som blir och den politik som
blir foljden, oavsett vilket.

Skolan har ett sarskilt ansvar for att bidra till att eleverna inte
bara forstar det demokratiska ramverket, utan ocksa
demokratins viarderingar och var och ens ansvar for att
paverka samhillet i den riktning man Onskar genom att rosta
och gora sin rost hord pa olika sétt. Utredningen skulle behdva
ge fler forslag pé hur skolans uppdrag inom detta omréde kan
forstirkas och stodjas. Sérskilda anstrdngningar bor goras fran
stadens sida riktade till nyanldnda barn och ungdomar och
deras fordldrar. Fordjupade studier behover goras om varfor
ekonomiskt svaga grupper viljer att inte rosta och vad som
skulle kunna fa dem att gora det.

Atgéirder mot valfusk

I synnerhet i ytterstadens valkretsar har de senaste valen
uppdagats forsok att otillborligt paverka medborgares rostning
i allménna val. Forsoken som avsldjats har gjorts frn politiska
foretrddare som stér bade till hoger och till véinster. Valfusk
underminerar fortroendet for demokratin och ska dérfor
bekdmpas. Det dr ett ansvar for alla partier att se till att alla
valarbetare dr inforstddda i de lagar som omgérdar allminna
val och att se till att alla efterlever dem. Detta inkluderar att
fordoma egna medlemmar som exempelvis forstor andra
partiers valaffischer, pdverkar manniskor att résta pa ett visst
parti eller en sdrskild kandidat precis utanfor vallokalen, stor
valmoéten for andra partier, delar ut forkuverterade valsedlar
till ménniskor som blivit tillsagda att 1dmna dessa i vallokalen
utan att forsta varfor, genomforande av sa kallade valskolor
under forespegling att dessa dr partipolitiskt neutrala men i
sjdlva verket handlar om att instruera ménniskor som inte vet
ndgot om valprocessen att rosta pa ett visst parti, samtliga



Stockholms

Skarholmens
stadsdelsforvaltning

Bodholmsplan 2

Box 503, 127 26 Skarholmen
Telefon 08-508 24 000
skarholmen@stockholm.se
stockholm.se

Skarholmens stadsdelsnamnd Protokoll
Sammantradesprotokoll Sida 28 (51)
6/2016-05-19

exempel som férekommit i Skidrholmen de senaste allménna
valen.

Att upprétthélla legitimiteten hos demokratin 4r som
utredningen konstaterar en central uppgift. Aven om det inte
har varit foremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten
av att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt
forfarande vid val. Regeringen bor 6vervéga forslag som
skdrper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som
domts for otillborligt verkande vid réstning att vara valbara
vid ndstkommande allménna val.

Vi vill vidare berora nagra av de forslag som har storst
betydelse for den kommunala demokratin, i den ordning
de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna
samordna sina nomineringsprocesser for att uppna jamstéllda
kommunala bolagsstyrelser. Vigen till en mer jamstélld
sammansittning av kommunala bolagsstyrelser méste istillet
ga via ett aktivt jimstédlldhetsarbete inom varje respektive
parti. Det dr ocksa oklart vad utredningens forslag om att
nominera en kvinna och en man for varje post egentligen
innebar och hur det praktiskt skulle forverkligas. Det tycks
som att representantskapet, medlemsmotet eller annat
nominerande organ alltsa skulle nominera tvd personer, déar
sedan valprocessen i fullméktige innebir att en av dem viljs. 1
sa fall innebér forslaget att partiets medlemmar far sdmre
mojligheter att paverka vem som foretrdder partiet, vilket
verkar strida mot utredningens ansats i 6vrigt. Detta tycks
ocksé virst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en
representant i en ndmnd eller bolagsstyrelse. Det méaste ocksa
pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretrddas av en
kvinnlig respektive manlig kandidat.
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De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova
direktval till geografiska ndmnder, i var kommuns fall
stadsdelsndmnderna. Vi vilkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna
medfora i en kommun som Stockholm. Risken finnas att
ansvarsfordelningen blir oklar.

Stopptider for kommunala méten dr ofta en bra idé. Vi
tillstyrker forslagen om att latta pa bosittningsreglerna for
fullmiktigeledamoter. I synnerhet i Stockholmsregionen gor
bosittningsreglerna att det dr svart for yngre personer att sitta i
kommunfullmiktige i de mindre kranskommunerna utan att bli
starkt begrénsade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksé
forslaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade
fortroendevalda att vara fordldralediga. I Stockholm tillampas
denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut.
Det tycks alltsa vara ett slags granskning av korrektheten och
utforligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna
att granska. Vi vill starkt avrada fran att ett sddant uppdrag
lamnas till valndmnden. Det ar av mycket stor vikt att
valndmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad giller forslaget om att en eller ett par gdnger per ar
anordna allménpolitiska debatter i fullméktige sa torde det
forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ér,
liksom genom fullméktiges fragestunder.

Det forstdrkta folkinitiativet

Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna stéller sig
tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna
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i fullmiktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning
om villkoren for att respektera valresultatet, och att en riktlinje
for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sddan
riktlinje inte alltid 4r lAmplig. Valdeltagandet i de kommunala
valen som &dr pa 83 procent alltsé betydligt hogre. Vissa stora
drenden kan vara av en sddan omfattning att de paverkar
kommunens verksamhet under lang tid och inom ett flertal
verksamhetsomréaden, och kan till och med komma att utgora
huvudtemat under en kommunal valkampanj. D& bor det vara
partierna obetaget, i synnerhet om valresultatet knappt
overstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det
mandat som viljarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for
helheten d&ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till férslaget om folkmotioner.
Nuvarande ordning med medborgarforslag till
stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — 1 vart fall skulle
det innebidra en mycket stor fordndring att ersétta dessa med
folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer
antalet folkmotioner férmodligen att vara begriansat. Forslag
som kan mobilisera flera tusen invdnare kommer férmodligen
att hirrora sig till drenden som redan dr féremal for politisk
behandling — till exempel byggprojekt. Det finns en risk att det
skapas falska forhoppningar om vilken mgjlighet som finns att
pa motionsvig paverka ett &rende som har en lagstadgad géng.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna vill avstyrka
forslaget om forsoksverksamhet med sédnkt rostrattsalder till
16 ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande &r
angeldget att det finns en koppling mellan den allménna
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myndighetsaldern och de rittigheter och skyldigheter som det
politiska medborgarskapet medfor. Daremot bor rostrétten i
kommunala val gélla frdn och med det ar man fyller 18,
istédllet for dagen. For att sdnka den effektiva dldern for
rostriattsdebut bor ocksé skilda valdagar aterinforas. Som
utredaren konstaterar har Sverige 1dngt mellan valen och den
representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins
mekanismer fick komma till anvindning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsdttning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och
service for att underlétta for personer med
funktionsnedséttning att utdva kommunala fortroendeuppdrag.
Vi uppmanar regeringen att aterkomma med forslag for att
garantera att kommunala moéteslokaler dr tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning. Det bor inte bara gilla
moteslokaler for kommunala organ utan d4ven samrad,
konferenser och andra moten som anordnas av kommunen.

En frdga som utredningen inte berér men som gott kunde ha
tagits upp ror mojligheten for ledamoter i funktionshindersrad
att f4 arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledamoter av samma
rad.
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Bilaga 2: Erséttaryttrande, Centerparitet

Arende

Yttrande 6ver remiss om betdnkandet Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5)

Skdrholmens SDN 2016-05-19

Erik Sihlberg (C)

Erséttaryttrande

Om jag hade haft yrkanderitt hade jag foreslagit att

1. Skdrholmens stadsdelsndmnd delvis godkénner
forvaltningens forslag till beslut.

2. 1 ovrigt anfors foljande.

En fri samhillsdebatt i kombination med ett folkligt
styrelseskick dér alla ménniskors mojlighet till insyn och
inflytande i politiska processer virnas ér viktiga hornstenar i
ett demokratiskt samhélle. Det kommunala sjilvstyret inte
bara dr en del av utan ocksa en forutsittning for demokratin i
Sverige som helhet. Reformer som berdr utdvande av politisk
makt i landets kommuner bor genomforas med stor respekt for
det kommunala sjélvstyret och for demokratiska principer.

I betdnkandet finns en rad forslag och 6verviaganden som
syftar till att underlitta for fler att engagera sig politiskt. Det
handlar bland annat om insatser for att stirka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till fordldraledighet
fran politiska uppdrag och oka tillgdngligheten och
delaktigheten for manniskor med funktionsnedséttning. Detta
ar vialkomna forslag. Centerpartiet vilkomnar ocksa att
utredaren foreslar en 6kad mojlighet for allménheten att
anvanda allménna lokaler. Det kan ménga positiva effekter
och bidra till kreativitet, inte minst inom kulturen och for
foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till
dessa hor forslagen om folkmotioner och formalisering av
medborgardialoger. Dessa forslag handlar 1 grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det
finns skél att tvivla pa om de far den effekt som utredaren
avser.



Stockholms

Skarholmens
stadsdelsforvaltning

Bodholmsplan 2

Box 503, 127 26 Skarholmen
Telefon 08-508 24 000
skarholmen@stockholm.se
stockholm.se

Skarholmens stadsdelsnamnd Protokoll
Sammantradesprotokoll Sida 33 (51)
6/2016-05-19

I betdnkandet uppmanas de politiska partierna att 6vervéga en
begriansning av antalet mandatperioder som en person kan
inneha ett uppdrag som ordforande. Skélet till denna
uppmaning dr begripligt. Den elitisering och
maktkoncentration som beskrivs ir pa sina hall en realitet.
Okad statlig styrning och offentlig reglering av
partiorganisationerna dr emellertid inte 16sningen. I grunden ar
det viktigt att véljare kan utse sina foretradare, och det dr
viljarnas fortroende som bor vara vigledande i dessa fragor,
som foOr partiernas del dr mycket angeldgna.

Mojligheten att hélla allménpolitiska debatter 1
kommunfullméktige bor vara en sjalvklarhet med hansyn till
det kommunala sjilvstyret. A andra sidan kan det minska
viljarnas forstéelse for det politiska systemet om nationella
fragor debatteras pa kommunal niv4, trots att den formella
makten 6ver dem finns 1 riksdagen. Samtidigt bor inte denna
risk 6verdrivas. I grunden &r en livlig samhéllsdebatt pa alla
samhéllsnivier onskvérd.

Fragan om rostrittsdldern vid kommunala val &r inte alldeles
enkel, &ven om utredningen kommit till en relativt balanserad
slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sénka rostréttsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett
utbrett kommunalt sjélvstyre. Att separera rostrittsdldern fran
myndighetsaldern, som ju utgor grins for en persons valbarhet
ar inte konsekvent. Att den som ér betrodd att vélja ocksa bor
ha réatt att véljas dr en rimlig princip.



