Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)
Beslut

1. Forvaltningens tjansteutlatande aberopas som svar till
kommunstyrelsen

2. Paragrafen justeras omedelbart

Arendet

Betinkandet Lat fler forma framtiden! har remitterats till
stadsdelsndmnden. Demokratiutredningens uppdrag ér att foresla
mojliga atgirder for att 6ka inflytande och delaktighet genom att
Oppna for nya former for fordjupad lokal demokrati och folkligt
engagemang. Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag
i sin helhet.

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande
daterat den 5 maj 2016.
Dnr 1.5.1.-225/2016

Beslutsgang
Ordf6randen stéllde framstillda forslag till beslut mot varandra och
fann att nimnden beslutat enligt foérvaltningens forslag.

Yrkanden

Ordf6éranden Ulf Walther m.f1.(S), ledaméterna Roger Orwén m.fl.
(MP) yrkade bifall till férvaltningens forslag.

Vice ordféranden Gustav Johansson m.fl. (M) yrkade bifall till eget
forslag till beslut.

Ledamoten Peter Backlund (L), yrkade bifall till eget forslag till
beslut.

Reservation

Vice ordféranden Gustav Johansson, ledamoéterna Henrik Virro, Erika
Wing, Kristiina Katajikko tjanstgérande erséttaren Tina Aspe alla (M)
reserverade sig mot beslutet till forméan for det egna forslaget.

”Att som svar till kommunstyrelsen anfoéra féljande:
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1. Forvaltningens forslag till beslut godkédnns delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ’Lat fler forma framtiden!” lyfts
viktiga aspekter om representation, delaktighet och politisk inflytande
i det svenska samhallet. Vi delar uppfattningen om vikten av att stirka
maénniskors egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutovningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller
religids tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell ldggning, alder eller
socioekonomisk status.

Demokrati r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste
varden vi har. Genom delaktighet och inflytande skapar vi ett
samhélle som héller ihop. Vi vill att varje person ska kénna att han
eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebéar bland annat att
flytta beslut fran politikerna till medborgarna. Vi virnar samtidigt
om det representativa styrelsesittet dar de fortroendevalda
politikerna dr medborgarnas foretrdadare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred
politisk forankring da stabilitet &r efterstrdvansvért nér det géller
politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa forslag som anges
strider dessvirre mot viletablerade demokratiska principer som lidnge
legat till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den
representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av véart politiska system behover
debatteras och diskuteras ofta for att dess legitimitet ska kunna
accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och fordjupas sé att alla
har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattning och i
all for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen
med nya system som inte har ndgon politisk tradition i vare sig
Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en stor apparat
och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.”

Reservation

Ledamoten Peter Backlund (L) reserverade sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget;

”Att som svar pé remissen anfora foljande.
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Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade
formella och informella arenor for demokratin, pa sé vil nationell som
lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen betona vikten av att
arbeta for att fi in nya medborgare, savil ungdomar som invandrare, i
demokratin. Savil skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga
myndigheter har en viktig uppgift att sprida kunskap om hur
demokratin fungerar och vilka réttigheter man har som medborgare i
det svenska samhaillet. Att ge stod till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ir en
viktig del 1 detta.

Vi vill vidare berora nagra av de forslag som har storst betydelse for
den kommunala demokratin, i den ordning de forekommer i
utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna
sina nomineringsprocesser for att uppna jamstillda kommunala
bolagsstyrelser. Vigen till en mer jamstéilld sammanséttning av
kommunala bolagsstyrelser méaste istillet ga via ett aktivt
jamstélldhetsarbete inom varje respektive parti. Det dr ocksé oklart
vad utredningens forslag om att nominera en kvinna och en man for
varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat
nominerande organ alltsa skulle nominera tvéa personer, dér sedan
valprocessen 1 fullméktige innebdr att en av dem viljs. I sé fall
innebdr forslaget att partiets medlemmar far sdmre mojligheter att
paverka vem som foretrédder partiet, vilket verkar strida mot
utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé vérst drabba de mindre
partierna, som ofta bara har en representant i en nimnd eller
bolagsstyrelse. Det méaste ocksa pa nagot sitt avgoras vilka partier
som ska foretrddas av en kvinnlig respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det dr aktuellt for Stockholms del att prova direktval
till geografiska ndmnder, i var kommuns fall stadsdelsnimnderna. Vi
védlkomnar att utredningen har tagit intryck av de problem helt
direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsitt dir vissa
mandat tillsétts av fullmiktige och andra direkt av véljarna, som
utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske dnnu oklarare
ansvarsfordelning.
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Stopptider for kommunala moten ér ofta en bra idé. Vi tillstyrker
forslagen om att létta pd bosédttningsreglerna for fullmiktigeledamoter.
I synnerhet i Stockholmsregionen gor bosattningsreglerna att det ér
svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begriansade i sin jakt pa bostad.
Vi tillstyrker ocksa forslaget om att mojliggora for hel- eller
deltidsarvoderade fortroendevalda att vara fordldralediga. I Stockholm
tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stiller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks
alltsa vara ett slags granskning av korrektheten och utférligheten i den
redovisning som ndmnderna ldmnar till fullméktige. Det torde i forsta
hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt avradda fran
att ett sddant uppdrag lamnas till valndmnden. Det &r av mycket stor
vikt att valndmndens renodlat valadministrativ roll vérnas.

Vad giller forslaget om att en eller ett par gdnger per ar anordna
allménpolitiska debatter i fullméktige s torde det forslaget vara
tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom genom
fullmiktiges fragestunder.

Det forstdirkta folkinitiativet

Liberalerna stiller sig tveksamma till utredningens rekommendation
om att partierna i fullméktige ska komma 6verens fore en lokal
folkomrdstning om villkoren for att respektera valresultatet, och att en
riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje
inte alltid ar 1amplig. Valdeltagandet i de kommunala valen 4r pé 83
procent betydligt hogre. Vissa stora drenden kan vara av en sddan
omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att
utgdra huvudtemat under en kommunal valkampanj. Da bor det vara
partierna obetaget, i synnerhet om valresultatet knappt overstiger 50
procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som véljarna
gett dem 1 kommunalvalet ta ansvar for helheten d&ven om det strider
mot resultatet i en folkomrostning.

Medborgarforslag och folkmotion
Vi stiller oss avvaktande till férslaget om folkmotioner. Nuvarande
ordning med medborgarforslag till stadsdelsnimnderna fungerar i
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huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en mycket stor
fordandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm é&r en sé pass stor kommun kommer antalet
folkmotioner formodligen att vara begriansat. Forslag som kan
mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att hirrora sig
till &renden som redan dr foremal for politisk behandling — till
exempel byggprojekt. Det finns en risk att det skapas falska
forhoppningar om vilken mojlighet som finns att pd motionsvig
péverka ett drende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sdnkt
rostrattsalder till 16 ar vid de kommunala valen. Vi anser att det
fortfarande 4r angeléget att det finns en koppling mellan den allménna
myndighetsaldern och de rittigheter och skyldigheter som det
politiska medborgarskapet medfér. Daremot bor rostritten i
kommunala val gélla fran och med det &r man fyller 18, istéllet for
dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostriattsdebut bor ocksa
skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige
ldngt mellan valen och den representativa demokratin skulle ma bra av
att demokratins mekanismer fick komma till anvéandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsdttning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och service
for att underlétta for personer med funktionsnedséttning att utdva
kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar regeringen att
aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler
ar tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. Det bor inte
bara gélla méteslokaler for kommunala organ utan dven samréd,
konferenser och andra moten som anordnas av kommunen.

En frdga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp
ror mojligheten for ledamoter i funktionshindersrad att fa arvode och
kompensation for forlorad arbetsinkomst pa samma villkor som
partipolitiskt tillsatta ledamoter av samma rad.

Ovrigt

Att upprétthalla legitimiteten hos demokratin dr som utredningen
konstaterar en central uppgift. Aven om det inte har varit foremal for
utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av att arbeta mot valfusk
och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor
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Overviga forslag som skarper valhemligheten, liksom att férbjuda
personer som domts for otillborligt verkande vid rostning att vara
valbara vid ndastkommande allménna val.”

Ersattaryttrande

Ersittaren Christina Peterson (C) ldmnade till protokollet f6ljande
yttrande;

”Om jag hade haft yrkanderitt hade jag foreslagit att

1. Forvaltningens forslag till beslut godkinns delvis.

2. 1 6vrigt anfors foljande.

I betdnkandet finns en rad forslag och 6verviganden som syftar till att
underlétta for fler att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat
om insatser for att stirka kunskaper om kommunalt beslutsfattande, ge
mojlighet till fordldraledighet fran politiska uppdrag och 6ka
tillgéngligheten och delaktigheten for ménniskor med
funktionsnedséttning. Detta dr vdlkomna forslag. Centerpartiet
véilkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad mojlighet for
allminheten att anvidnda allménna lokaler. Det kan ge manga positiva
effekter och bidra till kreativitet, inte minst inom kulturen och for
foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tél dock att problematiseras. Till dessa hor
forslagen om folkmotioner och formalisering av medborgardialoger.
Dessa forslag handlar i grunden om att minska representativiteten i det
politiska systemet, och det finns skil att tvivla pa om de far den effekt
som utredaren avser.

I betidnkandet uppmanas de politiska partierna att dvervédga en
begrinsning av antalet mandatperioder som en person kan inneha ett
uppdrag som ordforande. Skélet till denna uppmaning ar begripligt.
Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs dr pa sina hall en
realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av
partiorganisationerna ér emellertid inte 16sningen. I grunden é&r det
viktigt att viljare kan utse sina foretrddare, och det 4r viljarnas
fortroende som bor vara viagledande i dessa fragor, som for partiernas
del 4r mycket angelédgna.

Fragan om rostrittsdldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel,
dven om utredningen kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa
prov ge kommuner mojlighet att frivilligt sdnka rostréattsaldern till 16
ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjélvstyre. Att
separera rostrattsdldern fran myndighetsdldern, som ju utgor grians for
en persons valbarhet, &r dock inte konsekvent. Att den som &r betrodd
att vilja ocksé bor ha rétt att valjas dr en rimlig princip.”
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