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Olika vagar till foraldraskap (SOU 2016:11)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 23 juni 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen” Olika végar till fordldraskap” (SOU 2016:11) hénvisas
till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att tillsétta en sérskild utredare med
uppdraget att dverviga olika sitt att utoka mojligheterna for ofrivilligt barnldsa att bli
foréldrar (dir. 2013:70).

[ uppdraget har bland annat ingatt att ta stéllning till om det ska krévas en
genetisk koppling mellan barnet och de tilltdnkta fordldrarna vid assisterad
befruktning och om surrogatmoderskap ska vara tillatet i Sverige.

Utredningen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att fordelarna med att socialtjdnsten utfor
psykosociala utredningar istéllet for berdrda sjukvardsinrittningar véger tyngre édn
nackdelarna. Kontoret tilldgger att det 4r bra att utredningen gjort en noggrann
genomgéng av géllande rétt och socialtjdnstens mojligheter att vara behjélplig vid
faststillande av ett barns faderskap vid surrogatarrangemang.

Mina synpunkter

”Olika vigar till fordldraskap” &r en vilkommen och efterfragad utredning.
Utredningens tydliga stdllningstaganden ger god vigledning for samhallets aktorer,
framforallt kommuner och landsting, men ocksa vilkommen kunskap for de
individer som berdrs av utredningens uppdrag. Hansyn till barnets bésta &r ett
centralt stdllningstagande.

Utredningen har tittat pa en rad aspekter som beror ofrivillig barnldshet.
Ensamstdende kvinnors ratt till insemination presenterades i ett delbetdnkande i maj
2014 och géller som lag sedan 1 april 2016.


http://www.regeringen.se/contentassets/e761299bb1a1405380e7e608a47b3656/olika-vagar-till-foraldraskap-sou-201611

En annan del i utredningen roér mdjligheten till assisterad befruktning med enbart
donerade konsceller, ndgot som hittills inte varit tilltet. Har foreslar utredningen att
detta ska bli lagligt. Det dr vilkommet d& det 6ppnar for mdjligheten att fa tillgang
till assisterad befruktning dven for par dér bada personerna har en
infertilitetsproblematik samt for ensamstaende kvinnor i behov av donerade 4dgg.
Kravet pa genetisk koppling foreslés séledes att slopas.

Vidare har utredningen undersokt och tagit stéllning till surrogatmoderskap i
Sverige och i utlandet. Av utredningen framgér att varken altruistiskt eller
kommersiellt surrogatmoderskap bor tillatas i Sverige. Dértill anser utredningen att
kommersiellt surrogatmoderskap i utlandet bor motverkas. Kommersiellt
surrogatmoderskap dr inte forenligt med de forbud som finns mot handel med
kvinnor och barn och det &r internationellt vedertaget att manniskokroppen och dess
delar ska inte ge upphov till vinning. Flera EU-ldander har redan forbud mot
kommersiellt surrogatmoderskap.

Aven niir det giller altruistiskt, frivilligt, surrogatmoderskap dverviger
nackdelarna. Dels finns alltfor lite forskning pa4 omrédet och kunskapsluckorna ar
stora. Det gar inte att dra tydliga slutsatser om forfarandet dr forenligt med barnets
bésta och dirfor bor forsiktighetsprincipen rada. Dels anses risken for patryckningar
och dold kommersialisering stor. Aven vid en noggrann utredning #r det svart att
forsdkra sig om kvinnans samtycke. Dértill kommer problematik kring réitten att
angra sig efter att barnet &r fott. Kvinnans rétt till sjdlvbestimmande riskerar ocksé
att séttas at sidan, exempelvis gillande ritten till abort.

Utredningen fastslar ocksé att kommersiella surrogatarrangemang i utlandet bor
motverkas. Samtidigt framhévs att barnets basta alltid ska séttas i forsta rummet och
att det ddrmed kan uppsté en konflikt mellan att aktivt motverka surrogatmoderskap i
utlandet samtidigt som konsekvenserna av sadana arrangemang kan godtas med
hénsyn till barnets bésta. Utredningen behandlar detta pé ett fortjanstfullt sétt och
finner att det inte finns anledning att géra forandringar i reglerna kring foréldraskap i
fordldrabalken och inte heller i reglerna kring adoption. Dock fastslas att det finns
skl att gora informationsinsatser p4 omradet.

Utredningen tar vidare upp hur det slopade steriliseringskravet vid
konskorrigering har lett till en del tillimpningsproblem i
folkbokforingsverksamheten. Det handlar exempelvis om att kvinnor som korrigerats
till mén och fott barn registrerats som barnets mor. Har foreslés att fordlderns
rattsliga konstillhorighet ska gélla, vilket innebér att en man som foder barn ska
registreras som barnets far och inget annat. Detta féranleder dock inga
forfattningséndringar utan handlar framst om kunskapsproblem och darfor foreslés
informationsinsatser.

Jag delar utredningens analys och slutsatser och foreslar att
borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Som svar pé remissen” Olika végar till fordldraskap” (SOU 2016:11) hénvisas till

vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 19 maj 2016

KARIN WANNGARD



Bilaga
Olika vagar till fordldraskap” (SOU 2016:11), sammanfattning.
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bdda M)
och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran justitiedepartementet anfors f6ljande.

I Remissen ~Olika végar till fordldraskap” fran justitiedepartementet behandlas bland annat
fragan virdmoderskap. Vi stiller oss dock kritiska till utredningens slutsats om att
viardmoderskap inte ska tillatas i Sverige. Ofrivillig barnloshet dr en angelédgen och viktig
friga. Aven om det inte ir en minsklig rittighet att i barn ska det finnas viigar som kan ge
familjer battre mojligheter till fordldraskap. Vi hyser stor respekt for komplexiteten i fragor
som ror assisterad befruktning, inte minst virdmoderskap.

Lagstiftningen méste utvecklas i takt med samhéllsutvecklingen. Vi har en verklighet idag
dér minst 100 barn har kommit till Sverige genom vardmoderskap sedan 2007 och takten
kommer att 6ka ytterligare framover.

For oss finns det bara ett hallbart skil emot en viss form av assisterad befruktning,
namligen att den &r till fara for barnet eller kvinnan, eller innebar exploatering. Om det
déremot skapas nya former for att barn kan komma till virlden under former som ér trygga
for bade barnet och virdmamman, sa ska det vilkomnas.

Vi kan konstatera att det i en del lander forekommer virdmddraverksamheter som kan
ifragasittas. I sig ar dock detta inte nagot argument for ett totalforbud, utan kan lika gérna ses
som argument for reglering. Genom reglering kan vi sékerstilla att virdmodern och barnets
rattigheter tas tillvara. I dag &r virdmoderskap tillatet i tolv av EU:s medlemslénder, bland
annat Storbritannien, Nederldnderna och Belgien. I dessa ldnder har man alltsa hittat modeller
for att mojliggora vardmoderskap under goda former.

Vi dr darfor principiellt positiva till icke-kommersiellt altruistiskt virdmoderskap.
Samtidigt 4r vi vil medvetna om de utmaningar som tillkommer vid ett virdmoderskap. Det
ar av stOrsta vikt att det finns ett tydligt regelverk som sikerstiller trygghet och ett réttsligt
skydd for alla parter. I svensk lagstiftning ska det finnas tydliga regler om att bade
fordldrarnas och virdmammans situation ska utredas, och att det star klart att virdmamman
inte tar pa sig uppdraget av ekonomiska skél. Det &dr ocksa viktigt med radgivning och stéd
under hela processen, och med juridiskt skydd for virdmodern for den hindelse att det skulle
uppsta tvister langre fram.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Johanna
Sjo och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning till

Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med hénvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.



Precis som borgarrddet vdlkomnar vi utredningens slutsatser om att surrogatmddraskap inte
bor tillatas i Sverige. Risken att kvinnors kroppar exploateras och ddrmed anvénds i syfte att
tillgodose andra manniskors behov &r uppenbar. Barnets rétt till vetskap om sitt biologiska
ursprung &dr ocksa viktig att vérna for oss kristdemokrater. Det &r viktigt att all familjepolitik
utgar frén barnets basta och att det inte 4r de vuxnas intressen som sétts i frimsta rummet.
Ofrivillig barnloshet dr naturligtvis ett trauma for manga ménniskor och samhallet ska i
mojligaste mén inom etiska ramar hjilpa barnlosa par att bli fordldrar. Barnets rétt far dock
aldrig asidoséttas 1 denna strdvan och barnets rétt till sitt bilogiska ursprung ska virnas sa
langt som mojligt.



Remissammanstallning
Arendet

Huvuddragen i utredningen samt utredarens forslag dterges nedan i sammanfattad
form.

Behandlingar med enbart donerade konsceller

Frén och med 1 april 2016 blir det mojligt for ensamstéende kvinnor att genomga en
insemination eller befruktning utanfor kroppen (IVF-behandling) inom svensk hélso-
och sjukvérd. Utredarens uppfattning &r att kravet pa genetisk koppling bor avskaffas
och att man bor tillata behandlingar med enbart donerade konsceller inom svensk
hilso- och sjukvérd. Det finns en rad argument som talar for detta. Det finns par i
vilka bdda personerna har en infertilitetsproblematik och som skulle kunna 6vervinna
sin barnléshet genom en behandling med enbart donerade konsceller. Befintlig
forskning ger inget stod for att riskerna vid en behandling med enbart donerade
konsceller skulle vara hogre én riskerna vid andra behandlingar med donerade
konsceller, till exempel behandlingar med ett donerat dgg.

Surrogatmoderskap i Sverige

Utredarens uppfattning dr att kommersiellt och altruistiskt surrogatmoderskap inte
bor tillatas inom svensk hélso- och sjukvard. Det finns en rad nackdelar som talar
mot surrogatmoderskap. Bland annat rader bade internationellt och i Sverige en bred
samsyn om att mdnniskokroppen och dess delar inte far ge upphov till vinning.
Vidare lyfter utredaren fram bristerna pa kunskapsunderlag gillande vilka risker som
kan finnas for de genom surrogatarrangemang fodda barnen. Andra nackdelar &r
risken for patryckningar och kommersialisering samt surrogatmoderns mojlighet att
angra sig nér barnet ar fott.

Surrogatarrangemang i utlandet

Utredarens utgangspunkt &r att kommersiella surrogatarrangemang bor motverkas.
Utredningen menar att Sverige ska erkénna utldndska faststéllelser av fordldraskap
genom dom eller bekriftelse som har grundats pa en omstédndighet som kan utgora
grund for en motsvarande faststéllelse enligt svensk rétt. Det innebér att en utlandsk
faststéllelse av moderskap bor kunna godtas 1 Sverige om den grundas pa att den
faststillda modern har burit och fott barnet. En utléndsk faststéllelse av faderskap bor
godtas om den grundas pa en faderskapspresumtion eller en genetisk koppling mellan
barnet och den faststéllda fadern. Utredningen foreslar att man utokar svenska
socialndmnders och domstolars behorighet att faststélla faderskap efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Konsekvenser av forslagen

Utredaren bedomer att forslagen kommer att innebéra vissa kostnadsokningar for
hélso- och sjukvarden, likemedelsformanerna och Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod. Forslagen bedoms endast fa begransade konssekvenser for
kommunernas socialtjénst och bedoms dérfor inte paverka det kommunala sjélvstyret
eller medfora kostnadsokningar.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 9 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har inga inviindningar mot eller synpunkter pa forslagen i betéinkandet
utdver vad som foljer nedan.

Redovisningen foljer avsnitten i betdnkandet.

12.8.3 Information, radgivning och sdrskild prévning samt

12.8.4 De psykosociala utredningarna

Utredningen anser att det dven fortsdttningsvis bor vara berdrda sjukvardsinréttningar som
utreder de tilltdnkta fordldrarnas psykologiska och sociala forhéllanden inom ramen for den
sarskilda provningen.

Det kan ifragaséttas att de psykosociala utredningarna ska goras av ldkare och inte av
socialtjénst. Socialtjansten har kompetens och erfarenhet av motsvarande bedémningar i
drenden om adoption och i drenden om vardnadsoverflyttning till sarskilt forordnad
vardnadshavare. Stadsledningskontorets bedomning ar att fordelarna med att socialtjénsten
skulle utfora psykosociala utredningar vager tyngre dn nackdelarna med en sadan ordning.
13 Surrogatmoderskap i Sverige och 14 Surrogatarrangemang i utlandet
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att surrogatmoderskap inte bor tilldtas i
svensk lagstiftning.

Kontoret ar fortrogen med de praktiska svarigheter som géillande lagstiftning for med sig.
Socialtjanstens ansvar for barns rétt till sitt ursprung och ansvar att i mojligaste man se till
att barn vet vem som dr dess mor respektive far innebér att socialtjansten kommer i kontakt
med barn som &r fédda av surrogatmoder trots forbudet mot surrogatmoderskap i Sverige.
Det ir bra att utredningen har gjort en noggrann genomgang av géllande rétt och
socialtjanstens mojligheter att vara behjélplig vid faststéllande av ett barns faderskap vid
surrogatarrangemang.

Det &r positivt att det foreslas att svensk socialndmnd i vissa fall ska kunna medverka till
faststidllande av faderskap vid surrogatarrangemang till barn utan hemvist i Sverige.
Socialtjansten har stor erfarenhet av d&renden om faststdllande av faderskap och ér vl lampad
att gora detta.

Om svenska myndigheter inte kan medverka till faststéllande av faderskapet forrdn
barnet har sin hemvist hér i landet kan barnet hamna i en situation som &r mindre bra ur ett
barnperspektiv. A andra sidan 4r skilen mot att tillita surrogatmoderskap vilgrundade.
Utredningens forslag i denna del mojliggor att storre hidnsyn kan tas till barnperspektivet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av
slutbetdnkandet ” Olika végar till fordldraskap” (SOU 2016:11) far anses besvarad med vad
som sagts i detta tjansteutlatande.




