S‘s):gckholms

Protokoll nr 5 fort vid
aldrenamndens sammantrade
tisdagen den 17 maj 2016

Protokoll
Sida 11 (33)

§ 9 Kulturdepartementets betiankande ”’Lat fler forma
framtiden” SOU 2016:5

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-499/2016
Dnr 150-458/2016
Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande
och 6verldmnar den till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen av Kulturdepartementets betdnkande ”Lat fler
forma framtiden” SOU 2016:5.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
2016-04-29.

Kommunstyrelsen har remitterat till bl.a. dldrendmnden
Betinkandet SOU 2016:5 *’Lat fler forma framtiden’’ for yttrande
senast 2016-05-20.

Betinkandet foresldr dndringar i lagen, dels i kommunallagen dér
ett inforande av en sa kallad folkmotion foreslds. Om minst en
procent av de folkbokfoérda i kommunen eller landstinget vacker
motionen sa ska denna tas upp till behandling. En annan
forandring dr ratten att ha kvar sin kommunfullmaktigeplats under
en period av fordldraledighet eller sjukdom. Det foreslas ocksa att
rostrittsdldern sénks till 16 &r under en forsdksperiod till och med
valet till kommunfullmiktige 2022. Vidare framfors forslag kring
representativitet inom det politiska livet, de fortroendevaldas
villkor, och den lokala politikens organisering. Utredningen
framfor ocksa forslag till hur demokratin kan utvecklas utanfor
den traditionella paverkan via val till riksdag och kommuner.

Aldreforvaltningen anser att detta ér grundldggande fragor i var
demokrati och ar generellt sett positiva till de standpunkter och de
forslag som framstills. Det dr dock endast i mindre omfattning
som betdnkandet direkt beror dldre, &ven om dldre personer
givetvis ocksa berdrs generellt av de fordndringar som foreslas.

Utredningen visar att dldre generellt inte &r underrepresenterade i
det politiska livet. Aldreforvaltningen anser dndé att det ir viktigt
att dldre personers erfarenhet tas till vara. Dels for att dldres
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intressen ska kunna bevakas men ocksa for partiernas egen skull
dé dldres medverkan skapar en stabilitet i det politiska livet.
Sammantaget innebér forslagen i utredningen vissa dkade
kostnader for landets kommuner och i vissa fall &ven minskade
kostnader. Dock dr kostnadsékningen inte i den omfattningen att
den namnvirt skulle paverka en kommun. Daremot bor
utredningens forslag kunna innebéra positiva effekter for
kommunerna.

Yrkanden

Ordféranden Torun Boucher (V) med instimmande av dvriga
ledamoter och tjdnstgoérande erséttare yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut. I detta instdmmer erséttaren Erik
Vallstrom (Fi).

Vice ordféranden Sofia Modigh (KD) och ledamoten Dennis
Wedin m.fl. (M) anmaéler ett gemensamt sarskilt uttalande.

Ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) anmiiler ett eget sérskilt
uttalande.

Beslutsgiang
Ordféranden Torun Boucher (V) finner att némnden beslot utan
omrostning enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande fran (KD) och (M):

I regeringens demokratiutredning ”’Lat fler forma framtiden” lyfts
viktiga aspekter om representation, delaktighet och politiskt
inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfattningen om
vikten av att stidrka méinniskors egenmakt samt att individer ska
kunna paverka den politiska maktutovningen oavsett kon, hudfarg,
spraklig, etnisk eller religios tillhorighet, funktionsnedséttning,
sexuell liggning, alder eller socioekonomisk status. Demokrati dr
kérnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste virden vi
har. Genom delaktighet och inflytande skapar vi ett Stockholm
som haller ihop. Vi vill att varje person ska kinna att han eller
hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebér bland annat att
flytta beslut fran politikerna till medborgarna. Vi varnar om
det representativa styrelsesittet. De fortroendevalda
politikerna ar medborgarnas foretrddare.

Delar av utredningens forslag ar dock undermaéliga. Att staten
exempelvis ska reglera de politiska partiernas interna processer
riskerar snarast att forsvaga de politiska partiernas interndemokrati
an att stirka inflytande for den enskilda individen. Vidare foreslés

i utredningen att fullméktiges partier bor 6vervidga en begrinsning
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av antal mandatperioder som en person kan inneha en
ordforandepost. Detta dr emellertid ett uppdrag som handlar om
respektive kandidats fortroende samt partiernas interna
valprocesser. Att begrinsa antalet mandatperioder for ordférande i
styrelser och ndmnder &r att inte ta hénsyn till dessa perspektiv.
Vi stiller oss dven kritiska till forslaget om att kommuner ska
genomfora en forsoksverksamhet med rostrétt fran 16 ar i valen
2018 och 2022 i syfte att stirka ungas delaktighet. Att skapa
delaktighet och forstaelse 6ver den representativa demokratin
uppfylls inte per automatik av en valsedel, utan av kunskap,
information och kritisk gransking. Hér fyller skolan en viktig roll.
Som nédmns i utredningen bor skolan samverka mer med den
politiska forvaltningen i kommuner och landsting for att kunna
skapa forstaelse for hur den lokala demokratin fungerar.

De slutsatser som presenteras 1 demokratiutredningen kréaver en
bred politisk forankring. Stabilitet dr efterstrdvansvart nar det
géller kommunalpolitiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider mot véletablerade demokratiska
principer som ldnge legat till grund i Sveriges politiska system
samt mot principer om den representativa demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behover
debatteras och diskuteras ofta for att dess legitimitet ska kunna
accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och foérdjupas sa att
alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor
omfattning och i all for stor hast forandra den demokratiska och
politiska styrningen i exempelvis Stockholms stad skulle dock
vara en stor apparat.”

Sdrskilt uttalande fran (L):

”Utredningen lagger fram ett stort antal férslag som berdr bade
formella och informella arenor f6r demokratin, pa sa vél nationell
som lokal niva. Vi Liberalarna vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att f& in nya medborgare, savél
ungdomar som invandrare, i demokratin. Savil skolan som
partierna, civilsamhéllet och offentliga myndigheter har en viktig
uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka
rittigheter man har som medborgare i det svenska samhallet. Att
ge stod till organisationer och initiativ som syftar till att utbilda
nya medborgare 1 hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare bertra nagra av de forslag som har storst betydelse
for den kommunala demokratin, i den ordning de forekommer i
utredningen.
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De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullmiktige skulle kunna
samordna sina nomineringsprocesser for att uppna jamstéllda
kommunala bolagsstyrelser. Vigen till en mer jamstilld
sammanséttning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga
via ett aktivt jamstédlldhetsarbete inom varje respektive parti. Det
ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebir och hur det
praktiskt skulle forverkligas. Det tycks som att representantskapet,
medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsé skulle
nominera tva personer, dir sedan valprocessen i1 fullmaktige
innebér att en av dem viljs. I sa fall innebér forslaget att partiets
medlemmar far sémre mojligheter att paverka vem som foretrader
partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta
tycks ocksé virst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en
representant i en ndmnd eller bolagsstyrelse. Det méste ockséa pa
nédgot sdtt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det ar aktuellt for Stockholms del att prova
direktval till geografiska ndmnder, i var kommuns fall
stadsdelsndmnderna. Vi vilkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna
medfora i en kommun som Stockholm. Men att experimentera
med ett blandat valsatt diar vissa mandat tillsétts av fullméktige
och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att
leda till en kanske @nnu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten dr ofta en bra idé. Vi tillstyrker
forslagen om att litta pa bosittningsreglerna for
fullméktigeledamoter. I synnerhet i Stockholmsregionen gor
boséttningsreglerna att det &r svéart for yngre personer att sitta i
kommunfullmaktige 1 de mindre kranskommunerna utan att bli
starkt begrénsade i sin jakt pd bostad. Vi tillstyrker ocksa forslaget
om att mdjliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda
att vara foraldralediga. I Stockholm tillimpas denna ordning redan
idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det

tycks alltsé vara ett slags granskning av korrektheten och
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utforligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i1 forsta hand vara en sak for revisorerna att
granska. Vi vill starkt avrada frén att ett sddant uppdrag ldmnas till
valndmnden. Det dr av mycket stor vikt att valndmndens renodlat
valadministrativa roll véirnas.

Vad giller forslaget om att en eller ett par gédnger per ar anordna
allménpolitiska debatter i fullméktige sa torde det forslaget vara
tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom genom
fullméktiges fragestunder.

Det forstdarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens
rekommendation om att partierna i fullméktige ska komma
Overens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att
respektera valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att
respektera folkviljan bor vara 50 procents valdeltagande. Det finns
en rad faktorer som gor att en sddan riktlinje inte alltid ar 1amplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen dr p& 83 procent betydligt
hogre. Vissa stora drenden kan vara av en sddan omfattning att de
péverkar kommunens verksamhet under lang tid och inom ett
flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att
utgéra huvudtemat under en kommunal valkampanj. Da bor det
vara partierna obetaget, i synnerhet om valresultatet knappt
overstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det
mandat som véljarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for
helheten d4ven om det strider mot resultatet i en folkomréstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stiller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner.
Nuvarande ordning med medborgarforslag till stadsdelsndmnderna
fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en mycket
stor fordndring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm ér en sa pass stor kommun kommer antalet
folkmotioner formodligen att vara begrinsat. Forslag som kan
mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att harrora
sig till 4renden som redan &dr féremal for politisk behandling — till
exempel byggprojekt. Det finns en risk att det skapas falska
forhoppningar om vilken mojlighet som finns att p4 motionsvig
paverka ett drende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande
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Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsdoksverksamhet med
siankt rostrattsalder till 16 ar vid de kommunala valen. Vi anser att
det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling mellan den
allminna myndighetsadldern och de rittigheter och skyldigheter
som det politiska medborgarskapet medfor. Daremot bor rostréitten
i kommunala val gilla fran och med det ar man fyller 18, istillet
for dagen. For att sinka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har
Sverige langt mellan valen och den representativa demokratin
skulle mé bra av att demokratins mekanismer fick komma till
anvandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsdttning

Vi tillstyrker forslagen om storre mojligheter till assistans och
service for att underlétta for personer med funktionsnedsittning att
utova kommunala fortroendeuppdrag. Vi uppmanar regeringen att
aterkomma med forslag for att garantera att kommunala
moteslokaler ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten
som anordnas av kommunen.

En fradga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits
upp ror mojligheten for ledaméter 1 funktionshindersrad att fa
arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa samma
villkor som partipolitiskt tillsatta ledamoter av samma rad.

Ovrigt

Att upprétthalla legitimiteten hos demokratin dr som utredningen
konstaterar en central uppgift. Aven om det inte har varit féremal
for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av att arbeta mot
valfusk och andra former av oredligt foérfarande vid val.
Regeringen bor overviga forslag som skirper valhemligheten,
liksom att forbjuda personer som domts for otillborligt verkande
vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.”

Utdragbestyrkande



Stockholms Protokoll
@P stad Sida 17 (33)

§ 10 Stockholms stads EU-policy
Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 171-1890/2015

Dnr 150-446/2016
Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande
och Overldmnar den till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen av forslag till Stockholms stads EU-policy.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutladtande daterat
2016-04-25.

Kommunstyrelsen har remitterat till bl.a. dldrendmnden forslag till
Stockholms stads EU-policy for yttrande senast 2016-05-23.

Stockholms stad har haft en Policy om EU-politik som antogs av
kommunfullmaéktige i april 2013. Den policyn har kompletterat
stadens Overgripande mal, inriktning och riktlinjer for det
internationella arbetet. I stadens budget for 2015 anges det att Policy
om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna ska
revideras. Stadsledningskontoret har nu tagit fram ett forslag till en
ny EU-policy.

Enligt det nya forslaget ska EU-policy klargora stadens
overgripande instdllning till det europeiska samarbetet som i sin
tur ska leda till att staden nar mélen i Vision 2040. Tre principer
lyfts fram i EU-policyn och dessa ska vara vigledande for stadens
EU-arbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s& néra
medborgarna som mojligt.

2. Staden ska verka for ett EU som é&r socialt, ekologiskt
ekonomiskt och demokratiskt héllbart.

3. Staden ska verka for att EU:s politik &r vil avvidgd och vil
underbyggd.

Aldreforvaltningen stiiller sig bakom remissen. Forslaget att varje
forvaltning och bolag ska utarbeta och anta egna riktlinjer for
policyarbetet ir ett bra verktyg for att EU- arbetet ska prioriteras at
ett stockholmsgemensamt hall. Forslaget gar helt i linje med de
Protokoll nr 5 fért vid pégédende projekt som édldreforvaltningen medverkar i och som

sldrendmndens sammantréde beskrivs kortfattat i tjanstutlatandet.
tisdagen den 17 maj 2016
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