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§§ 5-6, 13, 15, 17 och 24 

Justerat 17 maj 2016, justeringen har tillkännagivits genom anslag. 
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Tid: 

Kl. 17:30–18:10 

Plats: 
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§§ 1-4, 7-12, 14, 16, 18-23 

Justerat 26 maj 2016, justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 

 

 

 

Åsa Lindhagen   Andréa Ström 

Ordförande    Vice ordförande 
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Närvarande 

 

Beslutande  

Ledamöter 

Åsa Lindhagen (MP), ordförande 

Andréa Ström (M), vice ordförande 

Dan Guillou (MP) 

Rana Carlstedt (S) 

Daniel Harc (S) 

Anna Rantala Bonnier (Fi) 

Johan Brege (M) 

Ole-Jörgen Persson (M) 

Frida Johansson Metso (L) 

Isabel Smedberg Palmqvist (L) 

 

Tjänstgörande ersättare 

Claes Muschkin (S) för Mia Sundelin (S) 

Amne Ali (S) för Alexandra Mattsson Åkerström (V) 

Eva Solberg (M) för Christina Elffors Sjödin (M) 

 

Övriga närvarande 

Ersättare 

Lotten Hammar (S)  

Emil Adén (S) 

Ylva Wahlström (MP) 

Stephan Gullberg (MP) 

Börje Häggman (M)  

Birgitta Thulin (M) 

Stina Bengtsson (C) 

Sofia Modigh (KD) 
 
Tjänstemän 

Gillis Hammar, förvaltningschef 

Peter Svensson, ekonomichef 

Veronica Wolgast Karlberg, avdelningschef, ej § 24 

Alexandra Göransson, avdelningschef, ej § 24 

Sigrún Andersdottír, nämndsekreterare 

Samuel Svan, borgarrådssekreterare, ej § 24 
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§ 1 

Sammanträdets öppnande och godkännande av 

föredragningslista 

 

Ordföranden Åsa Lindhagen (MP) öppnar sammanträdet. Nämnden 

godkänner föredragningslistan. 
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§ 2  

Val av protokolljusterare och tid för justering av protokollet 

 

Ordföranden Åsa Lindhagen (MP) och vice ordföranden Andréa 

Ström (M) får i uppdrag att justera dagens protokoll. Protokollet ska 

justeras 23 maj 2016. 
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§ 3 

Förvaltningsinformation 

 

Förvaltningen lämnar ingen information under denna punkt. 
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§ 4 

Nämndens frågor till förvaltningen 

 

Ledamoten Frida Johansson Metso (L) lämnar en lista med nio 

skriftliga frågor till förvaltningen, dnr 1.7.2-283/2016. 

 

Ersättaren Stefan Gullberg (MP) frågar förvaltningen hur många 

barn och ungdomar som omfattas av satsningen sociala 

insatsgrupper. 

 

Förvaltningen återkommer med svar på nämndens frågor. 
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§ 5 

Personalpolicy för Stockholms stad 

Svar på remiss från kommunstyrelsen  

Dnr 1.7.1-159/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

remissen. 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Reservation 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare för Moderaterna och 

Liberalerna reserverar sig mot nämndens beslut till förmån för sitt 

eget gemensamma förslag. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hänvisar till 

Moderaternas och Liberalernas förslag till beslut. 

 

Ärendet 

Kommunstyrelsen har remitterat Personalpolicy för Stockholm stad 

till socialnämnden. Den föreslagna policyn är en revidering av 

tidigare beslutad personalpolicy (KF 2009-02-16). Personalpolicyn 

beskriver förhållningssätt och inriktning, det vill säga 

grundprinciper för stadens handlande, allmänt eller i vissa 

avseenden. Den anger de gemensamma ramar som vägleder 

medarbetare och chefer inom Stockholm stad. Den är gemensam 

och övergripande för alla stadens förvaltningar och i tillämpliga 

delar även för bolagen. 

 

Socialförvaltningen anser att förslaget om ny personalpolicy för 

Stockholm stad är bra. Den innehåller de väsentliga delar som en 

personalpolicy bör innehålla och det är positivt att den utgår från 

den befintliga personalpolicyn där vissa delar har utvecklats och 

gjorts tydligare. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 28 

april 2016. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden beslutar enligt förvaltningens 

förslag. 
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Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att nämnden beslutar enligt 

Moderaternas och Liberalernas förslag enligt följande: 

 

1. Förvaltningens förslag till beslut godkänns delvis. 

2. Därutöver anförs följande som svar på remissen från 

kommunstyrelsen. 

 

Stadens medarbetare arbetar på uppdrag av stockholmarna. Arbetet 

finansieras av skattemedel och ställer höga krav på en tillförlitlig 

service som präglas av hög kvalitet och tillgänglighet. Det är den 

enskilde som ska stå i centrum för allt arbete i staden. Stockholm 

ska fortsätta att utvecklas till en internationell storstad där kvalitet, 

valfrihet och mångfald är i fokus för samtliga stadens verksamheter. 

Kvalitetsutveckling och innovationskraft i den offentliga servicen 

blir bäst när olika aktörer tillåts utveckla egna sätt att möta 

stockholmarnas önskemål och behov. 

 

För att kunna forma Stockholm till en stad i världsklass och 

tillförsäkra den service som lägger grunden för en attraktiv stad som 

utmärks av trygghet, mångfald och konkurrenskraft krävs 

kompetenta medarbetare, ett effektivt och framsynt ledarskap samt 

en god arbetsmiljö för anställda i de verksamheter som staden 

finansierar. Därför är det beklagligt att det föreliggande förslaget till 

personalpolicy för Stockholms stad, som ska ange vilka krav och 

förväntningar staden som arbetsgivare har på medarbetare och 

chefer, inte håller en tillräckligt hög ambitionsnivå. 

 

Ett gott ledarskap är omistligt för att tillgodose medborgarna en god 

service, möta de behov som finns och utveckla staden framåt. I den 

rödgrönrosa majoritetens förslag till personalpolicy råder dock en 

avsaknad av ett helhetsperspektiv kring ledarskapets roll. Bristande 

ledarskap har visat sig vara synonymt med hög sjukfrånvaro, medan 

ett gott ledarskap skapar en kreativ miljö och en effektiv 

organisation som stärker medarbetarnas drivkrafter och kompetens 

och därmed verksamhetens kvalitet. Med den ökande sjukfrånvaron 

bland stadens medarbetare och den höga personalomsättningen 

inom vissa förvaltningar räcker det inte med ett andefattigt 

dokument som inte dryftar många ord om betydelsen av ett effektivt 

ledarskap. Förslaget saknar också konkretion kring medarbetarnas 

roll och förutsättningar i relation till stadens mål och 

stockholmarnas behov och förväntningar. För att värna om stadens 

anställda och deras arbete för stockholmarnas bästa är en aktiv 

personalpolitik och ett modernt ledarskap avgörande. Den aktiva 
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personalpolitiken måste ha tydliga gemensamma mål men även 

följas upp av ett tydligt ledarskap på lokal nivå. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden 

beslutar enligt förvaltningens förslag. 
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§ 6 

Låt fler forma framtiden (SOU 2016:5) 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-182/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

remissen. 

2. Socialnämnden överlämnar tjänsteutlåtandet till 

kommunstyrelsen. 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Reservation 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare för Moderaterna 

reserverar sig mot nämndens beslut till förmån för sitt eget förslag 

till beslut. 

 

Reservation 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare för Liberalerna 

reserverar sig mot nämndens beslut till förmån för sitt eget förslag 

till beslut. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande: 

 

Om jag hade haft yrkanderätt hade jag föreslagit att 

1. Socialnämnden godkänner delvis förvaltningens förslag till 

beslut. 

2. I övrigt anförs följande. 

 

En fri samhällsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick 

där alla människors möjlighet till insyn och inflytande i politiska 

processer värnas är viktiga hörnstenar i ett demokratiskt samhälle. 

Det kommunala självstyret inte bara är en del av utan också en 

förutsättning för demokratin i Sverige som helhet. Reformer som 

berör utövande av politisk makt i landets kommuner bör 

genomföras med stor respekt för det kommunala självstyret och för 

demokratiska principer. 

 

I betänkandet finns en rad förslag och överväganden som syftar till 

att underlätta för fler att engagera sig politiskt. Det handlar bland 

annat om insatser för att stärka kunskaper om kommunalt 

beslutsfattande, ge möjlighet till föräldraledighet från politiska 

uppdrag och öka tillgängligheten och delaktigheten för människor 
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med funktionsnedsättning. Detta är välkomna förslag. Centerpartiet 

välkomnar också att utredaren föreslår en ökad möjlighet för 

allmänheten att använda allmänna lokaler. Det kan många positiva 

effekter och bidra till kreativitet, inte minst inom kulturen och för 

företagsamheten. 

 

Vissa av utredarens förslag tål dock att problematiseras. Till dessa 

hör förslagen om folkmotioner och formalisering av 

medborgardialoger. Dessa förslag handlar i grunden om att minska 

representativiteten i det politiska systemet, och det finns skäl att 

tvivla på om de får den effekt som utredaren avser. 

 

I betänkandet uppmanas de politiska partierna att överväga en 

begränsning av antalet mandatperioder som en person kan inneha 

ett uppdrag som ordförande. Skälet till denna uppmaning är 

begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs är 

på sina håll en realitet. Ökad statlig styrning och offentlig reglering 

av partiorganisationerna är emellertid inte lösningen. I grunden är 

det viktigt att väljare kan utse sina företrädare, och det är väljarnas 

förtroende som bör vara vägledande i dessa frågor, som för 

partiernas del är mycket angelägna. 

 

Möjligheten att hålla allmänpolitiska debatter i kommunfullmäktige 

bör vara en självklarhet med hänsyn till det kommunala självstyret. 

Å andra sidan kan det minska väljarnas förståelse för det politiska 

systemet om nationella frågor debatteras på kommunal nivå, trots 

att den formella makten över dem finns i riksdagen.  Samtidigt bör 

inte denna risk överdrivas. I grunden är en livlig samhällsdebatt på 

alla samhällsnivåer önskvärd. 

 

Frågan om rösträttsåldern vid kommunala val är inte alldeles enkel, 

även om utredningen kommit till en relativt balanserad slutsats. Att 

på prov ge kommuner möjlighet att frivilligt sänka rösträttsåldern 

till 16 år är rimligt med hänsyn till ett utbrett kommunalt självstyre. 

Att separera rösträttsåldern från myndighetsåldern, som ju utgör 

gräns för en persons valbarhet är inte konsekvent. Att den som är 

betrodd att välja också bör ha rätt att väljas är en rimlig princip. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Sofia Modigh (KD) hänvisar till Moderaternas förslag till 

beslut. 

 

Ärendet 
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Socialförvaltningen har mottagit remissen Låt fler forma framtiden 

(SOU 2016:5) för svar till Bostads- och demokratiroteln senast den 

22 maj 2016.  

 

Utredningen föreslår ett nytt mål för demokratipolitiken; "en hållbar 

demokrati som kännetecknas av delaktighet och jämlikt inflytande". 

För att uppnå målet om en hållbar demokrati föreslås 

sammanfattningsvis en ökad grad av delaktighet i form av 

medborgarförslag, demokratiportal samt att på försök införa rösträtt 

från 16 år, begränsa antal mandatperioder för ordförandeposter och 

öka tryggheten för förtroendevalda.  

 

Förvaltningen delar utredningens oro för allt större klyftor i det 

politiska deltagandet och anser därmed att utredningens mål om en 

hållbar demokrati som kännetecknas av delaktighet och jämlikt 

inflytande är mycket angeläget. Det ligger helt i linje med stadens 

ambitioner om en sammanhållen stad. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 8 

april 2016. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden beslutar enligt förvaltningens 

förslag.  

 

Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) föreslår att nämnden 

beslutar enligt Moderaternas förslag enligt följande: 

 

1. Förvaltningens förslag till beslut avslås. 

2. Därutöver anförs följande som svar på remissen från 

kommunstyrelsen. 

 

I regeringens demokratiutredning ”Låt fler forma framtiden!” lyfts 

viktiga aspekter om representation, delaktighet och politisk 

inflytande i det svenska samhället. Vi delar uppfattningen om vikten 

av att stärka människor egenmakt samt att individer ska kunna 

påverka den politiska maktutövningen oavsett kön, hudfärg, 

språklig, etnisk eller religiös tillhörighet, funktionsnedsättning, 

sexuell läggning, ålder eller socioekonomisk status.  

 

Demokrati är kärnan i vårt samhälle och hör till ett av de viktigaste 

värden vi har. Genom delaktighet och inflytande skapar vi ett 

samhälle som håller ihop. Vi vill att varje person ska känna att han 

eller hon styr över sin egen vardag. Det innebär bland annat att 

flytta beslut från politikerna till medborgarna. Vi värnar samtidigt 
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om det representativa styrelsesättet där de förtroendevalda 

politikerna är medborgarnas företrädare. 

 

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kräver en 

bred politisk förankring då stabilitet är eftersträvansvärt när det 

gäller politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa förslag som 

anges strider dessvärre mot väletablerade demokratiska principer 

som länge legat till grund i Sveriges politiska system samt mot 

principer om den representative demokratin.  

 

Den demokratiska utformningen av vårt politiska system behöver 

debatteras och diskuteras ofta för att dess legitimitet ska kunna 

accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och fördjupas så att alla 

har chansen att göra sin röst hörd. Att i allt för stor omfattningen 

och i all för stor hast förändra den demokratiska och politiska 

styrningen med nya system som inte har någon politisk tradition i 

vare sig Stockholms stad eller Sverige i övrigt skulle dock vara en 

stor apparat och vara ett allt för stort steg att ta på en gång. 

 

Ledamöterna Isabel Smedberg Palmqvist och Frida Johansson 

Metso (båda L) föreslår att nämnden beslutar enligt Liberalernas 

förslag enligt följande: 

 

Att som svar på remissen anföra följande. 

 

Utredningen lägger fram ett stort antal förslag som berör både 

formella och informella arenor för demokratin, på så väl nationell 

som lokal nivå. Vi vill allmänt precis som utredningen betona 

vikten av att arbeta för att få in nya medborgare, såväl ungdomar 

som invandrare, i demokratin. Såväl skolan som partierna, 

civilsamhället och offentliga myndigheter har en viktig uppgift att 

sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rättigheter 

man har som medborgare i det svenska samhället. Att ge stöd till 

organisationer och initiativ som syftar till att utbilda nya 

medborgare i hur demokratin fungerar är en viktig del i detta. 

 

Vi vill vidare beröra några av de förslag som har störst betydelse för 

socialnämndens verksamhet. 

 

Vi tillstyrker förslagen om större möjligheter till assistans och 

service för att underlätta för personer med funktionsnedsättning att 

utöva kommunala förtroendeuppdrag. Vi uppmanar regeringen att 

återkomma med förslag för att garantera att kommunala 

möteslokaler är tillgängliga för personer med funktionsnedsättning. 
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Det bör inte bara gälla möteslokaler för kommunala organ utan även 

samråd, konferenser och andra möten som anordnas av kommunen. 

 

En fråga som utredningen inte berör men som gott kunde ha tagits 

upp rör möjligheten för ledamöter i funktionshindersråd att få 

arvode och kompensation för förlorad arbetsinkomst på samma 

villkor som partipolitiskt tillsatta ledamöter av samma råd. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden 

beslutar enligt förvaltningens förslag. 
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§ 7 

Demokratisäkra stöd till föreningar, motion (2015:87) 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-49/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

remissen. 

2. Socialnämnden överlämnar tjänsteutlåtandet till 

kommunstyrelsen. 

 

Ärendet 

Johanna Sjö (M) framför i sin motion att staden behöver säkra att de 

ekonomiska bidrag som flera av stadens förvaltningar betalar ut till 

föreningslivet inte går till organisationer som har kopplingar till 

våldsbejakande extremism. Motionären vill vidare att staden ska 

verka för att den nationella stödtelefon som drivs i samverkan med 

Röda korset även ska riktas till personer som utsätts för brott från 

extremister.  

 

Förvaltningen delar motionärens uppfattning om att det är av 

yttersta vikt att säkra att stadens bidrag inte används i 

våldsbejakande syften. Det förslag på riktlinjer för stadens arbete 

mot våldsbejakande extremism som nyligen tagits fram är i linje 

med motionens övergripande inriktning. För att en förening ska 

beviljas bidrag från socialnämnden är det enligt gällande riktlinjer 

ett krav att föreningen ska genomsyras av demokratiska värderingar 

samt ha en inriktning i principiella frågor som mänskliga rättigheter, 

diskriminering och jämställdhet som är i linje med stadens policy.  

 

Förvaltningen anser att den nationella stödtelefonen bör behålla sitt 

huvudsakliga syfte att förebygga våldsbejakande extremism och att 

den därför inte i första hand bör riktas till brottsoffer. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 13 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 8 

Stockholms stads EU-policy  

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-178/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

remissen. 

 

Reservation 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare för Moderaterna och 

Liberalerna reserverar sig mot nämndens beslut till förmån för sitt 

eget gemensamma förslag till beslut. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hänvisar till 

Moderaternas och Liberalernas gemensamma förslag till beslut. 

 

Ärendet 

För att nå framgång i sitt EU-policyarbete klargör staden i den 

föreslagna EU-policyn sin övergripande inställning till det 

europeiska samarbetet. De principer som slås fast i EU-policyn ska 

ligga till grund för stadens nämnder och bolagsstyrelser i allt 

påverkansarbete på EU-nivå och vid utarbetande av stadens 

inställning i enskilda EU-ärenden. EU-policyarbetet ska bidra till att 

staden når målen i Vision 2040 – Ett Stockholm för alla. 

 

Förvaltningen ställer sig positiv till den föreslagna EU-policyn. Det 

är viktigt att arbetet med EU-frågor sker utifrån gemensamma 

principer i staden för att ta till vara stadens och stockholmarnas 

intresse. 

 

I policyn framhålls vikten av europeiska satsningar på det social-

politiska området och förvaltningen vill betona betydelsen av att EU 

kan verka för att stärka utsatta grupper, till exempel utsatta EU-

medborgare. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 3 

maj 2016. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden beslutar enligt förvaltningens 

förslag. 
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Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att nämnden beslutar enligt 

Moderaternas och Liberalernas förslag enligt följande: 

 

Socialnämnden beslutar följande. 

1. Förvaltningens förslag till beslut avslås. 

2. Som svar på remissen från kommunstyrelsen anförs 

följande. 

 

Stadens gällande EU-policy antogs av kommunfullmäktige 2013. Vi 

anser inte att majoriteten har presenterat något relevant eller adekvat 

skäl att revidera den policyn. I synnerhet anser vi att de förändringar 

som nu föreslås går i fel riktning. Om en revidering ska genomföras 

bör det ske genom att bygga vidare på den gällande policyn, 

exempelvis gällande möjligheten att ta social hänsyn vid 

upphandling. 

 

Det är angeläget att Stockholms stad har en stadsövergripande 

policy för stadens inställning till det europeiska samarbetet. Vi 

anser att stadens inställning till samarbetet inom Europeiska 

Unionen ska vara positiv och att detta behöver komma till tydligare 

uttryck än i det föreliggande förslaget. Denna positiva 

grundinställning ska samtidigt vägledas av den fördragsfästa 

subsidiaritetsprincipen om att beslut ska fattas så nära medborgarna 

som möjligt – på nationell eller kommunal nivå. 

 

Det europeiska samarbetet utsätts för närvarande för betydande 

prövningar i migrationskrisens spår. Samtidigt visar utvecklingen i 

vår omvärld att behovet av gemensamma europeiska lösningar är 

lika stort som någonsin förr. Särskilt avser detta migrations-, 

säkerhets- och miljöpolitiken. 

 

Också den stagnerande ekonomiska utvecklingen i Europa fordrar 

nya lösningar. För att skapa förutsättningar för ekonomisk tillväxt, 

välståndsutveckling och sysselsättning i hela Europa krävs att den 

inre marknaden och den fria rörligheten för varor, tjänster, personer 

och kapital inom unionen upprätthålls och utvecklas. 

 

För Stockholms stads vidkommande anser vi således alltjämt att de 

nu gällande tre principerna för stadens EU-arbete fortsatt ska gälla. 

Dessa tre, ömsesidigt förstärkande, principer är följande: 

1. Beslut ska fattas på rätt politisk nivå. 

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljö. 

3. EU:s politik ska vara välavvägd och välunderbyggd. 
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1. Beslut ska fattas på rätt politisk nivå 

Staden ska driva följande positioner: 

- Staden har en positiv grundsyn på EU-samarbetet. 

- EU bör fokusera sina insatser på de områden där 

unionspolitik har ett mycket tydligt mervärde, jämfört med 

kommunal och nationell politik. 

- EU:s budget bör minskas och skattebetalarnas pengar 

värnas. 

 

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljö 

Staden ska driva följande positioner: 

- EU:s fokus bör ligga på fullbordandet av den inre 

marknaden och på fortsatt utveckling av miljöpolitiken. 

- Det primära syftet med all offentlig upphandling bör vara att 

ge skattebetalarna varor och tjänster av hög kvalitet till 

lägsta acceptabla kostnad. Det är angeläget att regelverket 

ger staden möjlighet att välja miljövänliga lösningar, utan att 

slå fast detta som ett tvingande krav. 

- Staden ställer sig avvisande till att ge offentliga myndigheter 

större möjlighet att ge stöd som hotar att snedvrida 

konkurrensen. 

 

3. EU:s politik ska vara välavvägd och välunderbyggd 

Staden ska driva följande positioner: 

- EU:s politik bör bygga på omfattande 

konsekvensbedömningar och samråd. 

- EU ska lagstifta endast om det är absolut nödvändigt för 

att uppnå de eftersträvade målen. Frivilliga insatser bör 

alltid föredras framför nya EU-lagar. 

 

Med hänvisning till det ovanstående anser vi sammanfattningsvis att 

det föreliggande förslaget till ny EU-policy bör avslås. Istället bör 

nu gällande policy fortsatt gälla. En eventuell översyn av gällande 

policy bör ske utifrån ovanstående utgångspunkter. 
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Beslutsordning 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden 

beslutar enligt förvaltningens förslag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Socialnämnden 
 Protokoll 
 2016-05-17 
 Sida 22 (36) 

 

 

 

 

§ 9 

Åtgärdsprogram mot hedersförtryck, motion (2015:91) 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-50/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar 

på remissen. 

2. Socialnämnden överlämnar tjänsteutlåtandet till 

kommunstyrelsen. 

 

Ärendet 

Rickard Wall (-) föreslår i sin motion till kommunfullmäktige att 

Stockholms stad ska anta ett åtgärdsprogram mot hedersförtryck. I 

de föreslagna åtgärderna ingår bland annat att skapa en organisation 

som ska arbeta mot de förövare som utövar hedersförtryck samt att 

skapa ett informations- och åtgärdscentrum.   

 

Förvaltningen anser att förebyggande arbete och stöd till 

våldsutsatta och våldsutövare är angelägna frågor. Grunden för det 

förebyggande och stödjande arbetet mot hedersvåld och 

hedersförtryck utgörs av stadens program mot våld i nära relationer, 

som är under revidering och kommer färdigställas under 2016. I 

förslaget till nytt program kommer större tyngd läggas på 

hedersrelaterat våld och förtryck jämfört med nuvarande program, 

och stöd och behandling till våldsutövare är några av de områden 

som kommer att tas upp. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 22 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 10 

Om barnäktenskap 

Svar på skrivelse från M, L och C 

Dnr 1.7.2-53/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

skrivelsen 

 

Reservation 

Samtliga ledamöter för Liberalerna reserverar sig mot nämndens 

beslut till förmån för sitt eget förslag till beslut. 

 

Särskilt uttalande 

Ordföranden Åsa Lindhagen m.fl. (MP), ledamoten Rana Carlstedt 

m.fl. (S) och ledamoten Anna Rantala Bonnier (Fi) lämnar följande 

särskilda uttalande: 

 

Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet har ställt viktiga frågor 

gällande hur stadens socialtjänst arbetar vid kännedom eller 

misstanke om att barnäktenskap förekommer. Socialförvaltningen 

ger i sitt svar en tydlig beskrivning av hur staden arbetar och vilka 

kriterier som ska ingå i en bedömning när barn uppger sig vara 

gifta. 

 

När det tidigare i år förekom uppgifter om att ensamkommande 

barn skulle ha placerats med vuxna personer de uppgetts vara gifta 

med bad vi socialförvaltningen gå igenom de placeringar som gjorts 

av ensamkommande barn i väntan på kommunanvisning, samt höra 

efter med stadsdelarna kring de barn som anvisats till Stockholm. 

Vid denna genomgång framkom inget fall av ensamkommande barn 

som placerats med en vuxen person som denne uppgett sig vara gift 

med. Det som framkom var tre fall med uppgifter om äktenskap 

bland barn, men där båda varit minderåriga. 

 

Stockholms stad ska alltid stå på barnens sida och värna barns 

rättigheter. Den absoluta grundregeln är att barn inte ska placeras 

tillsammans med en partner. Barnäktenskap är förbjudet och 

barnäktenskap ingångna utanför Sverige ska som grundregel inte 

erkännas. Barnäktenskap står i strid med mänskliga rättigheter och 

barn som är gifta löper stor risk att fara illa. Vi vet att 

barnäktenskap hindrar många flickor från att fullfölja sin utbildning, 

leder till tidig graviditet och ökar risken för våldsutsatthet samt att 

barnäktenskap är en del i ett globalt förtryck av flickor. 
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Socialtjänsten ska, som förvaltningen lyfter fram, alltid göra en 

individuell bedömning när det gäller placering av barn och unga. En 

sådan bedömning ska grunda sig på vad som är barnets bästa och 

vilka behov av skydd och stöd barnet har. Barnets egen inställning 

ska beaktas, men att en pojke eller flicka uttrycker en önskan om att 

bo tillsammans med en person som hen säger sig vara gift eller ha 

en nära relation med innebär inte att socialtjänsten gör 

bedömningen att det är det bästa för barnet. Här har vi ett stort 

förtroende för att socialtjänsten i Stockholms stad gör professionella 

bedömningar som grundar sig i barnets bästa. 

 

Särskilt uttalande 

Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) lämnar följande särskilda 

uttalande: 

 

Vi tackar förvaltningen för svaret på skrivelsen men noterar att ett 

antal oklarheter kvarstår. 

 

Förvaltningen skriver att ”en stor lyhördhet krävs för vad barnet 

uttrycker som sin önskan i förhållande till bedömningen av hur 

barnets behov av skydd och stöd ska garanteras” vid placering. Det 

är lite oklart vad som menas med detta och det finns en stor risk att 

en frivillighet som kanske inte är äkta kommer i vägen för vad som 

egentligen ligger i barnets intresse. 

 

Vi menar att begreppet ”frivillighet” när det kommer till 

barnäktenskap kraftigt måste problematiseras. Att ett barn säger att 

hen är frivilligt gift är inte samma sak som att hen är det. Det 

faktum att Sverige har ett förbud mot barnäktenskap, och att det 

finns en insikt om att minderåriga inte är redo att fatta den typen av 

livsavgörande beslut som det innebär att gifta sig med någon, borde 

medföra att begreppet ”frivillighet” i samband med barnäktenskap 

ska användas extremt restriktivt. Detta gäller i synnerhet med 

vetskap om att barn i många länder varifrån människor invandrar till 

Sverige lider risk att bli bortgifta mot sin vilja. I praktiken bör 

därför det faktum att ett barn uppges vara gift knappast tillmätas 

någon vikt vid bedömningen av vad som ligger i barnets intresse. 

Starka skyddsskäl talar snarast för att barnet måste skyddas från en 

situation där det föreligger risk för tvång. 

 

Vi är inte helt lugnade av förvaltningens redogörelse av vilken 

information som ges. För det första måste information ges redan när 

man utreder barnets inställning till sitt äktenskap. Barnet bör redan 

då få reda på vilka alternativ som finns, att man inte är tvungen att 
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vara gift osv. Själva processen att ta reda på vad det är barnet 

”egentligen vill” måste ske i en dialog där barnet informeras om 

rättigheter och lagstiftning. För det andra krävs det bättre 

information på boendena, inklusive uttrycklig information om 

svensk äktenskapslagstiftning, given muntligen på språk som 

barnen förstår. Det går inte att hänvisa till en hemsida eller till 

Ungdomsmottagningen. 

 

Vi vill slutligen uppmärksamma vikten av att arbeta förebyggande 

mot tvångsäktenskap generellt, oavsett om parterna är över 18 år 

eller ej. Även här krävs det information till nyanlända om deras 

rättigheter och vad som gäller i Sverige, och en individuell 

bedömning där stadens personal har kännedom om förekomsten av 

tvångsäktenskap. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) hänvisar till Liberalernas förslag till 

beslut. 

 

Ärendet 

I en skrivelse till socialnämnden begär Andrea Ström m.fl. (M), 

Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) och Stina Bengtsson (C) att 

socialförvaltningen redogör för hur staden agerar i de fall där 

nyanlända minderåriga i stadens försorg befinns vara eller påstås 

vara gifta samt redogör för vilken information nyanlända 

minderåriga får om svensk äktenskapslagstiftning och deras 

rättighet att inte giftas bort.  

 

Alla barn som vistas i Stockholms stad inkluderas i 

socialtjänstlagens bestämmelser om barn som riskerar att fara illa 

eller far illa. Förvaltningen anser att Stockholms stads riktlinjer för 

handläggning och dokumentation i barn- och ungdomsärenden, 

riktlinjerna för handläggning av ärenden som gäller 

ensamkommande barn och ungdomar samt de rutiner som utformats 

inom staden utgående från riktlinjerna, är tillräckliga för att möta 

målgruppens behov av skydd och stöd.  Förvaltningens bedömning 

är vidare att den information som finns kring frågan på nationell 

nivå för närvarande fyller behoven. Förvaltningen vill i 

sammanhanget lyfta fram Origo som är Stockholms läns 

resurscentrum mot hedersrelaterat förtryck och våld. Verksamheten 

finns som en resurs både vad gäller informationsinsatser och för 

rådgivning på individuell nivå. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 27 

april 2016. 
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Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden beslutar enligt förvaltningens 

förslag. 

 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att 

nämnden beslutar enligt Liberalernas förslag enligt följande: 

 

1. Att delvis godkänna förvaltningens svar. 

2. Att anföra följande. 

 

Vi tackar förvaltningen för svaret på skrivelsen men noterar att ett 

antal oklarheter kvarstår. 

 

Det finns, trots avskaffandet av barnäktenskap i Sverige, fortfarande 

juridiska möjligheter att erkänna äktenskap som har begåtts 

utomlands även om någon av parterna är mellan 15-18 år. En sådan 

möjlighet finns om parterna vid tiden för äktenskapets ingående inte 

var svenska medborgare eller hade sin hemvist i Sverige. Lagen 

borde ändras så att äktenskap aldrig är giltiga i Sverige om någon av 

parterna är under 18 år. 

 

I avvaktan på detta måste barnets rätt till och behov av skydd sättas 

i främsta rummet. Förvaltningen skriver att ”en stor lyhördhet krävs 

för vad barnet uttrycker som sin önskan i förhållande till 

bedömningen av hur barnets behov av skydd och stöd ska 

garanteras” vid placering. Det är lite oklart vad som menas med 

detta och det finns en stor risk att en frivillighet som kanske inte är 

äkta kommer i vägen för vad som egentligen ligger i barnets 

intresse. 

 

Vi menar att begreppet ”frivillighet” när det kommer till 

barnäktenskap kraftigt måste problematiseras. Att ett barn säger att 

hen är frivilligt gift är inte samma sak som att hen är det. Det 

faktum att Sverige har ett förbud mot barnäktenskap, och att det 

finns en insikt om att minderåriga inte är redo att fatta den typen av 

livsavgörande beslut som det innebär att gifta sig med någon, borde 

medföra att begreppet ”frivillighet” i samband med barnäktenskap 

ska användas extremt restriktivt. Detta gäller i synnerhet med 

vetskap om att barn i många länder varifrån människor invandrar till 

Sverige lider risk att bli bortgifta mot sin vilja. I praktiken bör 

därför det faktum att ett barn uppges vara gift knappast tillmätas 

någon vikt vid bedömningen av vad som ligger i barnets intresse. 

Starka skyddsskäl talar snarast för att barnet måste skyddas från en 

situation där det föreligger risk för tvång. 
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Vi är inte helt lugnade av förvaltningens redogörelse av vilken 

information som ges. För det första måste information ges redan när 

man utreder barnets inställning till sitt äktenskap. Barnet bör redan 

då få reda på vilka alternativ som finns, att man inte är tvungen att 

vara gift osv. Själva processen att ta reda på vad det är barnet 

”egentligen vill” måste ske i en dialog där barnet informeras om 

rättigheter och lagstiftning. För det andra krävs det bättre 

information på boendena, inklusive uttrycklig information om 

svensk äktenskapslagstiftning, given muntligen på språk som 

barnen förstår. Det går inte att hänvisa till en hemsida eller till 

Ungdomsmottagningen. 

 

Vi vill slutligen uppmärksamma vikten av att arbeta förebyggande 

mot tvångsäktenskap generellt, oavsett om parterna är över 18 år 

eller ej. Även här krävs det information till nyanlända om deras 

rättigheter och vad som gäller i Sverige, och en individuell 

bedömning där stadens personal har kännedom om förekomsten av 

tvångsäktenskap. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden 

beslutar enligt förvaltningens förslag. 
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§ 11 

Sexuella trakasserier mot tjejer och kvinnor i offentliga miljöer 

Svar på skrivelse från MP, S, V och Fi 

Dnr 1.7.1-52/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

skrivelsen. 

 

Ärendet 

I skrivelsen från MP, S, V och Fi får socialförvaltningen i uppdrag 

att redogöra för vilka åtgärder och arenor som finns för att nå ut till 

målgruppen unga män och pojkar i syfte att motverka destruktiva 

mansnormer.  Ytterligare uppdrag är att undersöka möjligheterna att 

fördjupa existerande samarbete med fältassistenter och utöka ung-

domsjourens närvaro vid större evenemang riktade mot unga 

stockholmare.  

 

Ungdomsmottagningar och fritidsgårdar utgör arenor där normer, 

maskulinitet och sexualitet diskuteras. Fältassistenter och 

ungdomsjourens uppsökande socialsekreterare finns på platser där 

unga vistas och särskilda team finns för att ge stöd till de mest 

utsatta ungdomarna. Kulturförvaltningen tillsätter en 

trygghetskordinator, vars uppdrag är att arbeta för att långsiktiga 

attitydförändringar ska komma till stånd bland annat genom att 

programmet Respekt och självrespekt, normer kring sexualitet bland 

ungdomar ska spridas till skolor inom staden. 

 

Socialförvaltningens satsning Barn och unga som har sex mot er-

sättning – sexuell utsatthet och exploatering och satsningen vid 

kulturförvaltningens evenemangsavdelning innebär att åtgärder och 

arenor finns eller står i begrepp att skapas för att arbeta långsiktigt 

och normkritiskt i syfte att sexuella trakasserier ska upphöra. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 18 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 12 

Ensamkommande barn som försvinner och/eller vistas i 

stadens riskmiljöer 

Svar på skrivelse från MP, S, V och Fi 

Dnr 1.7.2-102/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på 

skrivelsen. 

 

Ärendet 

Åsa Lindhagen m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl. (S), Alexandra 

Mattsson (V) och Anna Rantala Bonnier (Fi) önskar i en skrivelse 

till socialnämnden få svar på ett antal frågor som rör ensam-

kommande barn som försvinner och/eller vistas i stadens 

riskmiljöer. I skrivelsen refereras till en rapport från Länsstyrelsen 

där ett antal rekommendationer för arbetet med ensamkommande 

barn som försvinner redovisas.  

 

Förvaltningens bedömning är att de tre frågorna i skrivelsen ligger i 

linje med förvaltningens pågående utveckling av insatser kring mål-

gruppen ensamkommande barn som avviker/försvinner. Ungdoms-

jouren (ungdomsuppsökarna och Ekb-teamet) har ett fungerande 

samarbete och informationsutbyte med flera aktörer som på olika 

sätt arbetar med målgruppen. Sammantaget förutsätter detta arbete 

att det finns personella resurser på Ungdomsjouren.  

 

Förvaltningen menar också att det är möjligt att söka samarbete med 

en eller flera idéburna verksamheter/frivilliga organisationer i 

frågan om att utveckla förebyggande verksamhet (t.ex. i form av en 

dagverksamhet) i syfte att underlätta för ensamkommande barn att 

ta kontakt med vuxna. Formen för ett sådant samarbete måste klar-

läggas då det finns åtminstone två vägar att gå. Dels traditionellt 

föreningsbidrag till en frivillig organisation och dels Idéburet 

Offentligt Partnerskap (IOP).  

 

Förvaltningen anser vidare att frågan om behov av särskilda boen-

den måste besvaras inom ramen för det pågående samverkans-

projektet i länet.  

 

Förvaltningen föreslår socialnämnden att hänvisa till tjänste-

utlåtandet som svar på skrivelsen. 
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Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 4 

maj 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 13 

Tertialrapport tertial 1 2016 för socialnämnden 

Dnr 1.3.1-812/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner tertialrapport 1 per den 30 

april 2016 med prognos för 2016. 

2. Socialnämnden lämnar tjänsteutlåtandet till 

kommunstyrelsen. 

3. Socialnämnden ansöker hos kommunstyrelsen om tillägg 

med 1,7 mnkr för utveckling av BBIC utifrån 

Socialstyrelsens krav. 

4. Socialnämnden ansöker hos kommunstyrelsen om tillägg 

med 0,5 mnkr för arbetet med Nationell 

Informationsstruktur. 

5. Socialnämnen ger förvaltningen i uppdrag att 

administrera fördelningen av PRIO-medel med 0,8 mnkr 

till socialnämndens enhet för hemlösa samt fördelning av 

13,5 mnkr till stadsdelsnämnderna enligt stadens 

fördelningsnyckel. 

6. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att 

fördela 10 mnkr av tidigare års periodiserade medel för 

ensamkommande flyktingbarn till 

stadsdelsförvaltningarna. 

7. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att 

fördela 11,6 mnkr av tidigare års periodiserade medel för 

PRIO-medel till stadsdelsförvaltningarna. 

8. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att 

fördela 6,6 mnkr till sociala insatsgrupper för unga 

vuxna i åldern 19-29 år. 

9. Socialnämnden anmäler till kommunstyrelsen 

omslutningsförändringar om 83,1 mnkr. 

10. Socialnämnden hemställer hos kommunstyrelsen om 

budgetjustering med 68,6 mnkr avseende kostnader för 

etableringskontor för nyanlända invandrare. 

11. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Särskilt uttalande 

Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) lämnar följande särskilda uttalande: 

 

Socialnämnden redovisar i tertialrapporten 2016 en ekonomi i 

balans. Vi är samtidigt oroliga för den politiska prioritering som 
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sker i nämndens arbete och dess ekonomiska konsekvenser samt 

den höga sjukfrånvaron bland stadens medarbetare.  

 

I tertialrapporten 1 framkommer det att väntetiden för att få besked 

om uppehållstillstånd är längre än samma period under föregående 

år, något som ofta skapar en stor frustration hos de 

ensamkommande ungdomar som staden har ansvar för. När 

Stockholms stad möter ett allt större antal ensamkommande barn 

och unga är det viktigt att socialnämndens arbete och mottagande 

ses över och effektiviseras för att kunna möta utmaningar på bästa 

möjliga sätt för både de unga och för stadens medarbetare. 

Socialnämnden måste tillsammans med berörda nämnder och 

stadsdelar samt övriga instanser utveckla rutiner för att säkra 

mottagande, trygghet, skolgång och boende för gruppen.  

 

I takt med att antalet ensamkommande flyktingbarn har ökat ser vi 

också ett behov av nya boenden samtidigt har bristen på familjehem 

blivit allt större. Till följd av detta har arbetsbördan för 

socialtjänsten det gångna året varit omfattande och i flera fall har 

man tvingats till nödlösningar när det gäller 

familjehemsplaceringar. Vi saknar konkreta åtgärder från den 

rödgrönrosa majoriteten för att komma tillrätta med problematiken. 

Det är stadens ansvar att tillhandahålla boende och stöd för de 

ensamkommande barn och ungdomar som söker asyl i Stockholm 

och det är av största vikt att vi ser till att det ansvaret följs. Hur den 

rödgrönrosa majoriteten ämnar säkerställa ett tryggt mottagande och 

uppföljning av familjehemmen är ännu oklart.  

  

Det är positivt att sjukfrånvaron bland stadens medarbetare minskar, 

dessvärre utgör den största delen av långtidssjukfrånvaro och 

nämnden uppnår inte heller årsmålet om 5,5 procent. Det är också 

beklagligt att den rödgrönrosa majoriteten har justerat upp målet för 

sjukfrånvaro som tidigare var 4,4 procent. Det är viktigt att stadens 

anställda har en god arbetsmiljö och kan känna sig trygga på sin 

arbetsplats.   

 

Vi ser positivt på det faktum att EU-teamet har ett nära samarbete 

med polisen kring sov- och boplatserna runtom i staden. Dock 

efterlyser vi fortfarande konkreta åtgärder från den rödgrönrosa 

majoriteten kring hantering av boplatserna. Det är viktigt att 

Stockholms stad tar ett tydligt ansvar för att lyfta diskussionen och 

finna en lösning på denna utmaning som kombinerar hänsyn för 

socialt utsatta människor med berättigade krav ordning i det 

offentliga rummet. Lagen ska gälla lika för alla, men det är viktigt 
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att alla avhysningar sker på ett humant och respektfullt sätt, där stor 

hänsyn tar till den enskilda individen. 

 

Det är tydligt att Stockholm står inför en helt nya utmaning än 

tidigare, det krävs därför krafttag, konkreta åtgärder och 

effektivisering för att kunna möta dagens utmaningar på bästa 

möjliga sätt.  

 

Ersättaryttrande 

Ersättarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hänvisar till 

Moderaternas och Liberalernas särskilda uttalande. 

 

Ärendet 

Förvaltningen har sammanställt tertialrapport för socialnämnden 

första tertialen 2016. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 9 

maj 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 14 

Rekvirering och fördelning av utvecklingsmedel för att 

kvalitetsutveckla arbetet mot våld i nära relationer 

Dnr 1.5.4-198/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att besluta om 

fördelningen av utvecklingsmedlen i enlighet med 

anvisningarna för dessa. 

 

Reservation 

Samtliga ledamöter och tjänstgörande ersättare för Moderaterna och 

Liberalerna reserverar sig mot nämndens beslut till förmån för sitt 

eget gemensamma förslag. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hänvisar till 

Moderaternas och Liberalernas gemensamma förslag till beslut. 

 

Ärendet 

Regeringen beslutade den 28 januari 2016 att ge kommuner och 

landsting möjligheten att rekvirera medel för att utveckla arbetet 

mot våld i nära relationer. Stockholms stad rekvirerar 3 125 250 

kronor som sedan ska fördelas på stadsdelsnämnderna samt 

socialnämnden, för användning under perioden 28 januari–31 

december 2016. Förvaltningen föreslår att förvaltningschefen ges 

delegation från nämnden att fördela medlen enligt 

fördelningsnyckeln för ekonomiskt bistånd, då det saknas en 

fördelningsnyckel för våld i nära relationer.  

 

Medlen ska enligt anvisningarna användas för att kvalitetsutveckla 

arbetet mot våld i nära relationer, bland annat avseende stöd till 

våldsutsatta kvinnor och barn, förebyggande arbete samt insatser till 

våldsutövare.  

 

Socialförvaltningen har lämnat förslag på områden inom de ramar 

som Socialstyrelsen har satt upp, som generellt är 

utvecklingsområden inom stadens arbete mot våld i nära relationer: 

informationsinsatser, stöd till våldsutövare, kvarboende för den 

våldsutsatta, stöd till särskilt utsatta grupper, barnperspektivet och 

arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 7 

april 2016. 
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Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden beslutar enligt förvaltningens 

förslag. 

 

Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att nämnden beslutar enligt 

Moderaternas och Liberalernas förslag enligt följande: 

 

Att  återremittera förvaltningens förslag till beslut i 

överenstämmelse med vad som anförs nedan .  

 

Regeringen beslutade den 28 januari 2016 att ge kommuner och 

landsting möjligheten att rekvirera medel för att utveckla arbetet 

mot våld i nära relationer. Medlen ska enligt anvisningarna 

användas för att kvalitetsutveckla arbetet mot våld i nära relationer, 

bland annat avseende stöd till våldsutsatta kvinnor och barn, 

förebyggande arbete samt insatser till våldsutövare.  

 

Det är positivt att stärka insatserna mot våld i nära relationer, 

samtidigt anser vi att fördelningen av pengarna är svedvriden och 

att de kriterier som ligger till grund för fördelningen bygger på 

oklara grunder. I ärendet framkommer det att Stockholms stad 

rekvirerar 3 125 250 kronor som fördelas på stadsdelsnämnderna, 

baserat på fördelningsnyckeln för ekonomiskt bistånd. Våld i nära 

relationer är en allvarlig folkhälsofråga som får stora konsekvenser 

för de drabbade. Men huruvida det föreligger ett kausalsamband 

mellan våld i nära relationer och uppbärande av försörjningsstöd 

som framgår inte av ärendet och behöver i så fall tydligt 

understödjas, eftersom det är den parameter som ligger till grund för 

fördelningen av medlen.  Alla som utsätts för våld har rätt till lika 

stöd oavsett inkomst. I ärendet saknas stöd för antagandet om att 

personer med lägre inkomst löper större risk för att utsättas för våld 

i nära relation. Vi anser att det tydligt behöver redovisas tillförlitlig 

statistik, forskning och faktatill stöd för den princip enligt vilken 

medlen föreslås fördelas.   

 

Alliansen initierade under vår mandatperiod en kartläggning av 

omfattningen för våld i nära relationer, detta arbete behöver 

fortsättas. Fördelningen av medlen borde snarare utgå från en sådan 

kartläggning än grundat på inkomst eller uppbärande av ekonomiskt 

bistånd.  

 

Det är även tvivelaktigt om den föreslagna fördelningen av medlen 

ger största möjliga effekt. Den nuvarande uppdelningen innebär att 
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varje stadsdel får en mindre summa pengar till insatser. Vi anser att 

man istället bör se över möjligheten att samverka mellan 

stadsdelarna och därigenom kunna genomföra effektivare insatser 

med en större summa att tillgå.  

 

Beslutsordning 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden 

beslutar enligt förvaltningens förslag. 
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§ 15 

Förslag till fördelning av statsbidrag för kompetensutveckling 

av barn och ungdomsvården 

Dnr 3.1.5-187/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beslutar att godkänna fördelning av 

statsbidrag enligt förslaget i ärendet.  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Socialstyrelsen har på regeringens uppdrag årligen fördelat 

statsbidrag till kommunerna för att bygga långsiktiga strukturer för 

kompetensutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvården. 

Satsningen pågår från september 2013 till december 2016 och ska 

stödja kommunernas egen uppbyggnad av strukturer. För 2016 har 

bidraget minskat jämfört med tidigare år då regeringen har 

omfördelat så att Socialstyrelsen i år organiserar nationella 

högskoleutbildningar för erfarna socialsekreterare och ledare för en 

del av pengarna. Socialtjänsten i Stockholms stad har därför för 

2016 tilldelats 1 649 986 kr, jämfört med knappt fem miljoner 

tidigare år. I förvaltningens tjänsteutlåtande föreslås bidraget 

användas till kompetenshöjande utbildningar som är efterfrågade på 

stadsdelarna och som riktar sig mot flera olika målgrupper inom 

myndighetsutövningen. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 18 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 16 

Förslag till utökad verksamhet för korttidshemmet Navet 

Dnr 1.2.1-190/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Korttidshemmet Navet, ges i uppdrag att utöka sin verksamhet 

med upp till 6 platser enligt insatsen korttidstillsyn/fritids för 

skolungdom över 12 år enligt LSS. 

 

Ärendet 

Nytt valfrihetssystem kommer att införas för insatsen korttidstillsyn 

för skolungdom över tolv år enligt LSS (Lagen om stöd och service 

till vissa funktionshindrade). 

 

Socialnämnden ansvarar för korttidshemmet Navet, som vänder sig 

till ungdomar från 12 år, som bor hemma och behöver korttids-

vistelse utanför det egna hemmet. Verksamheten är en dygnet-runt-

verksamhet och bedrivs i huvudsak på helger och lov. Förvaltningen 

föreslår att Navets uppdrag utvidgas till att omfatta även 

korttidstillsyn/fritids för skolungdom över tolv år. Lokalerna är 

mycket lämpade för att bedriva fritidsverksamhet. Medarbetarna på 

Navet har goda kunskaper och lång erfarenhet av fysiska och 

kognitiva funktionsnedsättningar. 

 

Med ett utökat uppdrag kommer fler ungdomar få möjligheten att 

komma till Navet. Det innebär en ökad ekonomisk stabilitet för 

verksamheten samt att de samlade resurserna tillvaratas på ett 

effektivare sätt. Verksamheten finaniseras inom ramen för 

ersättningen enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 26 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 17 

Ansökan till länsstyrelsen om utvecklingsmedel till skyddat 

boende 

Dnr 1.5.2-218/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden ansöker om utvecklingsmedel hos 

länsstyrelsen för det skyddade boendet Kruton.  

2. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Det skyddade boendet Kruton, har uppmärksammat att de behöver 

utveckla sina metoder för personer med funktionsnedsättning och 

lättare missbruk. Det finns utvecklingsmedel hos länsstyrelsen som 

man kan ansöka om för verksamhetsutveckling inom området. För 

att medel skall kunna beviljas, skall ärendet vara behandlat och 

godkänt av socialnämnden. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 26 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Socialnämnden 
 Protokoll 
 2016-05-17 
 Sida 40 (36) 

 

 

 

 

§ 18 

Lex Sarah-ansvariga 

Dnr 1.2.2-217/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden utser Jonas Zackrisson, Anna Ahrencrantz, 

Gabriella Garofalo, Johan Klint, Louise Pettersson samt 

Kari Kainulainen till lex Sarah-ansvariga. 

 

Ärendet 

I lagstiftningen anges att rapporteringsskyldigheten fullgörs inom 

den kommunala socialtjänsten till berörd socialnämnd (14 kap. 3 § 

SoL och 24 b § LSS). I stadens riktlinjer anges att nämnden ska utse 

någon/några som ansvarar för att ta emot och utreda rapporter. I 

Stockholms stad har dessa personer benämningen lex Sarah-

ansvarig. 

 

De av nämnden utsedda lex Sarah-ansvariga ansvarar för att genom-

föra och dokumentera utredning med anledning av inkommen 

rapport.  Varje utredning ska avslutas med ett beslut. 

Socialnämnden har delegerat beslut i lex Sarah-ärenden till 

avdelningschef. Socialnämndens individutskott informeras löpande 

om beslutade ärenden enligt lex Sarah. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 18 

april 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 19 

Tillsyn av hem för vård och boende (HVB) för barn och unga – 

Axelsberg 

Dnr 1.6.1-72/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden lägger ärendet till handlingarna. 

 

Ärendet 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) gjorde den 16 mars 2016 

en anmäld inspektion på Axelsbergs boende. Tillsynen var 

huvudsakligen inriktad på att granska om barnen får en trygg och 

säker vård. 

 

IVO bedömer att verksamheten uppfyller kraven på trygghet, 

säkerhet i boendet. IVO bedömer dock att verksamheten behöver 

utveckla sina arbetssätt gällande barnens rätt till delaktighet. Detta 

kommer att följas upp vid nästa inspektionstillfälle. IVO avslutar 

ärendet. 
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§ 20 

Tillsyn av hem för vård och boende (HVB) för barn och unga – 

Ekeberga 1 

Dnr 1.6.1-95/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden lägger ärendet till handlingarna. 

 

Ärendet 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) gjorde den 24 februari 

2016 en anmäld inspektion på Ekeberga 1. Tillsynen var 

huvudsakligen inriktad på att granska om barnen får en trygg och 

säker vård. 

 

IVO bedömer att verksamheten uppfyller kraven på trygghet och 

säkerhet i boendet. IVO avslutar ärendet. 
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§ 21 

Tillsyn av hem för vård och boende (HVB) för barn och unga – 

Rågsved 

Dnr 1.6.1-238/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden lägger ärendet till handlingarna. 

 

Ärendet 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) gjorde den 7 april 2016 en 

anmäld inspektion på Rågsveds boende. Tillsynen var 

huvudsakligen inriktad på att granska om barnen får en trygg och 

säker vård. 

 

IVO bedömer att verksamheten uppfyller kraven på trygghet och 

säkerhet. IVO avslutar ärendet. 
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§ 22 

Socialnämnden lägger följande ärenden till handlingarna. 

 

Protokoll från socialnämndens sammanträde 19 april 2016, justerat 

25 april 2016.  

 

Protokoll från tillståndsutskottets sammanträde 26 april 2016 

justerat 28 april 2016. 

 

Protokoll från socialnämndens, äldrenämndens och 

överförmyndarnämndens gemensamma råd för 

funktionshinderfrågor sammanträde 12 maj 2016, justerat 13 maj 

2016. 

 

Protokoll från individutskottets sammanträden 8 april 2016, justerat 

22 april 2016, och 22 april 2016, justerat 6 maj 2016. 

 

Delegationsbeslut: 2016-04-18 Tilldelningsbeslut upphandling av 

boende för ensamkommande barn och ungdomar som söker asyl, 

dnr 2.11.2-733/2015:16. 

 

Inkomna handlingar till Socialnämnden under perioden 1 april 2016 

till 3 maj 2016. 

 

Protokoll från förvaltningsgruppens sammanträde 11 maj 2016 

justerat 13 maj 2016. 
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§ 23 

Övriga frågor 

 

Inga övriga frågor tas upp. 
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§ 24 

Upphandling av HVB-platser för ensamkommande barn och 

unga som söker asyl 

Dnr 2.11.2-194/2016 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förfrågningsunderlaget för 

upphandling av HVB-platser för ensamkommande barn och 

unga som söker asyl. 

2. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att fatta 

tilldelningsbeslut och teckna avtal med valda utförare.  

3. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att å 

nämndens vägnar besluta om: 

 partsbyte (parts rättigheter och skyldigheter får överlåtas 

på annan) samt underteckna avtal om partsbyte 

 förlängning av avtal och uppsägning av avtal 

 mindre justeringar av avtal 

4. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Särskilt uttalande  

Vice ordföranden Andréa Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) lämnar följande särskilda uttalande: 

 

Stockholms stads personalpolicy är ett stadsinternt styrdokument 

inom personalområdet. I Personalpolicyn för Stockholms stad har 

även kommunstyrelsens samlade ansvar för kompetensförsörjning, 

lönepolicyn, arbetsmiljöpolicyn för Stockholms stad, jämställdhets-

policyn för Stockholms stad vad avser staden som arbetsgivare, 

policyn mot alkohol och droger samt ledarstrategin inarbetats.  

 

Personalpolicyn anger inriktningen och de gemensamma ramar som 

vägleder medarbetare och chefer inom Stockholms stad. Den är 

gemensam och övergripande för alla Stockholms stads nämnder och 

i tillämpliga delar även för stadens bolag. 

 

Den rödgrönrosa majoriteten vill nu ställa ett ”ska”-krav som lyder 

Utföraren ska i sin personalpolicy följa Stockholms stads 

personalpolicy. Utföraren garanterar att dess underleverantörer 

uppfyller motsvarande krav.  

 

Vänstermajoriteten vill tvinga Stockholms stads personalpolicy på 

externa leverantörer. Politiken skulle därmed bestämma villkoren 

för privata företag. Det är inte bara ett uttryck för försök till 

smygsocialisering av privata företag och verksamheter, det är som 

att Volvo Personbilar skulle bedriva sin verksamhet med Scanias 
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personalpolicy. Volvo skulle dessutom ställa krav på 

underleverantören Nisses Metallverkstad i Angered att följa Scanias 

personalpolicy.  

 

Formuleringen ”Leverantören bör, vid nyanställning av personal 

eftersträva att följa Stockholms stads policy och iaktta behovet av 

jämställdhet och mångfald.” Den formuleringen är helt i linje med 

Stockholms stads personalpolicys andemening beträffande det 

viktiga arbetet med jämställdhet och mångfald. Att tvinga externa 

leverantörer att leva upp till fullständigt inadekvata krav och 

formuleringar ur ett stadsinternt styrdokument är ett sätt att försvåra 

för privata aktörer att bli leverantörer åt staden och därmed minska 

valfriheten för stockholmarna. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hänvisar till 

Moderaternas och Liberalernas särskilda uttalande. 

 

Ärendet 

Det senaste året har antalet ensamkommande barn och unga ökat 

och Stockholms stad är därför i behov av att utöka asylplatser. Även 

om antalet ensamkommande minskat de senaste månaderna kvarstår 

behovet. Behovet av platser varierar och kan dock förändras med 

kort varsel. 

 

HVB står för hem för vård eller boende och är ett samlingsbegrepp 

för olika typer av boenden, som bedriver behandling eller är inriktat 

på omvårdnad, stöd eller fostran och som regleras i 

socialtjänstlagen. För ensamkommande barn och unga förekommer 

tre olika typer av HVB: ankomstboende, asylboende och PUT-

boende. Denna upphandling avser endast asylboende. 

 

Upphandlingen omfattar enstaka HVB-platser för boende och stöd 

till ensamkommande barn och unga i åldrarna 12-21 år, som söker 

asyl och som anvisats till Stockholms stad. I uppdraget ingår 

förutom boende ett individuellt anpassat stöd där skolgång, 

läxläsning, introduktion till det svenska samhället, meningsfull 

fritid, samverkan med frivilligorganisationer och information om 

asylprocessen ingår. 

 

Socialförvaltningen föreslår att socialnämnden godkänner det 

bifogade förfrågningsunderlaget samt att socialnämnden ger 

förvaltningschefen i uppdrag att fatta tilldelningsbeslut, teckna avtal 

med valda utförare, besluta om partsbyte, underteckna avtal om 
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partsbyte, förlänga och säga upp avtal samt besluta om mindre 

justeringar av avtal. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 4 

maj 2016. 

 

Beslutsordning 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 

förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

 

 

 

Sammanträdet avslutas kl. 18:10 

 

Vid protokollet 

 

Sigrún Andersdóttir 

 


