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Sammanfattning och forslag

Utredningens uppdrag har varit att utreda méjligheterna att frimja
insyn, delaktighet och inflytande for individer och aktdrer i Sverige
nir det giller frigor som beslutas inom EU. Det évergripande syftet
‘har varit att bidra till en demokratisk utveckling i linje med demo-
kratipolitikens m3l att stirka individens méjligheter till inflytande.

Ett uppdamt férdndringsbehov

I en vilmiende demokrati behéver den som vill piverka politiska
beslut, visioner och vigval ha forutsittningar att gora det. I dag dr
dessa forutsittningar olika beroende pa var besluten fattas. Individer
och organiserade intressen har visentlige simre m&jligheter till in-
syn och inflytande i de politiska frigor som beslutas gemensamt pd
EU-niv4 jimfsrt med i de frigor som inte har en sidan koppling. 1
takt med ate ailt fler frégor beslutas pi europeisk nivd har denna
obalans blivit stérre.

I nigon mén beror obalansen p4 att det kan upplevas som svirare
att piverka ett stort och komplext politiskt system som EU &n ett
mindre system som det svenska. Men politik som beslutas pd EU-
niva kan, férutom via EUts institutioner, piverkas genom flera olika
nationella kanaler som i dag inte ir tilirickligt 5ppna och inbjudan-
de. Det svenska politiska systemet har inte, trots dryga 20 drs EU-
medlemskap, forandrats p3 ett sitt som fullt ut méjliggor for med-
borgaren att tillvarata existerande kanaler i Sverige. Det offentliga
samtalet bidrar inte heller till att synliggéra politiken pd europeisk
nivé. En stor del av det som ofta kallas EU:s demokratiska under-
skott ir i realiteten ett svenskt demokratiskt underskott.
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Kunskapsbrist

Ett grundliggande problem ir den omfastande kunskapsbrist som
finns i samhillet om det svenska demokratiska systemets relation
till EU-nivin, och vice versa. Sarskile allvarligt 4r de bristfilliga kun-
skaperna i grupper som stér for kunskapsformedling om demokrati
och politik. Minga folkvalda och tjanstemin i kommunerna har t.ex.
svirt att redogdra for hur kommunens verksamhet dr relaterad ull
beshut ps EU-niv&. Askilliga journalister kinner sig osikra pd hur
EU fungerar. I skolan vittnar lirare om att de undviker EU 1 sam-
band med demokratiundervisning pd grund av sina egna bristande
kunskaper. Inte ens universitetslirare i statsvetenskap kinner sig be-
kvima med dmnet.

Den grundliggande kunskap som behovs for att medborgaren
ska kunna skaffa sig insyn och ha méjligheter att paverka politiken
saknas i hog grad. Sidan kunskap handlar t.ex. om en grundliggande
forstielse for hur gemensamma beslut fattas 1 unionen, forstdelse
for att bide riksdagsval och val till Europaparlamentet — om &n pa
olika sitt — handlar om att vilja representanter som ska facta beshut i
en union av 28 linder, forstielse for att en stor del av de beslut som
fattas i riksdagen 4r en direkt foljd av redan fattade EU-beslut och
forstielse for vilka fragor som beslutas pé vilken nivi. Det behovs
bittre kunskap for att 6ka individens och andra intressenters moj-
lighet att ifrgasitta, stilla foljdfrdgor, gora sin rost hord och utkri-
va ansvar.

Forutom kunskapsbristen dr det tvd overgripande faktorer som
sedan EU-intradet samverkar negativt och férstirker obalansen 1 in-
dividers och andra intressenters méjligheter till insyn, delaktighet
och inflytande. Den ena handlar om maktfsrskjutningar och férind-
rade roller #5r de politiska institutionerna. Den andra handlar om
frinvaron av ett kontinuerligt offentligt samtal om EU-relaterade
fragor, en frdnvaro som férefaller att bli storre dver tid.

Maktforskjutning

Flera typer av maktférskjutningar bar gradvis skett i Sverige ull f6ljd
av EU-medlemskapet. Férst och frimst har regeringen, pd riks-
dagens bekostnad, fitt allt storre lagstiftande makt 1 de frigor som
beslutas pd EU-nivi. Ur ett demokratiperspektiv medfér denna
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maktforskjutning ett storre ansvar f6r regeringen att Ispande infor-
mera om utvecklingen och sikerstilla férankring av politiken infor
och under lagstiftningsarbetet. Detta sker inte fullt ut i dag. I EU-
relaterade frigor anvinds t.ex. utredningsvisendet och remissior-
farandet — som m&jliggdr for intressenter utanfér Regeringskansliet
att bidra med synpunkter i Jagstiftningsarbetet — i normalfallet forse
efier ate beslut om ny EU-lagstiftning har fattats. Vid denna tid-
punkt ir de reella méjligheterna att paverka beslutet i stort sett obe~
fintliga eftersom endast det nationella genomfdrandet dterstdr. Re-
geringen har dnnu inte anpassat sitt utdtriktade arbetssitt f6r att
mojliggdra samma typ av dialog med det omgivande samhillet 1 fra-
gor som beslutas p§ EU-niv som p4 nationell niva.

Aven regeringens myndigheter har gradvis fitt en kad roll 1 bade
utformningen och genomforandet av beslut som fattas pd EU-nivin.
Detta har medfart en all stoere grizon av oklara ansvarstorhéllanden
mellan departementen och myndigheterna. Det 4r minga ginger upp
till myndigheten att vilja omfattning pé sin EU-relaterade utdtrik-
tade information och att avgdra om och nir intressenter 1 det omgi-
vande samhillet ska bjudas in till dialog om pagdende lagstiftnings-
arbete pi EU-nivi. Vissa myndigheter viljer en minimalistisk linje
och osynliggér dirmed en stor del av myndigheternas arbete 1 EU-
relaterade sakfrigor. Som en foljd forsvaras det omgivande samhil-
lets insyn, paverkan och méjligheter till ansvarsutkrivande.

Aven pé den regionala och lokala nivin har EU-medlemskapet
forindrat de demokratiska forutsittningarna. Lingt ifrin Bryssel,
och oftast dven lingt ifrin Stockholm, ir det via kommuner och
landsting/regioner som EU pi det mest konkreta sdttet moter
medborgarna i vardagen. Kommunala folkvalda och deras tjinste-
min ir ofta de dagliga uttolkarna och i praktiken genomfdrarna av
beslut som har fattats av Europeiska unionen. De bedriver dven ett
paverkansarbete for invinarnas rikning — enskilt eller via samman-
slutningar som t.ex. SKL — gentemot EU:s institutioner. Ytterst f3
kommuner har vervigt hur denna férindrade roll bor avspeglas i
demokratiarbetet. [ minga kommuner fsrekommer varken politis-
ka debatter cller dialoger med viljare och andra intressenter om hur
kommunerna bdr bedriva sitt EU-relaterade arbete.
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Politisk tystnad

Politik ps EU-nivén fir aven en allt mer perifer roll i det offeniliga
samtalet. Flera tecken tyder p3 att de aktdrer som har storst mojlig-
het att paverka det offentliga samtalet — politiska partier och media
~ i allt hogre grad undviker att formedla den nationella politikens
koppling till EU-nivin. Trots att en stor del av verksamheten i bide
riksdag och regering ar relaterad till politiska beslut pd EU-nivin,
debatterar politiska partier i vildigt lizen utstrickning EU-relaterade
fragor. Oftast formedlar inte heller media de politiska alternativ el-
ler sakpolitiska skiljelinjer som finns 1 pigiende fragor pd EU-nivi.
*Konflikterna” portritteras snarare som om *Sverige” och "EU”, el-
ler Sverige och andra EU-linder, inte dr &verens. Detta dr sirskilt
problematiske ur et delaktighetsperspektiv, eftersom skiljelinjerna i
minga frigor i realiteten snarare gir mellan olika interessen inom
det svenska sambhillet. Nar dessa politiska skiljelinjer inte blir syn-
liga i det offentliga samtalet minskar ocks4 individers och organise-
rade intressens mojligheter att bli uppmirksammade pé, ta stillning
till och forsdka paverka sakirigorna.

Den sammantagna bilden blir att det i Sverige — bortom de inter-
na samtalen i och mellan de politiska institutionerna och férvaltning-
en — 1 stort sett rader politisk tystnad om politiken pd EU-nivin. Ett
mer livakeigt offentligt samtal skulle mer 4n ndgot annat forbitera de
demokratiska férutsittningarna for insyn och deltagande i frigor
som beslutas pg EU-nivi. Kunskapsbristen skulle minska och moj-
ligheterna till delaktighet och inflytande skulle dka ifall politiska
partier och media i hogre grad bidrog till att féra in EU-nivin 1 det
offentliga samtalet.

Ett livaktigt offentligt samtal kan diremot inte kommenderas
fram. Darfor ar det viktigt att de offentliga institutionerna tar ett
stdrre ansvar for att férmedla information, féra dialog, och pi andra
sitt bka samhillets kunskap. D3 kan ocks3 férutsittningarna 6ka for
ett framtida offentligt samtal som bittre speglar hur minga stora
(och minga smi) politiska beslut fattas.

I detta betinkande fortydligar och férdjupar vi delar av denna
problembeskrivning i separata kapitel och foreslar tgirder pa tre
svergripande omriden: Stgarder for att hija kunskapen, digirder for
att Gka mojligheterna till insyn och delaktighet samt Stgirder for att
forbittra informationstillgingen. De tre omridena har ménga be-
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réringspunkter med varandra. Korrekt genomférda kan dirfér dven
Stgirderna forstirka varandra och sammantaget ka méjligheterna
till ett bredare deltagande i frigor som beslutas pd EU-niva.

Atgirder for att hdja kunskapen

I utredningens direktiv framgdr den ambition som borde vara vig-
ledande f6r alla kunskapsférmedlare: Kunskapen om EU:s besluts-
fattande bor vara i nivi med kunskaperna om nationellt beslutsfat-
tande. Den samlade kunskapsbilden, som vi redogér for i kapitel 3,
visar att detta dr lingt ifrin verklighet i dag. Olika former av kun-
skapshdjande &tgirder, i skolan och det bredare utbildningssystemet
men iven bland andra kunskapsférmedlare som folkvalda, tjinste-
min och journalister dr vikiiga instrument f&r att lingsiktigt siker-
stilla goda férutsiteningar for ett brett samhilleligt deltagande.

Undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan formedlar
sillan tillracklig kunskap om EU-nivins betydelse for demokratins
forutsittningar och individens inflytandeméjligheter. Darfor fére-
slir vi dels en forstirkning av den Lirarfortbildning i EU-relaterade
imnen som idag genomférs inom ramen for det s.k. EU-skol-
ambassadérsprogrammet, dels att uppdraget att inkludera EU-nivéin
i undervisningen ska stirkas ytterligare i grund- och gymnasieskolans
styrdokument. Vi foreslir dven att regeringen ska stddja skolorna att
anordna skolval till Europaparlamentet.

Vi foresiar vidare att Lirare vid landets jowrnalistuthildningar ska
erbjudas sirskilda utbildningar som 4r inriktade p4 journalistiskt arbe-
te med EU-relaterade frigor och att regeringen ska mojliggora fort-
bildningar {or yrkesverksamma journalister om Europeiska unionen.

Vi foreslar dven att kommuner och landsting/regioner ska verka
for att fortroendevalda och tidnstemdn har en hog EU-kompetens,
bl.a. genom fortbildning for att dka kunskapen och medvetenheten
om EU:s betydelse for den lokala nivin och dir medborgarnas mdj-
lighet till insyn, delaktighet och inflytande i EU-relaterade frigor
utgdr et centralt tema.
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Atgarder for att frimja insyn och delaktighet

Den dialog som regeringen, dess myndigheter och kommunerna har
med det omgivande samhillet i EU-relaterade frigor r, i den min
den alls férekommer, ofta sporadisk och av informell karakedr. Dess-
utom sker den ofta 1 en sen fas i lagstiftningsprocessen, nir paver-
kansméjligheterna ir smi eller obefintliga. Dirmed ir det svirt for
enskilda och andra aktérer att f3 insyn i vilka EU-relaterade frige-
stillningar som ir aktuella och vilka mojligheter som finns for infly-
tande och delaktighet, bide direkt gentemot EU:s institutioner och
via de statliga och kommunala aktdrer som deltar i EU:s lagstiftnings-
och genomfdrandearbete.

Regeringen bér tidigareligga och stirka sin dialog med intresse-
organisationer och andra aktorer under det forberedande arbete som
sker parallellt med kommissionens utveckling av lagstiftningsforslag
och infor férhandlingsarbetet i unionen. Vi foreslar ddrfor att Reger-
ingskansliet ska bjuda in olika intressenter att delta i sirskilda EU-
beredningsgrupper for viktigare sakfrigor som vintas leda tll ny EU-
lagstifining, Genom att synpunkter inhimtas fortlopande forenklas
ocks3 utredningsarbetet och den formella remissbehandlingen i sam-~

~ band med det nationella genomférandet.

Vi foreslsr vidare ate regeringen ska skapa former f6r nationella
e-samrdd i samband med det férberedande lagstiftningsarbetet 1 EU.
De lagstiftningsprocesser pi EU-niv som forvintas leda till rétts-
akter som ska inforlivas 1 svensk lagstifening ska dven beskrivas i
EU-promemorior som publiceras 1 en sirskild serie. Dessutom ska
regeringen alltid redovisa inkomna synpunkter frin EU-berednings-
grupperna och e-samriden som del av sitt informationsunderlag till
riksdagen.

Vi féreslér dven att regeringen i sina instruktioner till myndig-
heterna ska fortydliga myndigheternas samrddsansvar i sivt EU-rela-
terade arbete och att myndigheterna ska skapa formella och trans-
parenta samridsformer i frigor som beslutas pd EU-niva.

Vidare rekommenderar vi att kommuner och landsting/regioner
sk Oka omfattningen av dialog och samrdd med lokala och regionala
intressenter och andra aktorer i det EU-relaterade arbetet och att
de aktivt ska arbeta for att tydliggdra att minga EU-relaterade fri-
gor ir en del av den kommunala demokratin.
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Atgidrder for att forbattra informationstillgangen

Det finns ett behov av bittre informationstillging 1 EU-relaterade
frigor. Detta innefattar dels information som ger baskunskaper om
hur politiska beslut fattas p4 EU-niwvd och hur politiska beslut som
berdr EU-nivdn fattas i Sverige, dels 16pande informationsférmed-
ling om det politiska innehallet i pagdende processer och resultatet
av dessa. Informationen behover vara tillginglig 1 god td f6re be-
slut fattas och sprikligt och innehillsmassigt kunna forstds av en
allminintresserad medborgare.

Ur ett brett samhallsperspektiv har politiska partier och media
den i sirklass viktigaste rollen som informationsspridare. Vi har ovan
nimnt stgarder for at forbattra journalisters kunskap om EU-rela-
terade processer.

Utéver detta foreslir vi att Regeringskansliet ska skapa en EU-
portal ph regeringen.se med information om regeringens politik pd
EU-nivi och alla viktigare pigiende processer, inklusive EU-lagstift-
ningsarbetet. Vi rekommenderar dven att verksamheten {6r riksdagens
EU-upplysning, som de senaste dren har nedprioriterats och minskat i
omfattning, dterstills vll den nivé som rddde fram till 4 2012.

Vi foreslir ocksi att regeringen i regleringsbrev ska fortydliga myn-
digheternas informationsansvar nir de har EU-relaterade uppgifter. Vi
rekommenderar dven att kommunerna genomfor informationshdjande
insatser om hur den lokala och regionala demokratin 4r integrerad
med politik p§ EU-nivin. Shutligen féreslar vi att Svenska institutet for
enropapolitiska studier, Sieps, ska striva efter att tydligare bidra till en
fordjupad diskussion i samhillet i de &mnen som berérs i Sieps publi-
kationer.
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