Utlatande 2016:106 RIV (Dnr 106-874/2015)

Inrattande av jourskolor
Motion (2015:33) av Maria Danielsson (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:33) av Maria Danielsson (-) om ”Inréttande av jourskolor”
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Maria Danielsson (-) foreslar i en motion att jourskola/jourskolor ska inréttas
frén &rskurs fyra till och med gymnasiet, som ett komplement till skolornas
nuvarande handlingsplaner. Elever som mobbar och krénker ska efter beslut av
rektor och utan mélsmans godkénnande kunna forflyttas till en sidan jourskola
under den tid som normala utredningar pagér for en permanent 16sning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndimnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret lyfter fram att det redan idag finns en enhet for akuta
placeringar av elever, den sé kallade Skolakuten. Delar av motionens forslag
strider mot skollagen i fridga om mojligheter till forflyttning och avstdngning




av elever. Forflyttning far endast vidtas néir de atgérders som gjorts inte har
varit tillrackliga eller nér andra elevers studiero och trygghet inte kan
sékerstéllas.

Utbildningsndmnden lyfter, 1 likhet med stadsledningskontoret, fram den
sedan ar 2013 existerande Skolakuten, vars syfte dr att ge mdjlighet till akuta
omplaceringar av bland annat vdldsamma grundskoleelever. Sett tillsammans
med Ovriga riktlinjer for elevhélsoarbetet och Skolakuten bedomer ndmnden
att det finns tillrickligt med mdjligheter for att frimja elevers trygghet i
skolan.

Farsta stadsdelsndmnd har invindningar mot forslaget i motionen dven om
man dr overens om att hindelser vid krankningar behover individuella
atgirder. Namnden lyfter fram att Skolverket har visat att en enskild insats inte
racker for att komma till rdtta med mobbning utan att det som krévs ar ett
systematiskt och forebyggande arbete.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig inte bakom motiondrens
forslag om inrdttande av jourskolor for elever som stor ordningen i skolan.
Aven nimnden hénvisar till skollagen, som foreskriver att skolorna ska ha en
plan mot diskriminering och krédnkande behandling. Skolorna har ocksé ett
uppdrag att samverka med socialtjansten for de elever som behdver sarskilt
stod. Rektorerna har redan idag stora mdjligheter att fatta beslut om
individuella 16sningar nér behov foreligger.

Norrmalms stadsdelsndmnd har inga sérskilda synpunkter pa hur skolorna
organiserar sin verksamhet men framhaller d4ven den att skolornas uppdrag
styrs av skollagen som bland annat beskriver pa vilket sitt krankande
behandling av elever ska hanteras.

Mina synpunkter

Jag instimmer med motionédren om att alla barn ska férskonas mobbning och
kridnkningar. Den instédllningen delar vi alla med skollagen. Dérfor ar trygghet
och studiero en prioriterad verksamhet i Stockholms stads skolor. Darfor har vi
flera budgetsatsningar de senaste aren dir arbetet med att férebygga krinkande
behandling i skolan och arbeta for att 6ka tryggheten i skolan star i centrum.
Jag instdimmer didremot inte med motionédren om forslaget om att inrétta
jourskolor. Det finns manga delar i forslaget som dr problematiskt, inte minst
utifran lagen, vilket savél stadsledningskontoret som négra stadsdelsndmnder
lyfter fram. Aven utbildningsnimndens redan befintliga program for kvalitet i
elevhélsoarbete och riktlinjer for arbete mot krankande behandling lyfts fram



av remissinstanserna som positiva och tillrickliga i arbetet med trygghet och
studiero pa vara skolor.

Utbildningsndmnden beskriver i sitt remissvar hur Skolakuten fran ar 2013
fungerar. En viktig aspekt i Skolakuten dr ett nira samarbete med elevens
hemskola och virdnadshavare. Den aspekten skiljer sig frain motionérens
forslag vasentligt eftersom Maria Danielsson vill att rektor ska kunna gora
insatser utan malsmans godkdnnande eller medverkan.

Jag anser att vi har en tillricklig omfattning av mojligheter for att fylla det
behov av trygghetsskapande insatser som behovs. I 6vrigt hanvisar jag till det
som anf0rs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen (2015:33) av Maria Danielsson (-) om ”Inrittande av
jourskolor”.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

Motion (2015:33) av Maria Danielsson (-) om ”Inréttande av jourskolor”
anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i utlatandet.

Stockholm den 1 juni 2016
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Remissammanstallning
Arendet

Motionéren foreslér att jourskola/jourskolor ska inrdttas fran &rskurs fyra till
och med gymnasiet, som ett komplement till skolornas nuvarande
handlingsplaner. Elever med uppvisad problematik ska efter beslut av rektor
och utan malsmans godkidnnande kunna forflyttas till en sédan jourskola under
den tid som normala utredningar pagér for en permanent 16sning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med motionéren i att alla barn borde forskonas
fran mobbning och krinkningar, och menar att tryggheten och studieron for alla elever
dr och ska vara en prioriterad fraga.

Kontoret vill samtidigt podngtera att problematiken med mobbning och sé kallade
”stokiga/brékiga” elever dr komplex och bor behandlas genom ett grundléggande,
langsiktigt arbete. Dérfor finns riktlinjer for detta som stod till grund- och
gymnasieskolorna i Stockholms stad. I stadens budget 2016 finns dven ett antal
satsningar pa bland annat elevhélsoteam, tidiga insatser och samarbete med familjer
och socialtjanster som utgor viktiga delar i ett sddant arbete.

Samtidigt vill stadsledningskontoret peka pa att Stockholms stad redan idag har en
enhet for akuta placeringar av elever i grundskolans arskurs 7-9. Denna enhet bendmns
Skolakuten och inréttades 2013. For arskurs 4-9 har rektorn ockséd mdjlighet att besluta
om tillféllig placering i annan undervisningsgrupp, inom samma skolenhet eller pa en
nérliggande skola. Rektorn har dven mdjlighet att stinga av elever i savil grundskola
som gymnasieskola.

Kontoret vill lyfta fram att beslut om forflyttning eller avstangning av elev regleras
i 5 kap skollagen och att delar av motionens forslag strider mot denna. Av 5 kap 12-13
§ § skollagen framgér bland annat att beslut om att flytta elev till annan
undervisningsgrupp i egen skola eller i annan skolenhet maste foregés av utredning



enligt 5 kap 9 § skollagen. Beslut om sadan forflyttning far endast fattas dé atgiarderna
som vidtagits efter en utredning inte varit tillrickliga eller om det annars &r nodvéandigt
for att tillforsikra de andra eleverna trygghet och studiero.

Forflyttning av elever enligt 5 kap 12-13 § § skollagen far endast om det finns
synnerliga skl gélla under en léngre tid &n tva veckor, och far inte gélla for en ldngre
tid &n fyra veckor.

Stadsledningskontoret anser att de behov av atgirder for att hantera
stokiga/mobbande elever tillgodoses av Skolakuten och &vriga méjligheter till
forflyttning och avstdngning som idag finns i Stockholms stad.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 oktober 2015 att
overldmna forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 29 september 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Sedan vérterminen 2013 finns Skolakuten inom stadens kommunala grundskolor.
Syftet med verksamheten &r att ge mojlighet till akuta placeringar av elever i
grundskolan som pa grund av exempelvis grova valdsbrott tillfalligt behover flyttas
fran den egna skolan enligt rektors beslut.

Genom Skolakuten finns akutstdd for att 16sa en svar situation genom hjélp och
stod for skolan i ett utsatt 14ge. Genom tillféllig placering pa Skolakuten kan radrum
skapas for skolan att hitta strategier for att 16sa den aktuella situationen. Allt arbete pa
Skolakuten sker i ndra samarbete med hemskolan. Undervisningen anpassas utifran
varje elevs forutsdttningar och med uppgifter fran hemskolan. Insatserna ger
forutsittningar for att eleven ska kunna atervinda till sin ”gamla” skola med en
fungerande skolgang.

Erfarenheterna sedan starten 2013 har varit goda och préglats av hdg nérvaro hos
de elever som varit aktuella samt av ett positivt samarbete med hemskolor och
vardnadshavare.

Vad giller elever i 8k 4-6 finns mojlighet for rektor att besluta om tillfallig
placering pa annan nérliggande skola. Ett sidant beslut fattas gemensamt med rektor
pa den mottagande skolan. Ytterst finns ocksd mdjligheten for rektor att besluta om
tillfallig avstangning av elev. Det géller savil grundskola som gymnasieskola.
Skollagen 5 kap.17§ reglerar avstdngning i gymnasieskolan, vilket kan vidtas om en
elev till exempel utsdtter nagon annan elev for krankande behandling eller om en elevs
uppforande inverkar negativt pa 6vriga elevers trygghet och studiero. Bedomningen &r
att skolakutens verksamhet, tillsammans med 6vriga beskrivna mojligheter, fyller ett
behov i stadens skolor i den omfattning som behdvs i nuldget.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24 september
2015 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kjell Backman m fl (S), Mariana Moreira Duarte
m fl (MP) och Lars Béck (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 juli 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har invindningar mot forslaget att inrétta korttidsinriktade
jourskolor for elever som i stor omfattning stor studieron for andra och/eller dgnar sig
at mobbning. Forvaltningen dr dock dverens med forslagsstéllaren att malgruppen
kréaver sirskilda individuella insatser. Det 4r dock ingen bra losning att, om &n
tillfalligt, att flytta eleverna till en sérskild jourskola.

Skolverket har utvarderat insatser och arbetssétt som forebygger och atgérdar
mobbning (se skriften Utvirdering av metoder mot mobbning, 2011.) Resultaten visar
att ingen enskild insats har dramatiskt positiva effekter. For att en skola ska lyckas
forebygga och atgérda mobbning krévs ett systematiskt arbete och en kombinations av
insatser. Utvarderingen pekar pa att arbetet mot krankningar och mobbning ska
bedrivas utifrdn skolan egna forutsittningar, med kartldggning, utvirderingar och
medveten systematik samt med hela skolans personal och elever delaktiga.

Utbildningsndmnden har riktlinjer och etablerade metoder for hur larare och
elevhélsoteam ska arbeta med denna malgrupp.

I utbildningsndmndens Kvalitetsprogram for elevhdlsoarbetet med kvalitets- och
ledningssystem anges att skolorna har ett sirskilt ansvar att uppméarksamma de elever
vars situation och svarigheter utgér hinder for deras inldrning. Skolan har dven ett
ansvar for att uppmirksamma elever som far illa eller som uppvisar tecken pa ohilsa.

I en del fall kan det efter utredning visa sig att en stokande elev behdver ga i en
mindre undervisningsgrupp som kan erbjuda tydligt riktade instruktioner och ge
socialt stod av olika slag sé att eleven klarar skolgédngen och inte stor andra elever. |
ménga fall kan dessa elever vara med sin ordinarie klass pa vissa lektioner och/eller i
samband olika aktiviteter som inte kréver stillasittande.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 22

oktober 2015 att overldmnar férvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.



Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 17
september 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar inte forslaget om att inrdtta sérskilda jourskolor for elever som
stor ordningen i skolan och/ eller krianker andra elever. I skollagen 6 kap framgér
skolornas skyldighet att motverka kriankande behandling och diskriminering av elever.

Det dr viktigt att alla elever erbjuds en trygg och bra studiemiljo i skolan och att
stod ges till de elever som har sérskilda behov. Stadens skolor har i uppdrag att
erbjuda alla elever en inkluderande 14rmilj6 och en individanpassad undervisning.
Skolorna ska ha en plan mot diskriminering och kridnkande behandling och sékerstilla
att ingen elevs virdighet kranks. Det frimjande, forebyggande och dtgérdande arbetet
ska bedrivas systematiskt och 14ngsiktigt som en del i det vardagliga arbetet i skolorna.

Vid behov av stdd ska insatser ges sa tidigt som mojligt under elevens skolgang.
Stadens skolor kan vid behov efterfraga specialistkompetens fran
utbildningsforvaltningen.

Rektorn fér vid behov vidta omedelbara och tillfélliga atgdrder som &r befogade for
att tillforsdkra elevers trygghet och studiero eller for att komma tillrdtta med en elevs
ordningsstérande upptradande.

I en del fall kan det efter utredning visa sig att en elev har behov av att gé i en
mindre undervisningsgrupp under en tid for att bttre klara skolundervisningen och
inte stora andra elever. I ménga fall kan dessa elever dven vara med i den ordinarie
klassen pé vissa lektioner och pa sé sitt tillhora klassen och skolan.

Skolorna har i uppdrag att samverka med socialtjénsten nér det géller insatser for
elever med behov av sérskilt stod. Som stdd i detta arbete finns en sérskild
overenskommelse om samverkan, BUS- samverkan, som tydliggér samverkan mellan
landstinget och kommunen nir det géller insatser for barn och unga som ér i behov av
sarskilt stod.

Skolorna har idag ett tydligt ansvar for att ge alla barn och ungdomar god
utbildning och en trygg skolmiljd. I de fall atgdrder behdver vidtas nir elever &r
storande for andra och/eller krénker andra elever finns riktlinjer och metoder for hur
elevvardsteamet ska arbeta. Forvaltningen anser inte att sérskilda jourskolor behdver
inrdttas for att komma tillrdtta med dessa problem. Rektorerna har redan idag stora
mojligheter att fatta beslut om individuella 16sningar nar sérskilda behov foreligger.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 oktober
2015 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlétande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 september
2015 har 1 huvudsak féljande lydelse.



Utbildningsndmnden ansvara for skolverksamheten i Stockholm. Férvaltningen har
inga synpunkter pa hur verksamheten organiseras. Sedan varterminen 2013 finns
Skolakuten inom stadens kommunala grundskolor. Syftet med verksamheten ér att ge
mojlighet till akuta placeringar av elever i1 grundskolan som pa grund av exempelvis
grova valdsbrott tillfalligt behover flyttas frdn den egna skolan enligt rektors beslut.

Skolornas uppdrag styrs av bland annat av skollagen i vilken det finns beskrivet pa
vilket sdtt krainkande behandling av elever ska hanteras. Forvaltningen vill tilldgga att i
fragor som ror barn och unga ska ett barnperspektiv rada. Barnkonventionen och en
barnkonsekvensanalys kan ge vigledning i fragan.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Kjell Backman m fl (S), Mariana Moreira Duarte
m fl (MP) och Lars Béck (V) enligt foljande.

Skolan har ansvaret for samtliga elever, 4ven 6ver de som dr utitagerande. Det
finns ingenting som forsvarar mobbning men samtidigt finns det ingen forskning som
backar upp tesen att forflyttning av elever som utsétter andra elever for krankande
behandling leder till ett fordndrat beteende. Det dr en kortsiktig 10sning som inte &r
produktiv i langden.

Undervisning i mindre grupper kan vara till nytta for elever beroende pa om det
finns neuropsykiatriska diagnoser. Men undervisning i mindre grupper som har satts
ihop for beteendemodifikation kan leda till en segregation av berérda elever.
Bryderup, Madsen & Perthou, Sorlie var fyra danska forskare som i sin studie (2002)
bland annat kom fram till att inom segregerad verksamhet saknades oftast positiva
forebilderna och ménga elevers negativa beteende befastes. For minga elever med ett
utdtagerande beteende blir beteendet deras sétt att fa bekriftelse och uppmairksamhet
av de vuxna.

Elever som krianker andra elever har ocksé en bakgrund, skolan maste fa resurserna
for att kunna kartlagga vilken bakgrunden ar for att i sin tur f4 bukt med beteendet.
Skolans uppgift ar inte bara att utbilda utan ocksa formedla vérderingar kring tolerans,
ansvarstagande m.m. . Det sociala samspelet som finns i skolans vérld ar definitivt en
del for att uppna de mélen.

Krinkande behandling far inte ske, skolan méste bli hardare med genomférandet
av sina likabehandlingsplaner och anméila till huvudman nér skil finns. Verktygen
finns pa plats, det som kan saknas ar skolornas utovning av dem.



