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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utvecklingsforvaltningen arbetar idag for tva nimnder, gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden och
kultur- och fritidsnimnden. Kommundirekt6r Bo Renman har dllsatt en arbetsgrupp med tjinstemiin

som arbetar inom naimndernas respektive verksamheter for att nirmare titta pa tre olika alternadv.

Arbetsgrupp:
¢ Thomas Dennetby, fritidschef
¢ Enk Hamner, rektor C3L
e Viktora Hallén, utredare bam- och utbildningsforvalmingen
e [Hakan Bertilsson, verksamhetscontroller barn- och utbildningsférvaltningen

¢ Catrin Ullbrand, sammankallande for arbetsgruppen

Arbetsgruppens uppdrag ar act ta fram fordelar, nackdelar och synergieffekter pa de tre olika
organisationsforslagen utifran verksamhet, pedagogik, organisation och ekonomi. En
omvarldsspaning ska ocksi goras dir arbetsgruppen fir i uppdrag att titta narmare pa hur nagra andra
kommuner lost detta organisationsmassigt. Slutrapport éverlamnas till kommundirektoren i mitten av

mars.

1.2 Fragestallning
Vilken forvaltningsorganisation ir mest effckuv?
Hur beaktas medborgarfokus?

1.3 Avgransning

Den hir kartliaggningen omfattar inte nagra andringar i namndorganisationen.
Arbetsgruppen ska forhdlla sig till tre alternativ;
1. Utvecklingsférvaltningen fortsiitter att arbeta mot tva nimnder som idag

2. En kultur- och fritidsforvaltning skapas samtidigt som en ny forvaltning bildas av och
barn- och utbildningsforvaltningen och de delar av utvecklingsforvaltningen som arbetar

gentemot gymnasie- och arbetsmarknadsnimndens verksamheter.

3. Utvecklingsforvaltningen delas upp i tva forvaltningar som ansvarar f6r respektive nimnd

Alternadvet att Arbetscentrum skulle kunna ullhéra socialforvaltingen har forts fram i olika
sammanhang tll arbetsgruppen. Det alternativet kommer inte att 6vervigas i den hir kartliggningen

eftersom gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade inte ska forindras.
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2 Projektets resultat

2.1 Bakgrund

Utvecklingsforvaltningen i dess nuvarande form bildades 1 januari 2007. Det skulle skapas en struktur
med férvaltningar som var mer jimnstora in 1 tidigare struktur. Detta skulle gora det littare att finna

méjligheter att inom varje forvaltning omférdela resurser, till exempel vid eventuella sparbeting.

Gymnasiefrigorna hade funnits inom barn- och utbildningsforvaltningen, men behévde lyftas fram. 1
den nya utvecklingsférvaltningen skulle gymnasiefrigorna i en relativt dominerande roll. Davarande

arbetsmarknadsenheten och vuxenutbildningen bedomdes redan vara vil fungerande verksamheter.

I utvecklingsférvaltningen samlades bland annat de verksamheter som var icke-obligatoriska
verksamheter f6r kommunen, men dnda av stort virde for att Tyreso skulle vara en attraktiv kommun

samt biblioteksverksamheten. Det blev en forvaltningschef 1 stallet for ddigare tva.

Den nya forvaltningen fick tvd politiska nimnder: gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden (GAN)
och kultur- och friddsniimaden (KFN). GAN hade forutom arbetsmarknadsfrigor och
vuxenutbildning frin den ndigare niringslivs- och arbetsmarkandsnimnden som en viktig del av sitt
uppdrag att utveckla gymnasiet. For att inte kultur- och frindsfrigorna skulle hamna i skymundan ville
politikerna ha kvar en kultur- och fritidsniimnd.

2.2 Framtid

Beskrivningen av biista mojliga forvaliningsorganisation ar givetvis beroende av framtida behov och
av vilka férutsittningar som giller framéver. Hur ser strategin for gymnasteomradet ut? Vilken
inriktning kommer att giilla framover, ska det satsas pa yrkesprogram i forsta hand? Vilken paverkan
har den 6kande befolkningen och det 6kade flyktingmottagandet? Vilka andra omviarlds- och
invirldsfaktorer kan komma att paverka organisationen? Arbetsgruppen anser att dessa fragor ar
viktga i samband med att ny forvaltningsorganisation beslutas, men 1 kartlaggningen har nuvarande

forutsiteningar varit viigledande for resultatet.

2.3 Omvarldsspaning

Arbetsgruppen har undersokt hur andra kommuner i Sverige har organiserat forvaltningar och
nimnder. Fér att avgrinsa resultatet har inventeringen omfattat samtliga 45 kommuner inklusive
Tyreso i storleksordningen 32 000 - 73 000 invanare. Flera kommuner har genomgitt
organisationsforindringar de senaste iren. En klar tendens ar att man gar fran mindre dll storre
forvaltningar. Hela 67 procent av de kartlagda kommunerna har en gemensam forvaltning och nimnd

f6r kultur- och fritidsverksamheterna.

Ingen av de 44 kommunerna har likadan organisation som Tyreso har 1 nuliget, med en

utvecklingsférvaltning,
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Gemensam forvaltning och nimnd for forskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildningen ir
den vanligaste organisationen for de pedagogiska verksamheterna. Hela 40 procent av kommunerna

har valt den losningen.

Tre av de kartlagda kommunerna har en forvaltningsorganisation som omfattar forskola, grundskola,
gymnasium och dessutom vuxenutbildning och arbetsmarknadsenhet, alltsa den organisation som
beskrivs i alternativ 2 i vir kartliggning.

Tabell 1! - .
Kartlagda kommuners forvaltningsorganisation

45%

40% ® Totalt 45 st

35%

30%

25%

20%

15% +———

10%

0% : . )
1 FO, GR, GY, 2F0O,GR,GY, 3FO, GR, GY,KF 4 F(, GR, GY, VU 5 F(), GR, GY 6 FO, GR
VU, AR, KF VU, AR

Tabell 2
Forvaltningsorganisation Antal Procent
1 f0, GR, GY, VU, AR, KF 4 9%
2 FO, GR, GY, VU, AR 3 7%
3 FO, GR, GY, KF 3 7%
4 FO, GR, GY, VU 18 40%
5F8, GR, GY 6 13 %
6 FO, GR 11 24%
Summa kommuner 45 100 %

! Forkartningarna betyder: FO=Fbrskoln GR=Grundskola GY=Gymnasium VU=Vuxenutbildningen AR=
Atbetscentrum KF= Kultur och Frud

6 (15)
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2.4 Sammanfattning av kartlaggningen

Udfrin de forutsittningar som ir kinda i nuliget beskrivs foljande, (detaljerat underlag redovisas i

bilaga 1, som bifogas sist 1 rapporten):

Altemativ 1, nuvarande organisation:

Det ar en val fungerande forvaltning i dag med gemensamma stabsfunkdoner som ir flexibla och
med god kompetenstillging. Forvaltningschefens ansvar mot tva namnder har dock ansetts vara
komplicerat. Det finns ingen rod trid, tydligt gemensamt sammanhang eller gemensamma malgrupper

for de bada namnderna. Ur ett medborgarperspektv dr ett gemensamt sammanhang vikdgt.

Kultur- och frindsverksamheten vinder sig till allméinheten i alla aldrar och uppdraget skiljer sig
matkant frin de andra inom férvaltningen. De flesta kommuner 1 Sverige har en egen forvaltning for

kultur- och friddsverksamheterna.
Samverkan inom gymnasium, vuxenutbildning och Arbetscentrum fungerar i dagsliget mycket bra.

Organisatonen stodjer diremot inte en sammanhillen skolging och samverkan mellan gymnasium

och grundskola underlattas inte.

Altemativ 2, Kultur- och fritidsférvaltning och en gemensam forvaltning for forskola,
grundskola, gymnasium, vuxenutbildning och Arbetscentrum:

Det finns det minga fordelar utifran perspekdvet ssmmanhillen skolging, bade ekonomiska och

kompetensmissiga.

Ett gemensamt sammanhang [6r de bada perspekuven skola och arbetsliv ger ocksa fordelar, aven
om likheterna i uppdrag och mélgrupp mellan exempelvis forskola och Arbetscentrum inte ar si latta
att idendfiera. Diremot kan det bli lirtare att identifiera samverkansmetoder for att fi en rod trad hela

vigen genom skolan och ut i arbetslivet.

Flera mélgrupper dr gemensamma for verksamheterna. De forandrade behov det innebar med okat
flyktingmottagande och en 6kande befolkning, kan eventuellt lattare motas med en sammanhillen
forvalining. Redan nu kan ses att nya metoder och samverkan mellan grundskola, gymnasium,
vuxenutbildningen och Arbetscentrum har 6kat for att mota behoven och gemensamt ansvar.

Bedémningen ér att forutsiittningarna for mer individanpassade processer och insatser forbattras.

Forvaltningen kommer som nimnts tidigare att omfatta tva perspektiv; skola och arbetsliv och det
kommer att ingi ett storre antal verksamheter 4n tidigare. Barn- och utbildningsforvaltningen 4r i
redan nuliger den stérsta férvaltningen. Det finns risk ate det i praktiken blir tva delforvaltningar,
dirfor krivs ett aktive arbete fér att sudda ut tidigare forvaltingsgranser. Om det lyckas ar det ett

7(15)
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steg mot forvaltningséverskridande samverkan och mindre stuprirstink. 1 Sveniges kommuner ar det
férhillandevis vanligt med tvi nimnder med en gemensam forvaltning, och det finns exempel pi

annu forvaltningar som omfattar fler verksamhetsomraden an vad som foreslis har.

Ledningsfunktonen f6r de verksamheter som gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for
maste ses dver sd att inte samma problematk uppstar som pa utvecklingsforvaltningen, dvs. att
uppdraget blir for stort och fér spretigt for en forvaltningschef. Da finns risk att vissa omraden inte
uppmirksammas, Barn-och utbildningsforvaltningen har i nuliget en bitridande forvaltningschef och
verksamhetschefer for respeknve verksamhetsomride. En gemensam verksamhetschef for de tre
verksamhetsomridena gymnasium, vuxenutbildning och Arbetscentrum dr en limplig losning som

kan overvigas.

Vissa forvaltningsroller blir troligtvis mer effektiva, framforallt de som omifattar beslutstod och
systemstod. Det skulle innebiira en losning pa problemet att fa personer delar pa manga roller. Istillet
ges forutsittningar £6r att vissa personer blir mer specialiserade och kan ge stod at fler. Det kan
handla om styrprocessen, processutveckling, resultathantering och systemstod i t.ex. Heroma, Bestyr

och andra verksamhetssystem.

Alternativ 3, Utvecklingsforvaltningen delas upp i en kultur- och fritidsfdrvaltning och
en gymnasie- och- arbetsmarknadsférvaltning

Verksamheterna inom Gymnasie-och arbetsmarknadsnimnden har gemensamma malgrupper dir

gemensamma strategier for utvecklad individanpassning redan piborjats.

Alternativet skulle 16sa en del problem som t.ex. forvaltningschefens ansvar och en mer effekav
kultur- och fritidsforvalining.

Ekonomiskt ar forslaget inte fordelaktigt, samtliga roller maste tillsittas i tva forvaltningar aven
forvaltningschef. Det blir en utokning av forvaltningsorganisationen jamfort med idag och

forvaltningsgrinserna blir fler.

3 Slutsatser

Kultut- och friddsverksamheten vinder sig tll allmanheten i alla dldrar och bor organiseras i egen
forvalining med en nimnd. De flesta kommuner 1 Sverige har en egen forvaltning och nimnd for
kultur- och friudsverksamheterna. For att fa ett okat medborgarfokus, bittre helhetssyn och en mer

effekdv forvaltning kan det dven 6vervigas om driften (Idrott och friluft) ska ingd i forvaltningens
uppdrag.

Gymnasium och vuxenutbildning och arbetscentrum bor organiseras inom samma forvaltning och
ingd i samma politiska nimnd for att behilla och utveckla strategier och strukturer for gemensamma

malgrupper.

8 (15)
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5 Godkannande av slutrapport

Slutrapporten godkinns av kommundirektoren 2016-04-08

/?b’ %/r»rw/ {2%,&&.(12{,{ oo {

Bestallare Sammankallande for arbetsgruppen
Bo Renman Catrin Ullbrand

10 (15)
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Alternativ 2 med en gemensam forvaltning med tvi nimnder bedoms av arbetsgruppen vara den
mest effektva fGrvaltningsorganisationen. Pa det sittet behalls de i nuldget sa viktga strukturer som
utarbetats mellan gymnasium, vuxenutbildning och arbetscentrum. Ett gemensamt sammanhang for
de bada perspektiven skola och arbetsliv skapar goda forutsitiningar for en sammanhillen skola och
undetlattar overging tll higre studier och arbetsliv. Med ritt [6sning for ledningsfunktionerna okar
forvaltningschefens mojligheter dll att ha ett mer strategiskt fokus. Det kriver dock god planering och
kontinuerligt aktivt arbete for att fi forvaltingen ate fungera effektive. En viktig aspekt som maste
beaktas dr att barn- och utbildningsforvaltningen precis genomgatt en stor organisationsforindring
som inte satt sig ordentligt dn.

Ekonomiskt ir forslaget dir utvecklingsforvaltningen delas upp i tva forvaltningar med tva nimnder
inte fordelaktgt. Samtliga roller maste dllsattas i tva forvaltningar aven forvaltningschef. Det blir en

utokning av forvaltningsorganisationen jamfort med idag och forvaltningsgranserna blir fler.

4 Kvarstaende fragor

Ledningsfunktonen for ggmnasium, vuxenutbildning och Arbetscentrum behéver losas.

Riskanalys och oversyn av funktoner och roller vid forandring i forvaltningsorganisationen behover

goras.

Plan {6t genomforande, kommunikation och forankring for att na bista majliga effekt om ny

organisation beslutas behover upprittas.

Arbetsgruppen vill trots att det inte ingdr ¢ kartlaggningen belysa majligheten att i framtiden organisera forsorjningsstod
tillsammans med arbetsmarknadsverksambet och) utifran arbetslivsperspektivel.

1 Metoder

Atbetsgruppen har fungerat mycket bra och haft en bra sammansittning. Gruppen har haft fyra
moten pi cirka tre timmar vardera och dirutGver har deltagarna samlat fakta och synpunkter frin
respektive verksamhetomride. Arbetet har fokuserats pA insamling av fakta frin omvarldsspaning,
synpunkter via intervjuer och underlag frin medarbetare och chefer i verksamheterna.

Dokumentaton och sammanstallningar har gjorts av sammankallande mellan och under moten.

Metoderna har omfattat sammanstillningar, kartiggning, SWOT-analys samt dialog och reflektion.

Efter kardigpningen har materialet kategoriserats fordelat pa fordelar, nackdelar och synergieffekter.

2  Overlamnande

Arbetsgruppen 6verlimnar ett underlag med slutsatser och kvarstiende frigor till kommundirektoren.

Fragestallningarna anses vara besvarade i rapporten.
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6 Bilaga 1 Resultat av kartlaggning

6.1 Oforandrad organisation - alternativ 1

Forslaget innebir att nuvarande organisation behills. Det innebir att utvecklingsforvaltningen

fortsitter att arbeta mot tva nimnder som idag med en gemensam forvaltningschef.

Medborgarfokus

Nackdelar Fordelar Synergieffekter
Tyreso ar en vaxande kommun  Utbyte 1 storre ledningsgrupp

och inom kultur — och och forvaltning ger

frtidsverksamheten blir medborgarfokus ur olika

uppdraget allt mer omfattande  perspekav.

med fler invinare. Unga dr gemensam malgrupp.

Oklart f6r medborgarna hur
kultur och fritid hor samman
med gymnasium, C3L och
arbetscentrum. Fritd och kultur
har egentligen mer gemensamnt

med grundskola och forskola.

Verksamhet/Pedagogik

Nackdelar ' Fordelar Synergieffekter
Stort fokus pa gymnasiet i Det finns ett mycket utvecklat
ledningsgruppen. samarbete mellan gymnasiet,
Kultur- och fnddsfragorna C3L och Arbetscentrum
uppmirksammas inte Strukturer har byggts upp som
tillriickligt. ar vil fungerande och inte bor
brytas upp.
Nackdelar Foérdelar Synergieffekter
Spretigt uppdrag for en Lagom stor forvaltning och Samordningseffekter,
forvaltningschef och en ledningsgrupp. funktoner bibehills pa ex
ledningsgrupp, dir fokus pa Vil fungerande forvaltning i stabsfunktioner,
gymnasiet har domunerat. nuldget trots olika systemforvalining,
verksamheter. utbildningsinsatser,
Organisationen stodjer daremot  Samordning och flexibilitet i processarbete, kommunikation,
inte en sammanhallen skolging  staben efter behov oavsett samverkan, osv.
och samverkan mellan omride.

gymnasium och grundskola

undetlattas inte.

11 (15)
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Ekonomi
Nackdelar

Férdelar
Storre ekonomiskt utrymme att
agera pi in om tva separata

forvaltningar

Synergieffekter
En forvalting och en
forvaltningschef till tva

namnder ger ekonomisk fordel

6.2 Utvecklingsforvaltningen delas upp enligt alternativ 2.

1. En kultur- och fritidsférvaltning.

Medborgarfokus
Nackdelar

Verksamhet

Fordelar

Fokus pa kultur- och
friudsfragor och anpassaing dll
en vaxande kommun med fler
invinare.

Rikear sig mot allmanheten, alla
aldrar och storsta mélguppen ar

bara och unga, foreningar.

Synergieffekter
Lokaler kan frigoras for andra
forvaltningar i kommunhuset
om KF flytrar ut.

Nackdelar
Mindre mojligheter dil
reflektion frin andra perspekuv

och verksamheter.

Férdelar

Fokus 1 ledningsgruppen pa
kultur och frindsverksamhet.
Gemensamma mal och projekt

kan ldttare prioriteras.

Synergieffekter

Ett forslag som kommit upp ar
att ta hem driften (Idrott och
friluftsenheten inom
Fasughetsavdelningen) for att
oka medborgarfokus,
effekdvisera och ha bittre

kontroll.

Organisation

Nackdelar

Mindre samordning av roller
som stabsfunktdoner,
systemforvaltning,
utbildningsinsatser,
processarbete, kommunikaton,
samvetkan, osv.

Organisationen blir sirbar.

Fordelar

Kultur- och friddsnimnden far
egen forvaltning, en egen
forvalmingschef och kan arbeta
mer effektivt och malinnkeat.

Synergieffekter

12 (15)
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Ekonomi

Nackdelar

Kriver ny férvaltningschef.
Risk om kultur- och

fritidsférvaltningen blir for liten

och kostar for mycket.

Fordelar
Effekavare verksamhet med

bittre kontroll pa driften.

Synergieffekter

2. En gemensam forvaltning for forskola, grundskoela, gymnasium, vuxenutbildning

och Arbetscentrum.

Medborgarfokus
Nackdelar

En forvaltning med flera
verksamhetsomriden kan bli
mindre flexibel och ineffeknv
och dnda hamna i stupréren
vilket leder tll minskat
medborgarfokus.

Helt andra krav pi
studievigledning f6r gymnasiet,
mer gemensamt med

vuxenutbildningen.

Spinner over wi perspektiv,
bade skola och arbetsliv kriver
arbete med helhet, fokus och
prioritering. ( bide for- och
nackdel beroende pa hur det

hanteras)

Risk for att skolformerna fir
fokus, inte vuxenutbildning och

arbetsmarknad.

Férdelar

Spanner over tva perspektiv,
bade skola och arbetsliv kraver
arbete med helhet, fokus och
priortering, ( bide for- och
nackdel beroende pi hur det

hanteras)

Bittre forberedelse for hogre
studier och arbetsliv.

Nya och forindrade behov hos

medborgarna kan tllgodoses

inom en forvaltning.

Tydligare organisation for
skolan- medborgarna tror att

gymnasiet tillhor skolan.

Battre SYV samverkan, varit

eftersatt pd grundskolan.
Arenden hamnar inte lika lact
mellan stolarna om samma

forvaltning,

Samordnade kontakter med

naringslivet.

Underlattar aktvetsansvaret.

Synergieffekter
Gemensamma strategier for
skola och arbetsliv.

En vag in i skolfrigor for
medborgarna.

C)verlﬁrnning och samverkan

blir mer effektv.

13 (15)
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Vetksamhet/pedagogik
Nackdelar

Tillgang till lokaler for
sammanhallen forvaltning
Sammansattning av
ledningsgrupp? Ska det vara
tva? Risk for att vissa omraden
inte far ta plats.

Risk for att forvaltningen anda
delas upp pa tvi i praktken.

Fordelar

Gemensamma mal,
skolformerna hills samman
Kan minska stuprorstink inom
skola och arbetsliv.

Griansen mellan gymnasium
och grundskola blir mer
flexibel.

Ansvaret for sommarskolan
forenklas.

Samsyn om elever i behov av
sirskilt stod.

Synergieffekter
Gemensamma milgrupper;
unga, unga med
funktdonsnedsattning,
flyktingar, unga arbetssokande,
unga med utbildningsbehov.
Gemensam kompetenstillging.
Effektivare anvindning av
-lararkompetensen

-bibliotek

-lokaler

Organisation

Nackdelar

En vikig aspckt som maste
beaktas ar att barn- och
utbildningsforvaltningen precis
genomgitt en stor
organisationsforandring som

inte satt sig ordentligt dn.

Tva namnder och en
forvaltning kraver planering
och utvecklad intern

samverkan.

Risk om for manga
verksamheter tllfaller en

forvalmingschef.

Svart ate hitta gemensamt

sammanhang for helheten.

Fordelar
Ansvaret fordelas efter elevens

behov inte efter ekonomi.

Enklare att arbeta mot

gemensamma mal.

Synergieffekter
Forvaltningsroller blir mer
effektiva, framférallt de som
omfattar beslutstéd och
systemstod. Det skulle innebira
en lGsning pa problemet att fa
personer delar pA manga roller.
Istallet ges forutsattningar for
att vissa personer blir mer
specialiserade och kan ge stod

at fler.

Ekonomi

Nackdelar

Risk for samre overblick, kriver
helhetssyn

Svirare att prioritera med flera
verksamheter, risk for troghet i
beslut.

Fordelar
Stor forvaltning ger
ckonomiska fordelar och

mindre sirbarhet.

Synergieffekter
Demografibaserad modell for
hela skolan, frin forskola all

vuxenutbildning.
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6.3 Utvecklingsforvaltningen delas upp enligt alternativ 3

Medborgarfokus
Nackdelar

Simre forutsateningar for
samverkan, vilket kan leda all
mindre utvecklar utbud och

service till medborgarna.

Skolformerna halls inte
samman om egen forvaltning
for GAN, vilket kan gora att
individanpassningen inte ar
optimal. Detsamma giller for
arbete mot gemensamma mal

inom skolan.

Fordelar
KF: Fokus pa kultur- och
fridsfrigor och anpassning ull

Synergieffekter
Gemensamma mal och projekt
kan samordnas lattare med

en vaxande kommun med fler  uppdelning i egna forvaltningar.
invinare. Riktar sig mot
allminheten, alla Aldrar.

Storsta malguppen ar barn och

Lokaler kan frigoras for andra
forvaltningar 1 kommunhuset om
unga, foreningar. KF flyttar ut.
GAN: Fokus pi

arbetshvsfragor.

Fortsatt utvecklat samarbete,

t.ex. Second chance school,

larlings- och yrkesprogram.

Verksamhet

Nackdelar

Liten forvaltning okar risken
for stuprorstank.

Fordelar

Fokus 1 ledningsgruppen pi

Synergieffekter

respektive omrade.

Organisation

WNackdelar

Fordelar Synergieffekter

Ingen samordning av roller som  En forvaliningschef med egen

stabsfunktdoner,
systemforvaltning,
utbildningsinsatser,

processarbete, kommunikadon,

samverkan, osv.

Organisationen blir sarbar.

Ekonomi

forvaltning,

Nackdelar

Forhiallandevis sma
forvaltningar kostar mer och
har mindre handlingsutrymme.

Fordelar

Bittre kontroll pa

Synergieffekter

driftsekonomin, effektivare

verksamhet






