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Beskrivning av arendet

Socialdemokraterna (S) har den 27 januari 2016 inkommit med en motion inom
Barn- och utbildningsnimndens omride som ror tillimpning av skollagen vid

godkiinnande av enskild huvudman f6r forskola (skollagen 2 kap.7 § 2).

tyresd kormmun




I motionen yrkas att Tyres6 kommun ska utreda om punkt nio i de riktlinjer
som finns i Tyres6 kommun om enskild huvudman inom f6rskolan (Dnr
2014/BUNO039 003) iven bor innefatta ett fornyat godkinnandekrav om en
enskild forskola bedrivs i aktiebolagsform och betydande aktie6verlatelse sker.
Enligt beddmning i motionen kan sidan 6verlitelse, genom forvirv av aktier,
medfora att de bestimmelser som Tyresé kommun satt upp om 6verlitelse kan

kringgis.

Enligt punkt nio i riktlinjerna fir inte ett godkiinnande 6verlatas till annan fysisk

eller juridisk person.

Aven om irendet ror Barn- och utbildningsnimndens omride har motionen
overlimnats till kommunjuristen for besvarande att géra en juridisk genomging
om vad skollagen tilliter respektive inte tilliter i samband med godkinnande av

enskild huvudman.

Huvudman

Enligt skollagen kan kommuner, landsting, staten och enskilda vara huvudmin
inom skolviisendet. Med huvudmannaskapet féljer ett omfattande ansvar, samt
ocksi relativt stort handlingsutrymme. Avsikten i 2010 drs skollag har varit att
likstilla huvudmannaskapet, oavsett om huvudmannaskapet ir kommunalt,

fristiende eller annat. Ett annat syfte har varit att i skollagen ha malstyrning.

Huvudmannens ansvar i skollagen har f6rdelats si att huvudmannen ska ha det
overgripande ansvaret for utbildningen samt ansvar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen och bestimmelser for utbildningen i annan
forfattning. Sedan har rektorn eller férskolechefen ansvaret f6r enhetens
utveckling och den inre organisationen. Lagstiftarens avsikt med att i skollagen
tydliggora ansvarsférdelningen var bland annat att skapa ett lokalt
handlingsutrymme mellan den politiska och den professionella nivin i
kommunen eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs av en
enskild huvudman (prop. 2009/10:165 sid.246).

Aven om regleringen i princip ska vara densamma oavsett huvudman,

miste det finnas vissa bestimmelser som ir specifika f6r skolor med

tyres6 kommun



30

offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser som ir specifika for

fristiende skolor, t.ex. att fristiende skolor ska vara 6ppna for alla. Det framgir
i sd fall av lagtexten vilken huvudman som avses. I de fall som lagtexten
beskriver det offentligas sirskilda ansvar, exempelvis att ge barnen en
forskoleplats eller att bevaka skolplikten anvinds inte begreppet huvudman”.

En fristiende forskola kan ha egna riktlinjer, alternativt vilja att anta
kommunens riktlinjer. Texten pd hemsidan ir siledes korrekt. Det ir likasd

korrekt att kommunen ir tillsynsmyndighet for fristiende forskolor.

Godkannande av enskild huvudman
Enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 7 § finns en ansvarsférdelning mellan Statens

skolinspektion och kommunerna nir det giller godkinnande av enskilda
huvudmiin. Skolinspektionen ska exempelvis godkinna enskilda huvudmiin i
forskoleklass, grundskola och fritidshem, medan kommunen enligt paragrafens
andra stycke handligger godkinnande for enskilda huvudmin som ska driva

forskola.

Godkinnandet medfor en ritt for huvudmannen till bidrag f6r barnen frin

hemkommunen enligt bestimmelser i skollagen och tillh6rande férordning.

Vad som fir provas vid en ansokan framgir av skollagen 2 kap. 5 §. Enligt
denna bestimmelse ska godkinnande limnas om den enskilde har
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller fr utbildningen och
utbildningen inte innebir patagliga negativa foljder pa ling sikt for eleverna eller
for den kommunala verksamheten inom forskola/skola. Av paragrafen framgir
ocksi att om ansékan ror godkinnande av enskild huvudman i forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola kan ocksd provas om elevunderlaget ir
tillrickligt. Att prova elevunderlaget ir alltsd bara aktuellt for grundskola eller
forskoleklass.

Skollagens 2 kap. 5 § siitter alltsi en begrinsning av vad som fir prévas vid ett
godkinnande. Endast forutsittningar att folja skollagen med dess
foljdforfattningar fir provas. I kravet pi godkinnande miste dock anses ligga
att t.ex. budget- och andra planeringsdokument gor det troligt att verksamheten
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i praktiken har forutsittningar att f6lja foreskrifterna savil vid inrittandet som
pi sikt (prop 2009/10:165 s 240).

Godkinnandet ska enligt paragrafens sista stycke knytas till en viss enhet, i
praktiken till ett organisationsnummer. Det innebiir att sd linge verksamheten
kvarstir med samma organisationsnummer gir det inte att kriiva ett nytt
godkinnande sisom skollagen dr konstruerad, iven om bolaget som driver
verksamheten képs upp av annan eller det i 6vrigt sker betydande

aktieoverlitelse.

Tillsyn

Aven om inte godkiinnandeférfarandet kan anviindas i situationer om
verksamheten blir uppkopt av annan eller vid betydande aktiecverlitelse, kan
tillsynsfunktionen anviindas. En kommun har enligt 26 kap. 4 § 1 tillsyn éver
forskola med enskild huvudman. En tillsynsmyndighet har flera olika verktyg
for granskning av en enskild huvudman. Tillsynsmyndigheten fir exempelvis
utdela anmirkningar, foreliggande eller i undantagsfall aterkalla godkinnandet
(26 kap. 13 §). Tillsynsfunktionen ir dirfor ett kraftfullt verktyg.

Aven dir — liksom f6r godkiinnande — fir tillsynen bara omfatta eventuella
overtridelser av skollagen och dess foljdforfattningar. Av propositionen
framgdr (sid 245) att kommunens tillsyn av den enskilda verksamheten bara fir
omfatta i vilken min foreskrifterna i skollagen och foljdf6rfattningar f6ljs.
Eventuella kommunala mal far inte inga i tillsynen om de gir utver den

nationella regleringen.

Om en verksamhet kops upp kan det dirfor finnas skil att genomfora en extra
tillsynsinsats om verksamheten fortfarande kan leva upp till skollagens krav,
utover sidan tillsyn av forskolor som ingir i granskningsenhetens normala

planering,

Gar det att forena ett godkdnnande med villkor

Som skollagen ir konstruerad sé dr provningen begrinsad till omstindigheter
som framgir av 2 kap. 5 § skollagen. Godkinnandet ger automatiskt ritt il
bidrag frin hemkommunen. I skollagen saknas, till skillnad frin minga andra
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lagar exempelvis miljobalken, ytterligare bestimmelser om riitt att férena
godkinnandet med andra villkor.

Det innebiir att det inte ir mojligt att stilla upp ytterligare krav i godkinnandet
in det som regleras i skollagen med foljdforfattningar. Det blir saledes juridiskt
ombjligt att stilla upp ett villkor om att verksamheten maste godkiinnas pi nytt,
om verksamheten blir uppkopt av annan eller om betydande aktieéverlitelse
sker, si linge verksamheten ir densamma och har samma
organisationsnummer. Exempel pa villkor som diremot far stillas ir av mer av
praktisk natur som exempelvis nir verksamheten tidigast far starta, alternativt

senast miste ha startat for att godkinnandet ska gilla.

Det gir ocksd i godkinnandet att limna information av upplysningskaraktir
exempelvis att ett nytt godkinnande miste sokas om verksamheten byter
huvudman eller dindrar associationsform. En sidan upplysning ir egentligen
inget villkor, eftersom det foljer direkt av skollagen.

Slutsats

Som skollagen iir konstruerad si ir det inte juridiskt mojligt att utveckla
riktlinjerna till att stilla hogre krav pa forskolor som drivs med enskild
huvudman én vad skollagen och dess foljdforfattningar stipulerar. Punkt nio i
riktlinjerna ir mer av upplysningskaraktir och beskriver det som indi redan
framgir av skollagen.

Fo6r kommunala forskolor finns i skollagen inget godkinnandekrav, till skillnad
frin t ex kommunala grundskolor inklusive forskoleklass samt gymnasieskolor.
Diremot har Statens skolinspektion en roll som tillsynsmyndighet for
kommunala férskolor (26 kap. 3 § skollagen). Detta har lagstiftaren bedémt som
en limplig avvigning.

Kommunen kan ha hégre milsiittningar in skollagen for sina egna
verksamheter diir kommunen ir huvudman, men kan inte piligga sidana hégre
malsiittningar pi enskilda huvudmiin inom skolviisendet. Det ir si skollagen ir
konstruerad, och det skulle krivas lagindringar i skollagen f&r att kommunen
skulle fi agera pd nigot annat sitt rérande frigor som ingir i skollagens

regleringsomride.
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