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—

1. Sammanfattande bedémning och
rekommendationer

PwC har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i forbundet genomfort en gransk-
ning avseende rutiner kring leverantdrsregister och hantering av inkép och leverantors-
fakturor for perioden 1 januari t.o.m. 29 oktober 2015. Granskningen syftar till att bedoma
om forbundet har en tillricklig intern kontroll avseende hantering av leverantérer och

leverantorsfakturor.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningen &r att den interna kontrollen i
huvudsak ir tillracklig, men att det inom vissa omraden behéver vidtas atgérder i syfte
att ytterligare stirka kontrollen. Mot bakgrund av detta limnar vi f6ljande rekommenda-

tioner:
1. Infor en tvAhandprincip vid utbetalning av leverantorsfakturor.

o. Sikerstill att samtliga delegationsbeslut kring att utse beslutsattest dokumenteras
via undertecknade av, enligt delegations- och vidaredelegationsordningen, utsedd

delegat.

3. Utarbeta dokumenterade rutiner avseende hur och vilka kontroller som ska
genomforas i samband med att en ny leverantor liggs upp i leverantorsregistret.

4. Infor en tvihandsprincip vid uppléggning i och forandring av leverantorsregistret.

5. Infor regelmassig kontroll gentemot Skatteverket innan en ny leverantor laggs upp
ileverantorsregistret.

6. Spirra samtliga leverantorer som saknar organisationsnummer.

7. G4 igenom och spirra inaktiva leverantérs-ID och bankgiron fér noterade dubb-
letter

8. Overvig att infora en systematisk kontroll av befintliga leverantGrer mot exempel-
vis Svensk handels “svarta lista” eller motsvarande.

I samband med faktaavstimning av revisionsrapporten har vi kunna konstatera att for-
bundet redan vidtagit atgérder for 4 av de 8 rekommendationerna, vilket &r positivt.
Nedan redovisas dessa atgirder, kopplat till vilken rekommendation som avses:

1. En rutin har inforts dir aterredovisning av utbetalningar signeras av annan
behorig medarbetare #in den som effektuerat betalningen och sparas i parm.

. En rutin har inforts som sakerstiller att samtliga delegationsbeslut avseende
beslutsattest skriftligen undertecknas av behdrig.

6. FEtt arbete med 6versyn och spirrning av samtliga leverantorer som saknar organi-
sationsnummer har paborjats och beréknas vara fardigstéllt innan bokslutet 2015.
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7. Ett arbete med versyn och spérrning av inaktiva leverantors-ID och bankgiron for
noterade dubbletter har pabérjats och beriiknas vara fardigstéllt innan bokslutet

2015.

1 6vrigt hinvisar vi till de iakttagelser som redovisas i rapporten.

November 2015 3avi4
Sodertorns brandférsvarsforbund
PwC



Intern kontroll i leverantérsregister och -utbetalningar

2. Inledning

2.1.  Bakgrund
En risk- och visentlighetsanalys har genomforts utifran forbundets totala utgifts- och
inkomstslagsredovisning och en inventering av redovisningsrutinerna.

Inkdpskostnader utgdr en stor del av forbundets externa kostnader viket innebar att
vasentligheten 4r hog. Det finns ocks8 risker forknippade med inkdp och hantering av
leverantorsfakturor. I den centrala hanteringen finns det risker kopplat till registerhall-
ning och hanteringen av leverantdrsregistret i 6vrigt. D& ansvaret fér inkdp, attest och
kontering av leverantorsfakturor till delar dr decentraliserat finns en kad risk for att kon-
troll av inkdp och utbetalningar inte alltid fungerar tillfredsstéllande. Det kan vara svért
att i alla delar uppritthalla kompetens och enhetlighet i kontrollerna.

Som ett led i den &rliga granskningen av férbundet har revisorerna beslutat att granska
intern kontroll kopplat till hantering av leverantorsutbetalningar och -register. Gransk-
ningen tar sin utgingspunkt i SKYREV st utkast till vigledning for redovisningsrevision i
kommunalforbund, kommuner och landsting, som i sin tur i tillimpliga delar bygger pa
ISA2.

2.2. Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att besvara foljande Gvergripande revisionsfriga:

e Ar rutinerna kring leverantdrsreskontran dndamélsenliga och sikerstéller de en
tillracklig intern kontroll?

2.3. Revisionskriterier
Granskningens revisionskriterier utgors av styrande och stédjande dokument inom
omréadet.

2.4. Kontrollmal
For att besvara revisionsfrigan och dirmed uppné granskningens syfte har foljande
kontrollmal utarbetas:

e Det finns en tydlig ansvarsfordelning avseende roller och behérigheter, inklusive
rollen som systemfGrvaltare

e Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner

e Avstimning mellan aktuella system sker pé ett indamalsenligt sétt som saker-
stiller att differenser inte uppstar

o Upplédgg av nya leverantorer i leverantorsregistret sker av oberoende person, d v s
av nigon annan 4n den som l6pande arbetar med hantering och utbetalning av
leverantorsfakturor

e Uppligg av nya leverantdrer i leverantdrsregistret omfattar indamalsenliga
kontroller

1 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer.
2 International Standard of Audit.
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2.5. Avgrdansning

Granskningen sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv och avgransas till redovi-
sade kontrollmal. Utifrén dessa kontrollmal sker en beddmning av dels befintliga regler
och rutiner, dels verksamhetens egna kontrollaktiviteter. Utdrag ur leverant6rsreskontra
och leverantorsregistret kommer att bearbetas genom s.k. registeranalys.

Granskningsobjekt dr férbundsdirektionen.

2.6. Revisionsmetod

Granskningen sker via genomgang av styrande och stodjande dokument kompletterat
med intervjuer. Verifiering av vissa kontrollmal kommer ske genom att vi stickprovsvis
kontrollerar exempelvis behorigheter i systemet samt tar del av forbundets avstdmningar.
Vi kommer &ven genomfora vissa registeranalyser av leverantorsregister och leverantors-
reskontran.

2.7,  Disposition

Granskningsresultatet, per kontrollmal, redovisas i ett sammanhéllet avsnitt med vid-
hingande analys, i forekommande fall verifiering samt revisionella bedomningar och
rekommendationer. Vidare finns ett avsnitt med sammanfattande bedémning och
rekommendationer. Det senare avsnittet aterfinns forst i revisionsrapporten.
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3. Resultat av granskningen

I detta avsnitt kommer vi, for varje kontrollm&l, redogora for vidhangande analys, i fore-
kommande fall verifiering samt revisionella bedémningar och rekommendationer for att
ytterligare stirka den interna kontrollen.

3.1.  Ansvarsfordelning avseende roller och behorig-
heter

Kontrollmal 1: Det finns en tydlig ansvarsfordelning avseende roller och behorigheter,
inklusive rollen som systemfGrvaltare.

Vi har via véra intervjuer, dokumentstudier samt genomgang av behdrighetslistor frén
ekonomisystemet kartlagt forbundets ansvarsfordelning avseende roller och behérigheter,
inklusive rollen som systemforvaltare till ekonomisystemets leverantorsreskontramodul
Visma Document Center (Visma DC).

Utifran behorighetslistan (inkom till oss 2015-10-29) har vi gtt igenom antal medarbe-
tare (behdrigheter) som har behérighet till ekonomisystemets leverantérsreskontramodul
samt vilken behorighetsnivi dessa medarbetare har. Vi kan konstatera att det finns 9 be-
horigheter (av totalt 48) som har rollen som systemférvaltare. Vid en djupare analys note-
rade vi att av dessa nio systembehérigheter, s dr det de fyra medarbetarna inom ekono-
mifunktionen (inkl ekonomichef) som &r aktiva systemforvaltare i systemet. Ovriga fem
systembehdrigheter &r spirrade genom att dessa inte har ndgon inloggning till systemet
och avser systemkonsulter samt fére detta ekonomichefen. Det verkliga totala antalet
medarbetare som r upplagda med behérighet till leverantdrsreskontramodulen, rensat
for konsulter, "dummyanvdndrare” m.m., ir 41 stycken.

Systemforvaltarbehorighet dr den hogsta behorighetsnivin inom ekonomisystemet. Som
systemforvaltare har du méjlighet att bl.a. tilldela och ta bort behdrigheter, ldgga upp at-
tester, andra ansvarskoder, ligga upp leverantérer, byta leverantorernas bankkonton,
beslutsattestera fakturor m.m. Som systemforvaltare har du, §tminstone en teoretisk,
méjlighet att hantera en leverantorsutbetalning frén “ax #ill limpa” (se &ven avsnitt 3.4

och 3.5).

Ovriga medarbetare som #r beslutsattestanter har en godkdnnarbehdrighet i leverantors-
reskontramodulen. Totalt finns 32 medarbetare med denna behérighet (totalt 36 aktiva
anvindare i leverantdrsreskontramodulen). Saledes kan vi utifrn vara registeranalyser
konstatera foljande:

e Det finns 36 aktiva anvindare i leverantorsreskontramodulen (Visma DC), vara 32
ir beslutsattestanter och 4 ar medarbetare inom ekonomi (systemforvaltare).

e Det finns totalt 48 behérigheter till ekonomisystemet (Visma Business), varav 7
stycken behorigheter tillhér konsulter m fl. Saledes kan konstateras att det finns 5
medarbetare med behdrighet till ekonomisystemet som inte har négon attestan-
troll eller bestar av ekonomifunktionens personal.
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Delegation av att utse beslutsattestanter

I fsrbundets delegationsordning punkt 4 framgér att det dr brandchefen som har delega-
tion att utse beslutsattestanter inom forbundet. Delegationsérendet &r enligt delegations-
ordningen ett anmilningséirende till direktionen. I forbundets vidaredelegation framgar
att brandchefen vidaredelegerat ritten att utse attestanter till vice brandchef/produk-
tionschef i de fall brandchefen inte #r tillginglig. Detta &r inte ett anmélningsérende utan
dokumentation ska ske av attestanter pé sérskild lista.

Utifran var granskning och de diskussioner vi haft med forbundet kan vi konstatera att det
i vissa fall saknas sparbarhet i nir man utser beslutsattestanter dvs. att forandringar 1
sammansittning av beslutsattestanter inte regelméssig dokumenteras skriftligen. Det
hiinder att forandringar godkiinns muntligen av brandchef, vice brandchef/produktions-
chef.

Tvahandsprincip vid attest och utbetalning av leverantorsfakturor
Forbundets fakturafléde har kartlagts och beskrivs kortfattat i nedanstiende punkter:

1. En faktura ankommer till fsrbundets posthantering och ankomststimplas. Leve-
rantdrsfakturorna liggs i ekonomiavdelningens postfack dér ekonomerna genom-
for en forsta kontroll av fakturorna bl.a. genom att kontrollera betalningsdatum,
referenskod, innehall i faktura, om den uppfyller bokf6ringslagens krav pa verifi-
kation, om det &r en uppenbar bluffaktura m.m. Ekonomerna tar i forkommande
fall kontakt med den som bestéllt varan/tjinsten for exempelvis komplettering av
exempelvis kvitto, deltagarférteckning m.m.

o Direfter scannar ekonomerna in fakturan (och i forkommande fall bilagor) och
dirmed kommer fakturan in i ekonomisystemets leverantérsreskontramodul
Visma DC.

3. Ekonomerna ankomstregistrerar fakturan i systemet (samma som ankomstdatum)
och kontrollerar att fakturan har lists in korrekt bl.a. med avseende pé bank-
/postgironummer och skickar ut fakturan i "flédet” till mottagningsattestanten.
Mottagningsattestanten attesterar och skickar fakturan vidare till beslutsattestant.

4. Tnnan fakturan definitivbokas kontrollerar ekonomerna samtliga uppifter, bank-
konto, kontering, ansvar m.m. innan ett betalningsuppdrag upprattas av ekono-
merna.

5. En betalfil skapas och exporteras frén ekonomisystemet till Pagero av nagon av
ekonomerna.

6. Nagon av ekonomierna “gdr in” p& Pagero och effektuerar betalning.

7. Ekonomen stimmer av &terredovisningen frén Pagero (bankkvittens) mot bokfo-
ringen och bankkvittens sparas i parm.

Utifran ovanstiende rutinbeskrivning av fakturaflédet kan vi konstatera att det finns en
tvahandsprincip i attestmomentet, dvs. att ingen faktura kan hanteras av en och samma
person. Dock finns det en, &tminstone teoretisk mdjlighet, for ekonomerna och ekonomi-
chefen att bade vara beslutsattestant pa en eller flera fakturor, dér vederbdrande déarefter
pé egen hand kan skapa betalningsuppdrag och effektuera betalningen pé banken. Efter-
som dessa medarbetare dessutom har systemforvaltarbehdrighet finns dven méjlighet att
justera bankuppgifter.
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I var genomgéng med forbundet kan vi konstatera att en beslutsattestant, atminstone i
teorin, har méjlighet att beslutattestera pa samtliga ansvarskoder. Det finns séledes ingen
systemkoppling mellan behérigheten (anvédndarnamn) och ansvar. For att sékerstélla in-
tern kontroll i att ritt beslutsattestant attesterar p& korrekt ansvarskod har ekonomi-
funktionen, enligt ovan beskrivning, utarbetat for- och efterkontroll av attest innan det att
en faktura betalas ut.

3.1.1. Verifiering

Som nimnts ovan har en genomgang skett av de medarbetare som har behérighet till
ekonomisystemet (Visma Business) samt de som har behorighet till leverantorsreskon-
tramodulen (Visma DC). Vi har #ven genomfort en registeranalys, mellan behorighetslis-
tan ur ekonomisystemet och attestlistan ur leverantorsreskontramodulen, samt kan kon-
statera att det totalt finns fem medarbetare som har behorighet till ekonomisystem &ven
om dessa inte har nigon attestbehdrighet eller tillhér ekonomiavdelningen.

For att sakerstilla att attest sker av ratt person (utifrdn delegation) och pé rétt ansvars-
koder har vi genomfort stickprovsmassiga kontroller mellan uppgifterna som finns i eko-
nomisystemet mot underliggande uppgifter som framgar av forbundet attestforteckningar
(daterade 2015-01-01 och 2015-05-12). Totalt vi granskat beslutsattestanter for 12 olika
ansvarskoder som ligger upplagda i ekonomisystemet mot motsvarande uppgifter pa un-
derliggande attestforteckningar. Inga avvikelser har noterats.

Vi har genomfért en systemkontroll avseende tvhandsprincip vid attestering av leveran-
torsfakturor. I systemet har vi foljt upp och kontrollerat flodet for ett urval leverantorsfak-
turor (for samtliga ménader 2015 och pé 12 olika ansvarskoder) och kan konstatera att
samtliga fakturor har tv4 eller tre olika attestanter samt ar attesterade av korrekt beslut-
sattestant. Saledes finns det inga indikationer pa att tvhandsprincipen skulle fréngés
eller att nagon faktura skulle ha beslutsattesterats av annan &n delegat for aktuellt ansvar.

3.1.2. Revisionell bedémning och rekommendationer

Utifrén genomforda intervjuer, dokumentstudier samt genomgéng av behorigheter till
ekonomisystemets leverantorsreskontramodul med tillhérande verifiering av behorigheter
och attester gor vi den samlande bedémningen att kontrollmélet i huvudsak &r uppfyllt.

Bedémningen baseras bl.a. pé att det finns en tydlig rollférdelning och ansvarsfordelning
nér det giller behorigheter till leverantSrsreskontramodulen. Denna fordelning ar i allt
visentligt tydligt kopplad till delegation och vidaredelegation av attestratt, som foljer med
den befattning som vederbdrande medarbetare har. Antalet anvéndare och anvandarnas
behdrighetsnivi bedéms rimlig utifrdn storlek pd organisation och befattning. Daremot
bor forbundet dverviga att spirra “gamla” anvéndare i Visma Business som inte har
nagon roll som attestant eller systemforvaltare. Vi bedémer ocks4 att det finns en risk
med att en och samma person kan hantera hela flodet frin "ax till limpa” nér det géller
uppliggning av leverantor, forandring av bankuppgifter, attest av faktura samt skapa
betaluppdrag och effektuera utbetalningar.

Vi kan ocks konstatera att det i vissa fall saknas skriftlig dokumentation vid byte av
beslutsattestant. Detta medfor att det saknas en skriftlig spdrbarhet mellan brandchefens
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delegation av attestriitten, gillande attestforteckning och géllande attestrétt i ekonomisy-
stemet.

Vi rekommenderar forbundet att infér en tvihandprincip vid utbetalning av leverantors-
fakturor.

Vi rekommenderar dven att samtliga delegationsbeslut kring att utse beslutsattestant
dokumenteras via undertecknade av, enligt delegations- och vidaredelegationsordningen,
utsedd delegat.

2.2, Dolkumentation av rutiner
‘ Kontrollma3l 2: Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner. J

Vi har gétt igenom forbundets skriftliga dokumentation av rutiner och riktlinjer som har
birning pa leverantorsregister och hantering av leverantorsfakturor. Nedan kommenteras
innehallet per dokument.

Reglemente for intern kontroll, budget och attest

Forbundet har tagit fram ett reglemente for att sikerstélla den interna kontrollen inom
budgetansvar och attest. Reglementet omfattar bl.a. foljande, enligt vir bedémning,
vasentliga moment/omraden:

o Syftet 4r att sikra en effektiv forvaltning och undg allvarliga fel. Detta sker bl.a.
genom att ha metoder och rutiner for sékra en rittvisande och dndamalsenlig re-
dovisning.

o Attest — fortydligande vad attestansvaret omfattar och dess syfte bl.a. att attest inte
ar beslut utan kontroll av beslut.

e Nir det giller inkdp ska attestanten intyga att forbundet tillgodogjort sig det som
bestillts och kontrollera att fakturan ar korrekt.

e Reglementet stipulerar #iven beslutsattestantens roll, vilken utgér kdrnan i kontrol-
len. Det framgar fiven att det kriivs tvihandsprincip och att man ej fir beslutsatte-
stera sina “egna” kostnader.

Regler for alla med ansvarskod (dvs. beslutsattestanter)
Forbundet har tagit fram regler for alla med ansvarskod. Regler omfattar bl.a. f6ljande,

enligt vir bedémning, vésentliga moment/omréden:

e Bakgrund/syfte och fortydligande om attestantens roll

o Fortydligande kring vilka kontroller som ska genomforas for de olika typerna av
attest, gillande leverantorsfakturor ska bl.a. kontroll ske av att bestéllning skett av
behorig, att kvalitet och kvantitet stimmer Gverens med bestéllningen, att konte-
ringen ar korrekt m.m.

e Det finns 4ven fortydligande om de olika attestrollerna, mottagningsattest,
granskningsattest och beslutsattest.

Utover ovanstiende reglemente och regler finns en systemhandbok 6ver leverantorsutbe-
talningar samt lathundar for kontering av fakturor och manual for inloggning och an-
vindning av Visam DC samt regler for rekvisition.
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83.2.1. Revisionell bedomning och rekommendationer

Utifrin var genomgéng av forbundets riktlinjer/rutiner med barning pa hantering av leve-
rantorsfakturor, leverantdrsregister samt attest gor vi den sammanfattande bedémningen
att kontrollmalet i huvudsak ar uppfyllt.

Var bedomning baseras pé att det bl.a. finns dokumenterade och tydliga attestinstruktion-
er med adekvata kontrollmoment som attestanterna ska utfor innan en leverantorsfaktura
godkinns/attesteras. Vidare finns tydliga lathundar kring kontering och rekvisition samt
en systemdokumentation 6ver leverantdrsutbetalningar.

Vi noterar diremot att det saknas dokumenterade rutiner avseende hur och vilka kontrol-
ler som ska genomforas i samband med att en ny leverantor laggs upp i leverantorsregist-
ret (se dven avsnitt 3.4 och 3.5).

Vi rekommenderar att férbundet utarbetar dokumenterade rutiner avseende hur och vilka
kontroller som ska genomforas i samband med att en ny leverantdr ldggs upp i leveran-
torsregistret.

3.3. Avstamning mellan aktuella system

Kontrollm4l 3: avstimning mellan aktuella system sker pa ett indamalsenligt satt som
sakerstaller att differenser inte uppstar.

Som némnts i tidigare avsnitt har forbundet tagit fram reglemente for intern kontroll av-
seende budget och attest. I budgetsansvarsavsnittet framgar bl.a. att en 16pande uppfolj-
ning under ret skall ske av den budgetansvarig samt att denne har skyldighet att vidta
korrigerande &tgirder nir ekonomiska eller verksamhetsmissiga resultat avvikelser nega-
tivt.

Utifran vara intervjuer och vir kartliggning av uppf6ljning- och avstimningsrutinerna
kan vi konstatera att forbundet har en 16pande ménatlig uppf6ljning av resultat- och
balansrapporter. Alla med budgetansvar erhaller ménatliga resultatrapporter som de ska
folja upp inom sitt ansvar. Det sker varje manad en aggregerad analys for hela férbundets
utfall av bide ekonomen och ekonomichefen, vilken presenteras for direktionen. Om
n&gon av dessa rapporter skulle indikerar felaktigheter (differenser) utreds dessa 15pande
under &ret. Det sker en fordjupad analys och rapportering tre ganger per r i samband
med tertial 1, tertial 2 (delarsrapport) och tertial 3 (drsbokslut).

Avstimning mellan leverantdrsreskontran (leverantorsskulder) sker 16pande varje ménad.

Vidare sker avstimning mellan bokforingen (huvudboken) for leverantorsutbetalningar
och bankkvittens per betalningsuppdrag dagligen. Kvittenserna sparas i pirm i verifika-
tionsnummerordning.
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5 TR Verifiering

Utifrén var granskningshistorik avseende delérsbokslut och drsbokslut kan vi konstatera
att forbundets avstdmningsrutiner avseende leverantorsreskontran &r vélfungerande. Vi

har valt att redovisa de fyra senaste (av oss) granskade periodernas avstdimningar mellan
leverantorsreskontra och huvudboken.

Period Leverantdrsskuld enligt HB Leverantorsskuld enligt reskontra Differens
2013-12-31 15 184 565,18 15 184 565,18 0,00
2014-08-31 3222 353,18 3222 353,18 0,00
2014-12-31 14 083 309,52 14 083 309,52 0,00
2015-08-31 3781 057,82 3781057,82 0,00
Summa 36 271 285,70 36 271 285,70 0,00

Vi har 4ven stickprovsvis (ett uppdrag per ménad for perioden jan-oktober 2015) kontroll-
lerat avstimningarna mellan bokféringen (huvudboken) fér leverantérsutbetalningar och
bankkvittens. Inga avvikelser har noteras.

aan Revisionell bedomning och rekommendationer

Utifrén vira intervjuer, genomgang av dokumentation av reglemente samt genomférda
verifieringar gor vi den sammanfattande bedémningen att kontrollmélet ar uppfyllt. Inga
rekommendationer foreligger.

3.4. Uppligg av nya leverantorer

Kontrollmal 4: Upplégg av nya leverantorer i leverantorsregistret sker av oberoende per-
son, d v s av nigon annan &n den som 16pande arbetar med hanteringen och utbetalningar
av leverantorsfakturor.

I dagslaget kan uppliggning av nya leverantérer endast géras av fyra personer och det ar
medarbetarna pa ekonomiavdelningen (inkl ekonomichefen). I praktiken dr det ekono-
merna som ldgger upp samtliga nya leverantorer. Som framgar av avsnitt 3.1 och nedan av
avsnitt 3.5 kan vi konstatera att den/de som ligger upp och/eller har behérighet att lagga
upp nya leverantdrer, med allt vad det innebar med uppléggning/ fordndring av bankkon-
ton m.m. Nigra av dem har &ven har en generell beslutsattestbehorighet samt arbetar
15pande med hanteringen av utbetalningar och leverantdrsfakturor. Som framgar av av-
snitt 3.1 och nedan av avsnitt 3.5 tillimpas heller ingen tvéhandsprincip.

3.4.1. Revisionell bedomning och rekommendationer

Utifr&n genomford granskning och de iakttagelser, bedémningar och rekommendationer
som framforts tidigare i rapporten och nedan i avsnitt 3.5 gor vi den samlande bedom-
ningen att kontrollmalet inte &r uppfyllt. Géllande rekommendationer hanvisar vi till 6v-
rigt i rapporten framférda rekommendationer.

3.5. Kontroll av nya leverantorer

Kontrollmal 5: Uppligg av nya leverantorer i leverantorsregistret omfattar dndamalsen-
liga kontroller.
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I det kommande redogors for de kontrollmoment som gors i samband med uppléggning
av en ny leverantor.

Nir en faktura scannats in till leverantorsreskontran (se avsnitt 3.1 for flodesbeskrivning)
och leverantoren ir okind genomfor ekonomen kontroller av bl.a. referenskod, rekvisi-
tion, organisationsnummer, kontakt tas med bestallare och eller ansvarig attestant for att
kontrollera riktigheten pé fakturan, det sker en kontroll av att fakturan uppfyller bokfo-
ringslagens krav pa verifikation samt att det inte &r en uppenbar “bluffaktura ”, Darefter
fyller ekonomen i leverantdrsregistret med en rad grunduppgifter s& som organisations-
nummer, adress, kontaktperson m.m.

N&gon regelmissig seriositetskontroll mot exempelvis Skatteverket sker i dagsliget inte.
Uppliggning av leverantorer sker i dag utan tvahandsprincip. Efter att en leverantor lagts
upp sker ingen 16pande kontroll mot exempelvis Svensk handels “svarta lista” eller dylikt.

Det forekommer dven att en leverantdr byter bank/postgironummer eller har flera olika
bank/postgironummer. Utifrn de diskussioner vi haft med férbundet i samband med
granskningen har forbundet nu infort féljande rutin i de fall en leverantor byter
bank/postgironummer.

Enligt den nya rutinen kommer varje dndring av bankgiro loggas. P loggen kan man se
tidigare bankgiro och #iven kommentar till varfor bankgirots har &ndrats samt vem som

har dndrat bankgironumret.

3.5.1. Verifiering

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en rad registeranalyser mellan leveran-
torsregistret och leverantorsreskontran. Vi har dessutom genomfort en seriositetskontroll
for ett urval av de leverantorer som forbundet kdpt varor och tjanster ifrén under gransk-
ningsperioden.

3.5.1.1. Leverantorer som erhéllit utbetalningar under 2015 finns upp-
lagda i leverantorsregistret

For att sikerstilla att forbundet inte genomfort utbetalningar till leverantérer som inte

finns upplagda i leverantérsregistret (enligt ovanstiende rutin) s har en registeranalys

genomforts.

Av analysen kan vi konstatera att samtliga leverantorer som erhllit utbetalningar av for-
bundet under 2015 &terfinns i forbundets leverantorsregister.

3.5.1.2. Leverantorer utan organisationsnummer

For att minimera risken for att fsrbundet betalar fakturor frin oseri6sa leverantérer bor
man sikerstilla att leverantorens organisationsnummer alltid liggs upp. Det ar utifrén
organisationsnummer som seriositetskontroller kan genomforas. Vi har darfor genomfort
en registeranalys for att soka upp eventuella leverantorer som sakar organisationsnum-
mer.

Totalt har vi noterat att det finns 110 leverantér upplagd i leverantérsregistret (av totalt
5086 leverantorer) utan organisationsnummer. Vi har genomfort en registeranalys mellan
dessa leverantorer och leverantdrsreskontran och kan konstatera att utbetalning har skett
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till tvd leverantdrer utan organisationsnummer. Den ena ar en férening (420 kr) och den
andra ar ett annat brandforsvarsforbund (2 264 kr). I vér diskussion med férbundet har
forbundet sjélv gtt igenom de 110 leverantorerna och konstaterar att dessa &r historisk
“gj aktiva” leverantorer.

3.5.1.3. Dubbletter av organisationsnummer

For att sakerstilla att inte en och samma leverantor ligger upplag flera génger och med
olika utbetalningsuppgifter (risk for felaktiga utbetalningar) si har vi genomf6rt en regis-
teranalys.

Nar vi analyserar forbundets leverantorsregister noterat vi att av total 5 086 leverantorer
finns dubbletter avseende 295 leverant6rer. Dubbletterna bestar av att ett organisations-
nummer har tv4 eller flera leverant6rs-ID och post/bankgironummer.

Vi har foljt upp resultatet av registeranalyserna med férbundet. Utifran véra iakttagelser
har en ny rutin inforts dér varje férandring av bankgiro (tillika leverantors-ID) kommer
att loggas, kommenteras och framgé vem som genomfort férandringen.

3.5.1.4. Seriositetskontroll

For de 295 leverantorer som noterats ha dubbletter avseende organisationsnummer, har
vi valt ut 10 leverantorer for seriositetskontroll. For de utvalda leverantorerna har vi
granskat nedanstdende (uppgifterna ar tagna fran Infotorg/Bolagsverket).

| Kontrollm3l Ja Nej
Ar bolaget skatteregistrerat, dvs. finns F- 8 2%
skatt?

Uppvisar bolaget 7nég'ot s'kﬁl'dsal‘as—(—dvs. finns

det ndgra obetalda skatteskulder)? 0 10
“Uppvisar bolaget nagra betalningsanmark- ~ 3** 7
ningar?

Aljpbviksé'r'bdlége‘tknégra ft’irseningsa—v—gi'f—' o _'1’;_*-*_ I 9_ o

ter/paminnelseavgifter

* I ett fall &r bolaget under fusion och i ett annat fall har bolagets avregistrerats 2012.
*# 1 ett fall har ett bolag haft 6 drenden hos Kronofogdemyndigheten (KFM) under 2015. I ett fall har ett bolag
ett aktuellt Arende hos KFM under 2015 och i ett fall har ett bolag total 12 historiska drenden hos KFM under

perioden 2011-2014.
*##*] ett fall har ett bolag en historisk forseningsavgift som ar fr&n 2010.

3.5.2. Revisionell bedomning och rekommendationer

Utifrn genomforda intervjuer, dokumentstudier, vara registeranalyser tillhorande verifi-
ering samt seriositetskontroll av ett antal leverantorer gor vi den samlande bedémningen
att kontrollmaélet delvis dr uppfyllt.

Vér bedémning baserar bl.a. pa att det saknas en tvdhandsprincip vid uppldggning av nya
leverantOrer samt att det inte sker négon regelmassig seriositetskontroll vid uppldggning
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av ny leverantor och heller ingen 16pande uppfoljning av seriositeten hos befintliga leve-
rantorer. Som kommenterats i avsnitt 3.2.1 saknas dven dokumenterade rutiner f6r hur
och vilka kontroller som ska genomforas i samband med uppléggning av ny leverantor. Vi
kan dock konstatera att vi inte noterat ngra vasentliga avvikelser i vira registeranalyser

eller stickprovskontroller.
Vi rekommenderar forbundet:

e Att infOra en tvAhandsprincip vid upplédggning i och férandring av leverantorsre-
gistret.

e Att infora regelmissig kontroll gentemot Skatteverket innan en ny leverantor laggs
upp i leverantorsregistret.

e Att forbundet sparrar samtliga leverantorer som saknas organisationsnummer.

e Att forbundet i samband med inforande av ny rutin avseende forandring av bank-
giro aven gér igenom och spérrar inaktiva leverant6rs-ID och bankgiron for note-
rade dubbletter.

e Att Gverviga att infora en systematisk kontroll av befintliga leverantorer mot
exempelvis Svensk handels “svarta lista” eller motsvarande.

2015-11-26

Jan Nilsson Richard Vahul

Uppdragsledare Projektledare
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