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Forslag till forordning av elbusspremie
Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen "Forslag till forordning av elbusspremie” hianvisas till vad
som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Riksdagen har fattat beslut om att inrédtta ett stod for att frimja introduktion av
elbussar pa marknaden. Syftet med stodet &r att bidra till miljokvalitetsmélen
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Eldrivna bussar har stor potential att minska utslappen av saval klimatutslapp,
luftfororeningar som av buller. Elbussar underléttar en fortétning av bostader i
storstdder samt frigor biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som é&r
svérare att elektrificera.

Milj6- och energidepartementet har remitterat en promemoria med forslag till
forordning om elbusspremie till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.
Exploateringsnamnden och stadsbyggnadsndmnden har inga synpunkter pa remissen.
Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till promemorian och den foreslagna
forordningen, som sammantaget beddms ha god potential att né syftet att 6ka andelen
eldrivna bussar, inte minst i1 de storre stdderna dér kollektivtrafiken till stor del sker
med buss. Darmed kommer ett inférande av elbusspremier att bidra till att uppna de
mél som Stockholms stad har inom miljéomradet, som till exempel avser minskade
utslépp av véixthusgaser och minskat buller fran trafiken.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden pépekar i sitt remissvar att enligt forslaget till
elbusspremie ska en sadan inforas for aren 2016-2019. For Stockholms lins del ska
endast tva avtal av totalt 12 tecknas inom perioden 2016-2019 varfor miljé- och
hilsoskyddsndmnden anser att elbusspremien sannolikt inte kommer att ha ndgon
storre inverkan pa kollektivtrafiken i Stockholm. Diaremot kan andra stider ha gladje
av premien och miljéforvaltningen stiller sig déarfor positiv till forordningen.



Trafikkontoret stéller sig i sitt kontorsyttrande positivt till atgarder som premierar
miljéfordon och fornybara drivmedel. For att Stockholm ska na fossilfrihet till ar
2040 behovs en rad olika &tgérder. Storsta nyttan med elbussar ar 14ga bullernivaer
och avsaknaden av emissioner som NOx, och de gor darfor storst nytta i stddernas
centrum. [ de stdrre stdderna som Stockholm, Goteborg och Malmé finns dé
framforallt ett stort behov av ledbussar.

Mina synpunkter

For att Stockholm ska né fossilfrihet till &r 2040 behovs en rad olika atgérder.
Eldrivna bussar har stor potential att minska utslappen av saval klimatutslapp,
luftfororeningar som buller och de underléttar en fortdtning av bostéder i storstdder
samt frigdr dessutom biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som é&r
svérare att elektrificera. Eldrivna bussar kan ocksa bidra till miljokvalitetsmélen
begrinsad klimatpaverkan, frisk luft och god bebyggd miljo varfor det &r mycket
vialkommet att riksdagen har fattat beslut om att inritta ett stod for att fraimja
introduktion av elbussar pa marknaden.

Eftersom endast tva av totalt sett tolv avtal ska tecknas inom Stockholms 14n for
perioden 2016-2019 d& elbusspremien enligt det hér forslaget ska inforas s kommer
den sannolikt inte att ha ndgon storre inverkan pa Stockholm. Daremot kan sékert
andra stider ha glddje av premien varfor det dr positivt att den infors.

Jag stodjer miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag till andring om att premien
dven bor kunna sokas for kollektivtrafikavtal som ingatts fore 31/12 2015, men dér
elbussen inforskaffats efter 31/12 2015. Det dr ocksa viktigt att infrastrukturen inte
gloms bort och sétter hinder for introduktionen av elbussar, premien bor dérfor kunna
omfatta investering i laddinfrastruktur som &r direkt kopplad till introduktionen av ny
elbuss. Det skulle med fordel ocksa kunna samordnas med medel frén Klimatklivet
(Fo 2015:517 om stdd till lokala klimatinvesteringar).

Jag noterar ocksa att trafikforvaltningen i Stockholms léns landsting ser en storre
effektivitet i att premien betalas ut direkt till operator som tilldelats kontrakt av
regionala kollektivtrafikmyndigheten. Enligt férvaltningen bor premien kunna
utformas sé att den uppfyller EU:s regelverk for statsstdd och det finns dérfor skal att
undersdka detta ndrmare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen "Forslag till forordning av elbusspremie” hénvisas till vad

som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 april 2016
KATARINA LUHR

Bilagor
Regeringskansliets promemoria med forslag till férordning om elbusspremie.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Riksdagen har fattat beslut om att inrétta ett stod for att frimja introduktion av
elbussar p4 marknaden. Syftet med stodet &r att bidra till miljokvalitetsmélen
Begriansad klimatpéverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Eldrivna bussar har stor potential att minska utsldppen av savil klimatutslapp,
luftféroreningar som av buller. Elbussar underléttar en fortitning av bostéder i
storstdder samt frigdr biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som é&r
svérare att elektrificera.

Milj6- och energidepartementet har remitterat en promemoria med forslag till
forordning om elbusspremie till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndamnden.
Exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden har inga synpunkter pa remissen.
Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till promemorian och den foreslagna
forordningen, som sammantaget bedoms ha god potential att na syftet att 6ka andelen
eldrivna bussar, inte minst i de storre stiderna dér kollektivtrafiken till stor del sker med
buss. Darmed kommer ett inférande av elbusspremier att bidra till att uppna de mal som
Stockholms stad har inom miljdomradet, som till exempel avser minskade utslipp av
vaxthusgaser och minskat buller fran trafiken.

Da elbussar for nirvarande star infor en marknadsintroduktion finns goda skil for staten
att, inom de granser som sitts av EU:s regelverk och andra internationellt bindande avtal, pa
det sétt som beskrivs 1 promemorian bidra till en 6kad kvalitet pa kollektivtrafiken.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Milj6- och hiilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 mars 2016
foljande:
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkénna svaret pa remissen
och Overldmna forvaltningens tjénsteutlatande.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 29 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.



Riksdagen har beslutat att en elbusspremie ska inforas for aren 2016-2019.
Miljoforvaltningen anser att elbusspremien sannolikt inte kommer att ha ndgon storre
inverkan pé kollektivtrafiken i Stockholm. Diaremot kan andra stider ha gliddje av premien
och miljoforvaltningen stéller sig darfor positiv till férordningen.

Miljoforvaltningen anser att forslaget &r bra, men foreslar foljande dndringar:

e Premie ska kunna sdkas dven for kollektivtrafikavtal som ingétts fore 31/12 2015,

men dér elbussen inforskaffats efter 31/12 2015.

e  Premien ska kunna omfatta investering i laddinfrastruktur, som ar direkt kopplad till

introduktionen av ny elbuss.

Den storsta nyttan med elbussar dr framforallt de 1dga bullernivaerna och avsaknaden av
emissioner, varfor elbussarna gor storst nytta i stddernas centrum. Att kollektivtrafiken
prioriteras for premien, fore privata busslinjer, beddms vara en korrekt avvigning, utifran
miljomaélen om frisk luft och god bebyggd miljo.

Miljoforvaltningen noterar dock att trafikforvaltningen i Stockholms léns landsting ser en
storre effektivitet i att premien betalas ut direkt till operator som tilldelats kontrakt av
regionala kollektivtrafikmyndigheten. Trafikforvaltningen har uppfattningen att premien bor
kunna utformas sa att den uppfyller EU:s regelverk for statsstod, samt att det inte &r forsta
gangen som foretag kan fa del av statlig ekonomisk stimulans. Milj6forvaltningen anser att
det finns skil att undersoka detta ndrmare.

Miljoforvaltningen tror inte att elbusspremien kommer att fa sa stor effekt pa
kollektivtrafiken i Stockholm med nuvarande forslag. Innerstadsavtalet for kollektivtrafik
(ca 300 bussar), déar behovet av elbuss ér storst, tecknades nyligen. Nytt avtal for innerstaden
ska tecknas tidigast 2021. Endast tva avtal om allmén trafik inom Stockholms lén (ca 180 av
totalt 2 200 bussar) kommer att tecknas inom perioden 2016-2019.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att premie ska kunna sdkas dven for avtal som ingétts
fore 31/12 2015, men dér elbussen inforskaffats efter 31/12 2015.

I samband med att elbussar introduceras behover laddinfrastruktur byggas.
Miljoforvaltningen foreslér att premie dven ska kunna sokas for investering i
laddinfrastruktur, som sérskilt behdvs i samband med investering ny elbuss. Det hér kan
ocksé samordnas med medel fran Klimatklivet (Fo 2015:517 om stdd till lokala
klimatinvesteringar), men det &r viktigt att inte infrastrukturen gloms bort och sitter hinder
for introduktionen av elbussar.

Efter dialog med trafikforvaltningen och Stockholms ldns landsting noterar
miljoforvaltningen ocksa att trafikforvaltningen foredrar att premien istéllet ges direkt till de
operatdrer som tilldelats kontrakt av den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
Trafikforvaltningen har uppfattningen att premien bor kunna utformas sa att den uppfyller
EU:s regelverk for statsstod, samt att det inte ar forsta gangen som foretag kan fa del av
statlig ekonomisk stimulans. Det finns skél att undersoka en sddan 16sning ndrmare, sa att
premien dnda uppfyller EU:s regelverk for statsstod.

Miljoforvaltningen gor ocksa nagra medskick vad géller infrastrukturen. Erfarenheterna
kommer bland annat fran projektet med Stockholms stads eldrivna busslinje 73. Angéende
laddstationerna finns flera fragor som behover 16sas:

e De laddstationer som hittills har byggts kriver stora stolpar med ett rejélt
fundament under marken. Dessutom krivs en stor transformator med flakt, vars ljud
kan stéra omgivningen. Det kan vara svart att hitta plats for dessa stationer,
atminstone i Stockholms innerstad. Bussen behover dessutom plats for att st och
ladda ett antal minuter.

e Det dr svart att veta var laddplatser behovs. Skilet dr att vi dnnu inte vet hur langt
bussarna gér pa el, sirskilt inte efter att batterierna aldrats.

e  Det pagar forsok med induktionsladdning. Det &r viktigt att en stad/kommun inte
laser in sig i en teknik, som kanske bara en enda busstillverkare kan hantera.

Det finns ocksé flera juridiska och praktiska fragor att reda ut vid dvergang fran
testverksamhet till permanent trafik:



e  Vem ska dga och drifta laddinfrastrukturen? Ar det operatoren, med tidsbegrinsat
kontrakt? Eller dr det eloperatoren? Eller dr det kommunen, som oftast dger marken,
men som inte har inflytande p& upphandlingen och trafiken?

e  Ska kommunen tillata olika laddinfrastruktur som passar bussar fran olika
operatorer pa kommunens mark? Hur ska konkurrensen tas till vara, samtidigt som
antalet laddstationer blir rimligt?

e Om kommunen dger laddinfrastrukturen, ska olika bussbolag samsas om denna, till
exempel genom sa kallade slot-tider?

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 9 mars 2016 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Trafikkontoret &r positivt till dtgdrder som premierar miljéfordon och férnybara
drivmedel. For att Stockholm ska né fossilfrihet till &r 2040 behdvs en rad olika atgérder.

Storsta nyttan med elbussar ar 14ga bullernivaer och avsaknaden av emissioner som NOx,
och de gor darfor storst nytta i stddernas centrum. I de storre stdderna som Stockholm,
Goteborg och Malmo finns dé framforallt ett stort behov av ledbussar. Utmaningarna ar
framfor allt priset, rdckvidd/laddningsfrekvens och laddinfrastruktur. Nedan foljer
detaljerade synpunkter fran kontoret pa ndgra av bestimmelserna i foreslagen forordning om
elbusspremie.

5 § i forslaget till forordning anger att stodet endast géller for avtal om allmén trafik som
tecknats efter 31 december 2015. Trafikkontoret kan konstatera att detta innebér att det ar ett
mycket begransat antal avtal som blir aktuella for stodet. For Stockholms lén ar det endast
tvéd avtal av 12 som tecknas mellan 31 december 2015 och 31 december 2019. Det omfattar
180 av SL-trafikens ca 2 200 bussar. Nytt trafikavtal som omfattar innerstadens ca 300
bussar, dir det kan vara mest ldmpligt att anvénda stodet, kommer att tecknas tidigast 2021,
och kan bli s sent som 2025. Trafikkontoret foreslar mot bakgrund av detta att elbusspremie
ska kunna sokas av operatorer som anskaffar elbussar for bruk i trafikavtal oavsett datum for
trafikavtalets tecknande, d.v.s. dven i trafikavtal tecknade fore 2015-12-31.

Utover detta foreslar trafikkontoret att en buss som byggs om till laddhybrid eller elbuss
och omregistreras som sadan ocksa ska ha rétt att ansdka om premie. Eventuellt med ett
villkor att bussen ska ga i linjetrafik i ett visst antal ar efter omregistreringen.

15 § foreslagen forordning anges vidare att laddhybrider ska koras pa el minst 70 procent
av korstrackan och i 6vrigt endast pa ett hallbart biodrivmedel. Trafikkontoret anser att
eftersom laddhybrider ofta anvénds i innerstadstrafik med 1&g genomsnittshastighet och med
manga stopp, kan andelen tid da laddhybridbussen kors pé el vara mer intressant dn
korstrackan. Om ett krav pa till exempel 80 % av tiden ska koras pa el gynnas 16sningar med
god start-stopp-teknik och eldrift vid héllplatser och vid trafikljus/korsningar. Om
korstrackan anvdnds som matt kan bussen sta pa hallplats pa tomgéng utan att uppfyllelse av
kravet paverkas. Som exempel kan ndmnas trafikforvaltningens utvecklingsprojekt med atta
laddhybridbussar pa linje 73 i Stockholms innerstad. Dessa laddar for nérvarande vid en
andhallplats, och gér da pa eldrift 40 % av strickan, men hela 70 % av tiden. Trafikkontoret
foreslar darfor att krav pa andel tid da laddhybridbussen gar pa el kan anvidndas som
alternativ till krav pa andel av stréckan.

En annan frdga som uppkommer i samband med detta krav dr den om
inkorningsperioder. Laddhybrider ér, liksom en del elbussar, byggda med nyutvecklade
komponenter och kan forvintas ha en inkorningsperiod dé forbranningsmotorn anvands i
hogre grad 4n senare.

Ett forslag for att komma tillrdtta med detta kunde vara att kravet pd andel eldrift giller forst
efter att elbussarna gatt tre manader i trafik.

Att premien gar till kollektivtrafik fore privata busslinjer bedomer trafikkontoret vara en



korrekt avvigning utifran de juridiska forutsittningarna och de miljomal som ska uppnas.
Kontoret anser vidare att det kan fortydligas huruvida krav finns pa vilken aktdér som far
dga/leasa bussen samt dven vilken aktor som fér ta del av premien. | sammanhanget bor
overvigas om kollektivtrafikhuvudmannen ocksé ska kunna fa premien, exempelvis for att
ticka hogre avtalskostnader.

Elbusspremiens storlek &r enligt forslaget beroende av transportkapacitet. Trafikkontoret
vill lyfta risken for att stdytor dkas i forhallande till antalet sittplatser for att 6ka den
registrerade transportkapaciteten, eller att bussen registreras med ett maximalt antal
passagerare per kvadratmeter for att fa en hog elbusspremie. I SL-trafiken finns bara en typ
av buss som &r registrerad med en transportkapacitet hogre dn 140 passagerare. Det ar
hogkapacitets-stomlinjebussar i ledbussutférande med minst fem barnvagnsplatser. Av de ca
2 200 bussar som gar i SL-trafiken &r det 74 bussar som, om de elektrifierades, skulle kunna
ansdka om den hogsta premien. Om elbusspremien istéillet varierar med bussens ldngd fas en
premie som motsvarar transportarbetet och den energi som forbrukas av bussfordonet,
istéllet for att avgoras av hur bussen mobleras eller registreras. Dessutom kan en rimlig niva
pa premien sdkas dven for bussar i forortstrafik vilka inte &r konfigurerade med ett stort antal
staplatser. Trafikkontroet foreslar mot bakgrund av ovanstaende att elbusspremiens storlek
avgors av bussens langd istéllet for transportkapacitet.

Laddinfrastruktur berérs inte i forslaget men trafikkontoret vill lyfta fram just
infrastrukturen som en viktig aspekt att hantera for att en storre introduktion av elbussar ska
kunna bli verklighet pa ett bra sitt for sévél staden i stort som direkt inblandade aktorer
(trafikhuvudman, operatdr, kommun samt dven leverantdrer av fordon och
laddinfrastruktur).

Det finns flera juridiska och praktiska fragor att reda ut i anslutning till laddinfrastruktur.
Foljande fragestéllningar dr framforallt aktuella infor en framtida 6vergang fran
testverksamhet till permanent trafik:

e Agande och drift — vem ska 4ga och drifta laddinfrastruktur? Aktorer kan vara
operator (tidsbegransat kontrakt), eloperator, kommun (markagare men inte
upphandlare eller trafikansvar), kollektivtrafikhuvudman mm.

o Utrymme — de laddplatser som hittills har byggts kraver stora stolpar med ett rejilt
fundament under marken. Dessutom kravs en stor transformator med flakt, vars ljud
kan stora omgivningen. Det kan vara svart att hitta plats for dessa stationer,
atminstone i Stockholms innerstad. Bussen behover dessutom plats for att st och
ladda ett antal minuter.

e Placering — det &r svart att veta var laddplatser behovs. Skélet ar att det i dag ar
oklart hur l&ngt bussarna gar pé el, sérskilt inte efter att batterierna aldrats.

e  Metoder — idag finns ingen standard for laddinfrastruktur for bussar och det pagér
aven forsok med induktionsladdning. Det dr viktigt att en stad/kommun inte 18ser in
sig i en teknik, som kanske bara en enda busstillverkare kan hantera.



