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ALTRIU

ADVOKATBYRA AB STOCKHOLMS STAD
) UTBILDNINGSNAMNDEN
Innehavare; Advokat Thoimas Ozbek

Bitridande jurist: Rebecca Abid 2006 -04-2 7 C i
1 samarbete med: nr.. f .5,5[ 320& 201

Advokat Birgitta Melander rem——_,—‘e

f”’ {' f;jéﬁ!{/{

Férvaltningsritten i Stockholm

Ges in till Utbildningsnimnden
Registrator

Box 22049

104 22 Stockholm

(Ovetlimnas 6t hand till Utbildnings-
Nimnden)

Stockholm den 27 april 2016

OVERKLAGANDE (OBS! BRADSKANDE! YRKANDE OM INHIBITION)

Klagande

Montessoriforskolan Giraffen (Giraffen), 769611-1371
Parmmitargatan 7

112 24 Stockholm

Ombud: Advokat Thomas Ozbek
Altrium Advokatbyrd AB

Box 5326

10247 Stockholm

Motpart
Utbildningsnimnden
Box 22049

104 22 Stockholm

Overklagad beslut
Utbildningsnimndens beslut om vitesféreliggande gentemot en enskild feskola § 22 den 14 april 2016

Saken

Vitesforeliggande
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Yrkanden
Giraffen yrkar att térvaltningsritten
1. forotdnar att det Gvetklagade beslutet tillsvidare inte ska galla, samt

2. upphiver Utbildningsnimndens vitesforeldggande.

Bakgrund
Gitaffen ansokte och beviljades den 2 april 1987 tillstdnd att bedriva enskilt anordnad
batnomsotgsverksamhet med Montessotipedagogik i nu aktuell lokal. Verksamheten, som bedtivs som

ctt fordldrakooperativ, var bl.a. avsedd f6r barn mellan 3 — 7 dr, se bilaga 1.

Giraffen har sedan 1987 bedrivit barnomsorgsverksamhet 1 enlighet med beslutet och erhallit

kommunalt och statligt bidrag under samtliga 29 4r.

Utbildningsférvaltningen har den 9 oktober 2014 och den 28 januari 2015 genomfort tillsyn hos

Gitaffen som utmynnat i nu Gverklagad beslut om vitesférelaggande.

Vitesforeldggandet avser endast p. 5 1 det ursprungliga tillsynsbeslutet den 19 augusti 2015.

Grunder och omstindigheter m.m.

Utbildningsndmndens vitesféreldggande stir i strid med det tillstind Gitaffen ethillit enligt beslut den 2

april 1987, som vunnit s.k. negativ rittskraft och som alltjamnt giller, frin (ddvarande) Stockholms

socialférvaltning,

Aktueila bestimmelser

18 kap. 5 § skollagen anges f6ljande. Barn ska frin och med ett drs dlder etbjudas fétskola i den
omfattning det behovs med hinsyn till forildrarnas forvirvsatbete eller studier eller om barnet har ett

eget behov pa grund av familjens situation i Gvrigt.
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Av 18 § samma kapitel framgér, s vitt 4r av betydelse, bla. féljande. Vagje fristiende forskola ska vara
oppen f6r alla barn som ska erbjudas férskola, om inte den kommun dir forskoleenheten 4t beligen

medget undantag med hédnsyn till verksamhetens sdrskéilda karaktir (min kutsiveting).

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:165 s. 717) anges bl.a. féljande.

Av forsta stycket framgar att fristdende forskolor ska vata 6ppna £or alla barn som enligt 4-7 §§ ska
etbjudas forskola, om inte den kommun dér den fristdende f6rskolan 4t beldgen medget undantag med
hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir. Sidana undantag kan avse exempelvis att en fiistdende
Jirskola far begrinsa sin verksambet till barn vilkas forildrar dr medlemmar i ett fiviildrakooperativ (min
kussiveting). Ktt motsvarande dppenhetskrav har hittills utgjort ett villkor £6r kommunens skyldighet
att limna bidrag till enskilda forskolor enligt 2 a kap. 17 § forsta stycket 11 1985 4rs skollag (se bet.
2005/06:UbU13 s. 50).

Att man i f6ratbetena hinvisar till utskottsbetankandet 2005/06:UbU13 s. 50 har att gora med att man
vill uppmérksamma att bestimmelsen gillde éven vid 1985 4ts skollag (min anteckning). Det som

visentligen framgir av betinkande it foljande.

17 § forsta stycket (motsvarande 8 kap. 18 § i nuvarande skollag) anger att kommunen skall ge bidtag
till en enskild fésskola eller fritidshem som har fatt tillstand enligt 14 § och i Svrigt uppfyllet de
torutsittningar for bidrag, som anges i lagrummet. Kommunen far siledes en skyldighet att utge bidrag
till den fristiende forskolan eller fritidshemmet och inte som nu en méjlighet att ge bidrag. Vidate
anges forutsittningarna som skall vara uppfyllda av den enskilda verksamheten. Kravet p att den
enskilda verksamheten skall vara 6ppen for alla barn som har ritt till forskola 4t nytt. Undantag medges
f6r batn i behov av sirskilt stéd vats mottagande skulle orsaka betydande ekonomiska eller
otganisatoriska svirigheter f6t verksamheten. Det motsvarar den bestimmelse som finns for fristiende
forskoleklasser och skolor. Undantag kan dven medges med hinsyn till den enskilda forskolans sdrskilda karaktir.
Detta avser exempelvis mdjlighet ait begriinsa verksambeten till barn vilkas firildrar dr medlemmar i ett

Joréldrakooperatiy (min kursiveting), till anstilldas barn i cte foretag och dir forskolan hat en sirskild

pedagogisk profil.
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I 10 kap. Stockholms stads tiktlinjer f6r godkinnande och bidrag f6r fristdende forskola framgar bl.a.
foljande.

Vatje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om inte den kommun
dir forskoleenheten ir beldgen medger undantag med hénsyn till verksamhetens sirskilda karaktir. (8
kap. 18 § skollagen)

Oppenhetskravet innebir att en fotskolas kdregler inte fir diskriminera enskilda batn eller grupper av
barn. Skollagens mdjlighet for avsteg frin 6ppenhetskravet giller foljande tvé situationer.

1. Utbildningsnidmnden kan medge undantag med hinsyn till verksamhetens sérskilda karaktir (8
kap. 18 § skollagen). Huvudmannen ska i dessa fall anséka om ett generellt avsteg ftin
Sppenhetskravet samt motivera pa vilket sitt verksamhetens karaktir forutsitter ett sidant
avsteg. Avsteg kan exempelvis beviljas for fGretag som ordnar f6rskola f6r sin personal, foir
Joréldrakooperatiy (min kursivering) och flerfamiljsystem som i sin organisation foruisitter att
Jordldrar deltar aktivt med insatser i form av exempelvis stidning, matlagning och jonrarbete i barngrupp (min
kursivering).

2. Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning it ett barn om hemkommunen

hat beslutat att inte limna bidrag £6r barnet (8 kap.18 § skollagen).

Sampanfattning

Kommunen kan bevilja forskolor undantag frin 6ppenhetskravet enligt 8 kap 18 § med hinsyn till
verksamhetens sirskilda karaktir. Sidana undantag kan avse exempelvis att en fristdende forskola far
begrinsa sin verksambhet till barn vilkas fotdldrar 4r medlemmar i ett ftildrakooperativ. Fér att avsteg
frin Oppenhetskravet ska beviljas foraldrakoopetativ och flerfamiljsystem férutsitts att foraldrar deltar

aktivt med insatset i form av exempelvis stidning, matlagning och jourarbete i barngrupp.

Giraffen bedrivs som ett fordldrakooperativ med skyldighet £6¢ forildrar att aktivt delta med insatset
sisom t.ex. stidning. Detta framgir av Giraffens/foreningens stadgar, se bilaga 2, 15 § under rubriken
“Medlem skyldigheter” dir det anges att det dligger medlem att utféra av styrelsen faststilld

atbetsplikter sisom jouttjinst, stidning av lokaler m.m.
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Giraffen har siledes redan 1987 beviljats avsteg frin 6ppenhetskravet. Detta i samband med att
forvaltningen 1987 beslutade att tillata Giraffen att bedriva verksamheten i nu aktuell form (samma
bestimmelser gillde redan i 1985 drs skollag, se vad som anfdrts ovan). Ett sidant beslut vinner s.k.

negativ rittskraft och ska alltjamt gilla.

Ovrigt/ Handliggning

Det 6verklagade beslutet ska efterfoljas senast den 2 maj 2016. Mot bakgrund av det hemstilles det om

att forvaltningstitten fattar beslut om inhibition dessfotrinnan.
Fullmakt bifogas, s¢ bilaga 3.

Stpckholm som ovan,

Thomas Ozbek
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§ 167.

Framstdllan fréan féreningen Montessorifiirskolan
Giraffen om medgivande att fa inrdikna barnomsorgs-
verksamhet med Montessoripedagigik i barnomsorgs.-
planen.

1 jénsteut1dtande 1987-03-06
Utsdnt drende nr 16/1987

Beslut
Sociala distriktsndmnden 3 beslét
att tillstyrka ansokan om att bedriva enskilt
anordnad barnomangsverk%amhet med Montessorl—
pedagnglk i angluen 1okal
att hemstdlla hos socialpdmnden om att f8 riikna in
verksamheten i. barnomsorgsplanen fran hiisten
LB e e
Serskilt uttalande av ordférande Christer Cederlund {vpk),
samt ledamiterna Karin Westerdahl (s), Per Lénngren (s),
John Thirngren (s). Bilaga 1.

Paragrafen firklarades omedelbart justerad.

Justeringsién ULdragsbesLytkande

Wil




Bilaga 1.
- § 167 SARSKILT UTTALANDE.

Sérskilt uttalande av ordfiirande Christer Cederlund (vpk) samt
ledamiéiterna Karin Westerdahl (s), Per Linngren (s) och John Thirngren (s),

Pa grund av att det idag inte fireligger nagon ki till barnomsorgen

av tre-dringar anser vi oss kunna tillstyrka féreliggande ansiikan

om aft bedriva enskild barnomsorgsverksamhet.

Principiellt anser vi dock att om ki finns i den aktuella Aldersgruppen
skall kitiden vara avgirande fiir huruvida en plats i barnomsorgen skall
erbjudas eller ej. =——————r——v

Ndmndsekretere




STOCKHOLMS SOCIALFORVAL TNING TIANSTEUTLATANDE.
Kungsholmens-Essingens socialdistrikt

Barnomsorgsbyran 1987-03-06
Handléggare: Fivor Ldthman/SH

Utsdnt drende: 16/87

Till
Social distriktsnédmnd 3

Framstéllan fran féreningen Montessorifirskolan
Giraffen om medgivande att fi inrikna barnomsorgs-
verksamhet med Montessoripedagogik i
barnomsorgsplanen.

INLEDNING

Féreningen Montessoriftirskolan Giraffen har inkommit med

/1 en ansdkan om att av féreningen planerat daghem far
inrdknas i kommunens barnomsorgsplan och erhdlla kommunalt
och statligt bidrag. Fireningen har for avsikt att anordna
ett enskilt daghem ftr 20 barn med verksamhet gnligt
montessoripedagogiken. Lokalen #r belégen pd Parmdtargatan
7, 1 tr inom planomrdde 01 pd Kungsholmen.

FORSLAG TTLL BESLUT

Distriktsforvaltningen féreslar att sociala
distriktsnamnden 3 beslutar

att tillstyrka ansSkan om att bedriva enskilt
anordnad barnomsorgsverksamhet med
Moﬁtéséﬁfipedagqgik i angiven lokal

att hemstélla hos socialndmnden om att 4 rakna in

verksamheten i barnomsorgsplaneh fran hiisten
1987, |

(PJisixk’{ﬁ)thyQL;;, y o
Birgit Dahlin / /)
Socialchef \ (/ ( .

ocialche \b (éi( i-—’LZJ\_,-\_,

Ulla {hrn
Barnomsorgschef
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom
barnomsorgsbyran.

Lokalenheten vid socialfgrvaltningen har ldmnat
yttrande om lokalens standard.

BAKGRUND

Framstillan om att starta enskilt Montessoridaghem
frén Foreningen Montessorifdrskolan Giraffen inkom
£il) socialdistriktet 1986-06-04. Ansidkan glllde da
att fa bedriva barnomsorgsverksamhet med
Montessoripedagogik i lokaler pa Kaplansbacken 3.
Dessa lokaler hade godkints av lokalenheten, Arendet
med nr 44/86 behandlades 1986-06-26, i social distrikts-
ndmnd 3, varvid ansdkan godkdndes.

Social distriktsndmnd 3 besldt ocksd att hemstslla hos
socialndmnden om att rikna in verksamheten i
barnomsorgsplanen fran histen 1986,

Till barnomsorgsbyrdn inkom direfter en skrivelse Frén
lansstyrelsen med besked om att miljo -och h#lsoskydds-
forvaltningen troligen inte skulle godkéinna lokalen pé
grund av svarigheter att forbdttra ventilationssystemet.
Med anledning av detta avsade sig Montessorifdreningen
denna lokal.

Den nya lokalen pd. Parmitargatsn 7 uppfyller enligt
lokalenheten gidllande regler for enskild
barnomsoTrgsverksaihet. Miljo ~och halsoskyddsférvalt-
ningeni anser att lokalerna bir férses med sérskilt
luftbehandlingssystem och att kontroll av ljudisolering
bor ut.féras for att eventuell tilldggsisolering ska ske.
Enligi ordférande i Montessoriféreningen kommer detta att
dtgérdas under varen i samband med renovering av
lokalerna. Den planerade barnomsorgsverksamheten heridknas
kunna starta i augusti 1987.

BESKRIUNING AV GALLANDE REGLER

tnligt beslut i socialndmnden 1985-06-20 galler ol jande
villkor fir att enskilda barnomsergsverksamheter skall kunna
ingd i barnomsorgsplanen

* lokaler med tillracklig yta och standard

* tilirdcklig personaluppséttning for verksamheten

He

Gppettider enligt kraven fér att f& statsbidrag

anordnaren skall bereda sociala distriktsndmnden
Lilltrdde Fir inspektion av verksambelen gamt abl i
tvrigt ldmna de uppgifter som sociala distriktsnimnden
begér. Anordnaren skall dven inhimta tillstand frén
lénsstyrelsen (enligt socialt jénstlagen § 69)
Foreningen har inlémnat anstkan.




Foljande bidrag giller fr o m januari 1986 Hven enskilt
anordnad barnstuga:

Statsbidrag utgér med 30 00D kronor per helirsarbetare i
barngrupp oeh 22 000 kronor per inskrivet heltidsbarn (minst
sju timmars nérvaro per dag). Barn som vistas 4-7 timmar

per dag véknas som halvtidsbarn. Statsbidraget fér
haltidsbarn &r 12 500 kronor.

Kommunala bidrag utgdrs av bidrag till lokalkostrader med
hiigst 10 000 kronor per barn och &r samt startbidrag
motsvarande 4 650 kronor per daghemsplats.

Anstikan om statsbidrag handlidggs av kommunen medan anstkan
om kommunalt bidrag inges av de enskilda féreningarna.

BESKRIUNING AV FﬁRENINGEN MONTESSORIFIIRSKOLAN GIRAFFEN

| Foreningen Montessoriforskolan Giraffen planerar att starta
etl daghem, beliget i fastigheten Bananen 1, Parmi#tar-
gatan 7, 1 tr.
Féreningen har sjilva ordnat lémpligﬁlqkal. Daghemmet komner
I att drivas som ett f&réildrakeoperativ med strukturerad
|| Montessoripedagogik. Daghemmet skall halla dppet atta
v timmar/dag under vardagar, utom i juli di det skall vara
ﬁ sténgt. Personalen skall bestd av fyra heltidsanst#llda
v Montessoriléirare, varav en #r anstdlld som firestandare.
| 20 barn i aldern 3-7 ar berdknas fa plats i daghemmst.
iﬁKﬁhantering och intagning skits av foreningen.

DISTRIKTSFORVAL TNINGENS SYNPUNKTER

Distriktsfirvaltningen har att bedtma om verksamheten sker
inom godtagbara former. Staden siker statsbidrag som sedan
vidarebefordras till anordnaren. Anordnaren sjilv svarar for
uttagning av barn. o N -

Upptagningsomrddet fir det plansrade daghemmet utgiirs av
planomrade 01 p& Kungsholmen. Daghemsktn inom planomradet
bestdr. av 98 barn varav 14 &r i den aktuella aldern 3-7 ar.
Vad gdller resursutnytt jandet i nimnda planomriden &r alla
platser nyttjade eller erbjudande om plats fireligger.
Montessori-fGreningens platser kommer darfdr inte

att medftra ett firstmrat resursutnytt jande inom kommunens
harnomsorg.

Distriktsfirvaltningen bedémer att verksamheten uppfyller de
villkor som géller for att F& riknas in i bafnomsorgspianen
och &t dérfir positiv till foreningens framstdllan.




1. Budget

12.Val av siyrelse.
{3.Val av revisor.
14. Qvriga fragor.

Pa extra foreningsstémina skall utver drenden enligt punkt 1-6 ovan forekomma de drenden
{or vilka stimman blivit utlyst och vilka angetts i kallelsen till stimman.

§ 13 Intagning av barn till Montessoriférskelan Giraffen ek.for.

Intagning sker efier de regler som antagits av styrelsen,
§ 14 Skolavgift

For vatje elev ska manadsavgift erliggas i forskott med ett belopp som fljer de kommunala
taxorna.

Vérdnadshavare garanterar ndnadsavgifien till pdgéende termins shut fr barn som intagits il
skolan.

§ 15 Medlem skyldighetD

Varje medlem bér deltaga i av foreningens anordnade kurser i montessoripedagogik, eller pa
annat sétt tilldgna sig sddana kunskaper dé styrelsen sd begir.

Det dligger vidare medlem att utfra av styrelsen faststilida arbetsplikter med arbatsuppgitier
enligt f5ljande:

- Jourtjinst

- Stédning av lokaler

- Reparation och underhill

- Deltagande i arbetsgrupp

- Annan arbetsuppgift som styrelsen finner nddvindig f5r verksamhetens bedrivande
(exempelvis deltagande i utflykter)

Vid. upprepad underlftenhet frdn medlem att follgdra sina skyldigheter, avilar det styrelsen aft
finna en lamplig 16sning pd den uppkomna situationen.

§ L6 Medlems uteslutning

Medlem som grovt asidositter sina skyldigheter elier ekonomiska tBrpliktelser mot
foreningen, eller som p annat sitt skadar fSreningen eller motarbetar dess syfte och intressen,
kan av enhiillig styrelse utestutas ur foreningen.

Medlemmen ska innan uteslutning sker ha varnats muntligen, och om detta inte bedéms
tilleicklipt dven skrifiligen, om ait medlemmens beteende infe iy acceptabelt for foreningen.

Elev vars vrdnadshavare utesluts ur foreningen kan kvarsta som elev vid skolan.




FULLMAKT

Fullmakt for Advokaten Thomas Ozbek eller den han i sitt stélle forordnar att vid éver- eller
underdomstolar, exekutionssiiten och Ovriga myndigheter i Sverige eller utlandet
anhéingiggdra, utfdra och bevaka talan mot
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att direst ifrigakommer utfra och bevaka min talan i genstdmningsmadlet; att jimvil utom
domstol vid alla tilififlen, dd min ritt uti ovanndmnda angeldgenhet kan vara i friga,
densamma iakttaga och bevaka; att & mina véignar triffa skiljeavtal, utse skiljeman och infor
skiljenimnd anhéingiggdra och utféra min talan; att, vidtaga é&tgrder for motpartens
forsittande i konkurs och 1 intriffad konkurs utféra och bevaka min talan amt utéva mig
tillkommande 19stréitt; att uppbéra, mottaga och kvittera alla mig uti ifrAgavarande sak
tillkommande medel samt virde- och andra handlingar; att antaga eller forkasta fOrlikning
cller ackord; att mottaga kallelser samt att 4 mina vignar framstilla och bemdta
ansvarsyrkanden.

Genom fullmaktsgivarens personliga upptridande ensam eller tillsammans med ombudet skall
denna fullmakt icke anses dterkallad utan att det uttryckligen gives tilikénna.
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