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Forslag till beslut

1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Patrik Derk Verner Stadthagen
stadsdelsdirektor administrativ chef

Sammanfattning

Betinkandet L4t fler forma framtiden!” #r en redovisning av 2014 ars De-
mokratiutredning. Utredningens uppdrag var att utreda hur engagemanget
inom den representativa demokratin kan dka och hur individens majligheter
till delaktighet och inflytande mellan valen kan stérkas. Forslaget om att
kommunfullmaktige antar riktlinjer for medborgardialog kan underlatta arbe-
tet och gora det tydligare for kommunmedlemmarna i vilka fragor de kan
forvanta sig att bli delaktiga. Det ar viktigt att sadana riktlinjer tydliggor
stadsdelsnamndens samordnande roll i medborgardialoger sa att stadens skif-
tande lokala forutsattningar och invanarbehov kan tillgodoses. Det ar &ven
viktigt att det finns utrymme for stadsdelsndmnderna att fora dialoger utéver
vad riktlinjerna foreskriver. Utredningen foreslar att medborgarforslag ska
ersdttas av ett nytt verktyg, en folkmotion. I sak anser forvaltningen att for-
slaget om folkmotion &r béttre &n nuvarande system med medborgarforslag.
Utredningens forslag ror den 6vergripande kommunala nivin, men stadsdels-
forvaltningen bedomer att forslaget torde vara minst lika genomforbart pé
stadsdelsndmndsniva.

Bilaga
Sammanfattning av betankandet Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)
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Remissbehandling

Stockholms stad och 436 andra kommuner, myndigheter, hdgskolor och uni-
versitet, foreningar och organisationer har fatt betéinkandet ”Lat fler forma
framtiden! (SOU 2013:52)” pa remiss fran Kulturdepartementet. Kommun-
styrelsen har i sin tur remitterat &rendet till samtliga ndmnder och styrelser,
och stadsledningskontoret for yttrande senast den 20 maj 2016.

Stadsdelsnamndens rad for funktionshinderfragor och pensionarsrad har getts
mojlighet att Iamna synpunkter pa remissen. Pensionarsradet har avstatt fran
att lamna synpunkter.

Remissen: Betankandet Lat fler forma framtiden! — 2014 ars De-
mokratiutredning

Utredningens uppdrag var att utreda hur engagemanget inom den representa-
tiva demokratin kan 6ka och hur individens méjligheter till delaktighet och
inflytande mellan de allménna valen kan stérkas.

Sammanfattningen av betdnkandet bifogas. Hela betankandet finns pa rege-
ingens webbplats: http://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-Sou-
20165-lat-fler-forma-framtiden/

Utredningen konstaterar att det politiska inflytandet har samband med socio-
ekonomiska faktorer. | Stockholms stad skiljer sig valdeltagandet med 54
procent mellan de distrikt som har hogst respektive lagst valdeltagande. Be-
tankandet innehaller bade en redogorelse for nulaget och ett antal forslag och
bedémningar som handlar om de politiska partierna, representativitet och hur
inflytandet pa nationell och lokal niva kan utvecklas.

Exempel pa utredningens forslag och bedémningar som beror staden:

- Regeringen Okar stodet till organisationer i civilsamhallet. Utredning-
en konstaterar att det finns tydliga skillnader i deltagandet mellan so-
cioekonomiskt starka, hogutbildade grupper och socioekonomiskt
svaga, lagutbildade grupper.

- Kommuner bor informera om bestammelser for politiska méten och
demonstrationer pa sin webbplats.

- En bestammelse foreslas som innebar att kommuner och landsting ska
verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under
trygga och sékra former. Ett skél till att fortroendevalda l&mnar sina
uppdrag ar att de utsatts for hot, vald och trakasserier.

- Kommunfullméktige bor anta riktlinjer for medborgardialoger och
samrad. Kommunerna behover klargora nar och i vilka fragor med-
borgarna har mojlighet att framfora synpunkter och att paverka. Aven
kommunmedlemmar som inte har rostratt bor ges mojlighet att lamna
synpunkter. Digital teknik bor anvéandas sa langt det ar mojligt. Moti-
ven for medborgardialoger &r att de kan bidra till hdgre kvalitet i be-
slut och forebygga konflikter.
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- Medborgarforslag ersétts av ett system med folkmotion som publice-
ras pa internet. Om en procent av befolkningen stoder motionen, ska
fullmaktige behandla forslaget inom ett ar. Insamling av digitala un-
derskrifter pagar i sex manader.

- Latunga fran 16 ar pa forsok fa rostratt till kommunfullmaktige vid
valen 2018 och 2022 i kommuner som ans6ker om det. Motiven &r att
Oka intresset for lokal politik och att ge tidig erfarenhet av att rosta.

- Forum som ungdomsrad maste vara representativa och behover
komma in tidigt i beslutsprocessen. Kommuner bor &ven anta en po-
licy eller handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

- Fortroendevalda som beviljats personlig assistans bor fa det aven for
att fullgora fortroendeuppdrag.

Forvaltningens synpunkter
Stadsdelsforvaltningen ldmnar endast synpunkter pd de forslag som primért
innefattas i ndmndens ansvarsomrade.

Medborgardialoger och samrad

Forvaltningen har paborjat ett langsiktigt arbete med dialoger i stadsdelsom-
radet, bl.a. for att starka tilliten till férvaltningen och mellan invanarna. Vi-
dare ska dialoger bidra till att 6ka invanarnas delaktighet i stadsdelsomradets
utveckling. Forslaget om att kommunfullmaktige antar riktlinjer for medbor-
gardialog kan underléatta arbetet och gora det tydligare for kommunmedlem-
marna i vilka fragor de kan forvanta sig att bli delaktiga. Det &r viktigt att
sadana riktlinjer tydliggor stadsdelsnamndens samordnande roll i medborgar-
dialoger sa att stadens skiftande lokala forutsattningar och invanarbehov kan
tillgodoses. Det &r dven viktigt att det finns utrymme for stadsdelsnamnderna
att fora dialoger utéver vad riktlinjerna foreskriver. I dialogerna deltar manga
aktorer, daribland fackndmnder och flera av stadens bolag. Tanken ar att till-
sammans med dessa aktorer erbjuda lokala forum dar invanarna ocksa kan
paverka i fragor som stadsdelsnamnden inte har direkt radighet Gver.

Medborgarforslag och folkmotion

Utredningens dversyn av mojligheten att limna medborgarforslag visar att
demokratieffekterna ir begrénsade. Det fatal personer som ldmnar forslag ér
inte representativa for befolkningssammansattningen och forslagen ger ingen
antydan om det finns en stark opinion i frigan. Vidare tar behandlingen av
medborgarforslag mycket tid och resurser 1 ansprak.

Utredningen foreslér att medborgarforslag ska erséttas av ett nytt verktyg, en
folkmotion. Folkmotioner som, under en period av sex manader, fér ett stod
av minst en procent av befolkningen ska beredas. Forslagsstillaren far moj-
lighet att skapa opinion genom att motionen publiceras pa internet.
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Néamnden far uppméarksamma kommunstyrelsen pé att folkmotioner foreslas
bli tvingande for kommunerna. Bedomningar som ror det kommunala sjélv-
styret dr inte primért en fraga for en stadsdelsndmnd.

Stadsdelsforvaltningen kan konstatera att det dr relativt f4 personer som lam-
nar medborgarforslag till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd. Forvaltningen kan
vidare bekréfta att de forslag som lamnas ofta tar mycket tid i ansprék och ar
resurskravande.

I sak anser forvaltningen att forslaget om folkmotion ar béttre &n nuvarande
system med medborgarforslag. I synnerhet nir det kombineras med olika
former av medborgardialoger som innebér att invanarna pé ett smidigt sétt
kan ldmna forslag. Ndmnden och forvaltningen fir genom dialogerna samti-
digt mojlighet att bereda forslag och motta impulser pé ett mindre resurskra-
vande sitt 4n nuvarande system med medborgarforslag.

Utredningens forslag ror den dvergripande kommunala nivan, men stadsdels-
forvaltningen bedomer att forslaget torde vara minst lika genomforbart pa
stadsdelsndmndsniva. Forvaltningen kan, t.ex. genom medborgarkontoren,
vara behjélpliga med internetpubliceringen.

Ungas delaktighet och inflytande

I utredningen framhalls att kommuner behover tillgodose ungdomars perspek-
tiv 1 beslutsprocesser. P4 Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds uppdrag arbetar
forvaltningen med att stodja ungdomar att forma arenor for asikter och sam-
héllsengagemang. Inte minst viktigt &r att barn och ungdomar far forma sina
egna liv genom att sjalvstandigt fatta beslut och ta ansvar. For narvarande har
forvaltningen sérskilt inriktat sig pa social mobilisering for flickor.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsdttning
Stadsdelsnamndens rad for funktionshinderfragor instammer i utredningens
forslag. Forvaltningen delar uppfattningen att fler lokaler behdver vara till-
ginglighetsanpassade for att personer med funktionsnedséttning ska kunna
delta p&d samma villkor som andra.




