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Forord

Det har aldrig tidigare kommit s ménga ensamkommande barn till Sverige under
sa kort tid som under 2015, dd 35 369 barn sokte asyl. Manga forsvinner efter
ankomsten till Sverige. Det finns vildigt lite information kring vad som héander
efter forsvinnandet. Dessa barn ar sdrskilt sarbara for att utsittas och exploateras pa
olika stt.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Kommunforbundet Stockholms 1édn (KSL) har
tillsammans med andra aktdrer i ldnet identifierat ett behov av samordning och
samverkan mellan relevanta myndigheter nér ett ensamkommande barn forsvinner.
Enligt Migrationsverkets siffror varen 2015 har cirka 300 ensamkommande
flickor och pojkar férsvunnit per ar i Sverige de senaste aren. Lénsstyrelsen i
Stockholm har tagit ett initiativet till ett ndtverk i Stockholms lén dir bland andra
Migrationsverket, Kommunforbundet Stockholms Lan, Polisen, Radda Barnen,
Stockholms Stadsmission, Stockholms stad och Sigtuna kommun ingér.

Mialet ér att myndigheternas och andra aktorers arbete vid misstanke om ett
forsvinnande ska bli mer samordnat, proaktivt och effektivt. Nédtverkets arbete

ska dven leda till att stirka det forebyggande arbetet och gora de olika aktdrernas
roller och ansvar tydligare. Knutna till ndtverket finns en referensgrupp med
frivilligorganisationer, som har praktisk erfarenhet att traffa ensamkommande barn
i sina verksamheter.

De ensamkommande barn som soker asyl befinner sig i en speciellt utsatt situation
som kréver extra insatser och beskydd av mottagarlandet. Sverige har genom
Barnkonventionen étagit sig att skydda alla barn som befinner sig i landet, oavsett
legal status. FN:s barnrdttskommitté har i sin senaste granskning fran februari
2015 kritiserat Sverige for att manga ensamkommande barn foérsvinner och
specifikt pekat pa bristande atgarder/utredning nér ett forsvinnande konstaterats.
Barnrittskommittén rekommenderar effektivare atgirder for att 6ka skyddet for
dessa barn.

Denna nuldgesanalys har tagits fram under hosten 2015 pé uppdrag av styrgruppen
och presenterar en rad rekommendationer for det fortsatta arbetet. Vi vet numera
om vilka brister och hinder som finns i samverkan mellan aktorer nér ett barn
forsvinner. Vi kan nu gemensamt i lénet planera for hur vi tillsammans kan agera
for att forhindra att barn forsvinner men ocksa bli béttre pé att samverka nér ett
forsvinnande skett.

Nuldgesanalysen har tagits fram av Oxford Research pa uppdrag av Lénsstyrelsen i
Stockholm.

Stockholm 2016-01-25

W}f I L%W@WV

Birgitta Hart Carpenter
styrgruppens ordforande
Lansstyrelsen i Stockholm
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1. Sammanfattning av rekommendationer

Rapporten foreslar en rad rekommendationer som beskrivs mer utforligt i slutet av kapitel 5. Re-
kommendationerna presenteras hir i korthet.

Rekommendationer for att férenkla
utredningen av férsvinnanden:

Rekommendationer
for féorebyggande arbete:

Sammanstall statistik 6ver férsvinnan-
den i Stockholms lan.

Utred mojligheten att erbjuda alterna-
tiva boendeformer f6ér att méta barns
rattigheter gallande stéd och skydd.
Boenden fér ensamkommande barn bér
ha likvardiga rutiner kring avvikningar.
Utbilda gode médn fér ensamkommande
barn om riskindikatorer for férsvinnan-
den.

Skarp rutinerna for samverkan och
tillsyn inom Overférmyndaren.

Forbered ensamkommande barn pa ett
eventuellt avslag, och erbjud realistiska
alternativ vid avslagsbesked.
Underlatta for ensamkommande barn
att ta kontakt med vuxna genom verk-
samheter med I3g troskel.

Sakerstall att [ardomar fran det pa-
gaende samarbetsprojektet sprids och
implementeras pa bade ledningsniva
och operativt.

Skapa enkla vagar in i olika myndigheter
for att underldtta samverkan vid for-
svinnanden.

Underlatta informationsutbytet mellan
myndigheter.

Infor enhetliga riktlinjer vid avvikningar
frdn ankomstskedet.

Infor enhetliga riktlinjer kring avskriv-
ning av drenden hos socialtjansten.

Ta fram rutiner for att férebygga uppre-
pade avvikningar da barn patraf-
fas/atervander.

Utoka den uppsékande verksamheten i
stadens riskmiljoer.
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2. Inledning

2.1 BAKGRUND OCH SYFTE

For nistan tio ar sedan fick forsvinnandet av ensamkommande barn fran Kina stor uppmarksamhet
1 media. 2006 och 2007 kom grupper av kinesiska barn till Arlanda, sékte asyl, men avvek sedan
inom nagra dygn fran ankomsten, fran transitboendet i Sigtuna kommun. Samtidigt upplevde andra
europeiska linder liknande incidenter dér kinesiska barn varit inblandade. I Sverige domdes senare
ett antal personer for manniskosmuggling med koppling till de kinesiska barnen som férsvann. I takt
med att antalet ensamkommande barn till Sverige 6kat de senaste dren, har dven fler férsvinnanden
skett. Under 2015 har medierna rapporterat om ett 6kande antal frimst ensamkommande pojkar
som ror sig 1 storstidernas riskmiljoer. I och med att férsvinnanden bland ensamkommande barn ér
ett relativt nytt fenomen, som ocksa av sin natur dr svart att kartligea, finns generellt sett begrinsad
kunskap om orsaker och monster.

Oxford Research har fatt i uppdrag av Lansstyrelsen 1 Stockholm att ta fram en nuldgesrapport gil-
lande ensamkommande barn som férsvinner i Stockholms lin. Nuldgesanalysen dr en del i ett storre
samverkansprojekt mellan Linsstyrelsen, Migrationsverket, Polisen, Kommunfoérbundet Stockholms
lin (KSL), Stockholms stad och Sigtuna kommun samt ett antal frivilligorganisationer, som pagar
mellan juni 2015 och juni 2016. Syftet med initiativet ar att belysa respektive aktors ansvarsomrade
och mandat, kartligga omfattningen av forsvinnanden i regionen, och slutligen arbeta fram en reg-
ional samverkansstruktur och/eller strategi f6r ensamkommande barn som forsvinner. Projektet fo-
kuserar pa savil forebyggande arbete som atgirder vid férsvinnanden. Nuldgesanalysens syfte ar tre-
delat; att inventera och sammanfatta tidigare insatser, initiativ och forskning pa omradet; att kart-
ligga malgruppen ensamkommande barn som férsvinner; samt att identifiera hinder och analysera
samverkan mellan linets aktorer 1 arbetet med ensamkommande barn som férsvinner.

2.2 DEFINITIONER OCH AVGRANSNINGAR

Enligt FN:s barnkonvention definieras alla personer under 18 ar som barn. I den hir rapporten
kommer dirfor forst och frimst begreppet ”barn” anvindas vid generella beskrivningar av gruppen
ensamkommande barn och ungdomar.

Rapporten foljer den definition av ensamkommande barn som aterfinns 1 lagen. Dar definieras en-
samkommande barn som “en person under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar skild fran bada
sina foéraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller
som efter ankomsten stir utan sidana stillféretridare.”’ Denna studie ir inte begrinsad till barn i
asylprocessen, utan inkluderar dven barn som inte annu sokt asyl, samt barn som fatt avslag eller be-
viljat uppehallstillstand.

1 Lag (1994) om mottagande av asylstkande m.fl. 1 §
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Bade 7avvikningar” och ”férsvinnanden” anvinds i rapporten. Avvikningar anvinds i forsta hand
tor att bendmna da barnet limnar sitt boende medan foérsvinnanden i forsta hand beskriver barn
som har avvikit och inte patriffas eller atervinder. I avsnitt 3.1 om statistik anvinder vi genomga-
ende begreppet avvikna, dd detta dr det begrepp som Migrationsverket anvinder, oavsett om perso-
nen senare atervant eller patriffats. Skiljelinjen mellan begreppen ir inte alltid tydlig, och det ska pa-
pekas att olika grader av frivillighet kan ligga bakom fallen, oberoende av vilket begrepp som an-
vands.

Det dr dven viktigt att podngtera att andelen ensamkommande barn som forsvinner ar mycket lag i
relation till det totala antalet som anlinder till Sverige. Denna rapport fokuserar just pa denna be-
grinsade grupp individer, men ar skriven med en medvetenhet om att den stora majoriteten ensam-
kommande barn inte avviker.

2.3 METOD

Nulédgesrapporten dr huvudsakligen baserad pa intervjuer, kompletterat av en inledande omvirldsa-
nalys och kartliggning av tidigare projekt och insatser pa omridet. De respondenter som intervjua-
des var fraimst aktérer inom mottagandet av ensamkommande barn i Stockholms lin, framférallt
inom Stockholms stad och Sigtuna kommun, men dven personer frian frivilligorganisationer med in-
sikt i mottagandet och frigan om férsvinnanden har intervijuats.” En fullstindig lista 6ver interviju-
respondenter dterfinns i bilaga 1.

Studien genomférdes mellan 15 september - 31 december 2015. Under denna period har antalet
asylsdkande personer generellt, och iven antalet ensamkommande barn, 6kat kraftigt i Sverige.’
Dirmed kan den bild som beskrivs i rapporten till viss del representera en situation inom mottagan-
det som skiljer sig frin normaltillstindet.

3. Tidigare insatser, projekt och initiativ

I detta avsnitt beskrivs tidigare insatser, projekt och initiativ som pa olika sitt syftat till att f6rbiéttra
och utveckla férebyggande arbete samt respons vid férsvinnanden.

3.1 INITIATIV I STOCKHOLMS LAN

I bérjan av 2010 enades kommunerna i Stockholms lin om att utoka antalet platser f6r ensamkom-
mande barn fran ca 140 till ca 340. Mot denna bakgrund samordnade Kommunférbundet i Stock-
holms lin (KSL) det kommun- och myndighetsgemensamma projektet Ensamkommande barn i Stock-
holms lin — samordning av kommunstid och kommunsamarbete. Samtliga 26 kommuner i1 Stockholms lin

2 En avvigning har gjorts tillsammans med uppdragsgivaren kring frigan om ensamkommande barn skulle intervjuas i
studien, for att inkludera barnens egna perspektiv. Problematik kring urval och nédvindigheten att bygga fértroende hos
malgruppen ledde till beslutet att istillet lata barnens perspektiv representeras av de frivilligorganisationer som méter
dem, samt av en representant fran Sveriges ensamkommande forening.

3 Migrationsverket.
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deltog 1 projektet som pagick mellan oktober 2010 och november 2012. Syftet var att pa ett 6vergri-
pande plan forbattra samarbetet mellan, och ge operativt stod till, kommunerna i linet inom motta-
gandet av ensamkommande. Forsvinnanden var med andra ord inte huvudfokus, men berérdes dnda
av projektet. Uppdraget inom ramen for projektet gillande férsvinnanden handlade om att ta fram
forslag pa ansvarsfordelning och rutiner mellan kommun och statliga myndigheter.*

Ett av projektets konkreta resultat ir en checklista med syfte att férebygga forsvinnanden, som riktar
sig framst till boenden. Checklistan innehaller stod for riskbedémning, indikatorer f6r bedémning
om barnet har ett riskbeteende, exempel pa stodinsatser f6r barn och ungdomar i riskzonen samt en
lista med 4tgirder vid férsvinnanden.’ I och med att en uppfélining av projektet genomférdes i no-
vember 2014-mars 2015, reviderades dven checklistan. En extern utvirdering av projektet visade att
processen bidrog bade till 6kad uppmirksamhet for mottagandet av ensamkommande barn i lanet,
och en kompetenshojning f6r de tjinstemian som medverkade. Vidare skapade projektet arenor for
moten och nitverk som underlittade f6r informationsdelning mellan aktérer. Didremot saknades, en-
ligt utvarderingen, en strategi f6r implementering av projektets resultat. Det fanns ingen sirskild per-
son som ansvarade for att de praktiska verktygen som togs fram integrerades 1 mottagningsverksam-
heten, vilket bedémdes som problematiskt.® Av de aktorer inom de kommunala mottagandet som
intervjuats for denna studie dr det en majoritet som anger att de inte kdnner till KSL-listan. Ett fatal
kinner till listan men anvinder den inte, och en dnnu mindre andel kinner till listan och anvinder
den 1 sin verksamhet. Diremot ar det vanligt att man pa boenden har tagit fram egna, liknande, listor
som ofta liknar den som togs fram inom KSIL-projektet.

Polisen, tillsammans med en rad aktdrer inom mottagandet har genom aren tagit flera olika initiativ
med syfte att samordna det operativa samarbetet kring ensamkommande barn som férsvinner. I
borjan av 2008 antogs en gemensam handlingsplan av Grinspolisavdelningen 1 Stockholms lin, Mi-
grationsverket samt socialférvaltningarna 1 Stockholms stad och Sigtuna kommun, for att samordna
handliggningen av drenden avseende ensamkommande barn och ungdomar som reser in via Arlanda
och som misstinks vara utsatta for minniskosmuggling eller manniskohandel. Avsaknaden av sam-
ordning mellan ovan nimnda akt6rer bedomdes vara en bidragande orsak till att problemet med en-
samkommande barn och ungdomar som avvek kunnat fortlopa. Handlingsplanen syftade till att at-
girda detta i och med att Migrationsverkets prognoser uppskattade ett 6kat antal ensamkommande
de foljande aren. I handlingsplanen klarg6rs de olika aktorernas ansvar och riktlinjer anges for hur
informationsdelning och Gverlimningar av enskilda drenden ska ske fran Grinspolisen till Migrat-
ionsverket och vidare till kommunerna.” Enligt en rapport om mottagandet av ensamkommande

4 KSL, Ensamkommande barn och ungdomar — riktlinjer f6r handliggning av drenden vid socialtjdnsten, 2014; KSL,
Uppfoljning av arbetet med ensamkommande barn utifrin projektet Ensamkommande barn i Stockholms lin — Sam-
ordning av kommunstéd och kommunsamarbete, 2015.

5 KSL, Checklista med syfte att férebygga férsvinnanden, 2015.

¢ Nihad Bunar, Utvirdering av projektet Ensamkommande barn i Stockholms lin: samordning av kommunstéd och
kommunsamarbete, KSI. 2012.

7 Polismyndigheten i Stockholms lin, Gemensam handlingsplan gillande hanteringen av ensamkommande asyls6kande
barn och ungdomar som reser in via Arlanda och avviker eller riskerar avvika frin kommunala boenden, 2008.
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barn i Sverige, framtagen av Riadda Barnen, dr denna handlingsplan oanvind och har heller inte spri-
dits till andra kommuner, vilket var den ursprungliga tanken.®

Under 2014 uppmirksammades hos Polisens ungdomsrotel ett 6kat antal drenden dér ensamkom-
mande barn var misstinkta fér brott. Mot denna bakgrund initierades ett samarbete med bland
andra socialtjinster fran ett antal kommuner i Stockholms lin, Overférmyndarnimnden, Linsstyrel-
sen i Stockholm, Statens institutionsstyrelse (SiS), Migrationsverket och Aklagarmyndigheten. Vid ett
antal moten delade aktorerna sina erfarenheter av gruppen ensamkommande som begar brott, samt
diskuterade ansvarsférdelning och hur samordnade insatser ska organiseras.

Den 1 september 2015 inleddes ett operativt samarbete mellan Polisen och Stockholms stad, med
syfte att arbeta uppsokande 1 Stockholms riskmiljoer, med sirskilt fokus pa ensamkommande barn
och unga. Samarbetet bestar fraimst i en grupp dar det ingar ett antal poliser med sirskild erfarenhet
av att arbeta 1 Stockholms innerstad, samt en socialsekreterare fran stadens uppsékarteam. Gruppen
arbetar pa olika platser 1 centrala Stockholm sasom kring Sergels torg och Bjorns tridgard. Uppdra-
get ar brett och handlar bide om att informera ungdomar om asylprocessen och deras rittigheter,
och att fungera som ett stod vid eventuella polisférhor i de fall ungdomarna dr misstinkta for brott.
En stor del av de ensamkommande ungdomar gruppen kommer i kontakt med har avvikit fran sina
anvisningskommuner.

3.2 NATIONELL OCH INTERNATIONELL UTBLICK
3.2.1 Sverige

Pa andra hall i landet, och dven pa nationell niva, har ett flertal initiativ berért gruppen ensamkom-
mande barn, med mer eller mindre direkta kopplingar till problematiken kring férsvinnanden.

Projektet Ensamkommande barn — lokalt och regionalt ntvecklingsstod startades i januari 2012 av SKL till-
sammans med Socialstyrelsen, Migrationsverket och linsstyrelserna representerade av Jonkopings
och Visterbottens lin. Projektet medfinansierades av Europeiska flyktingfonden och var en fort-
sattning pa det utvecklingsarbete som SKL bedrivit sedan 2009 for att bidra till lingsiktighet 1 det
kommunala mottagandet av ensamkommande barn. Malsittningen med projektet som pabérjades
2012 var att hoja kvaliteten pa mottagandet av ensamkommande barn med fokus pa samverkan
frimst inom projektets pilotregion, Orebro, samt att stirka rittssikerheten for ensamkommande
barn. Ett av projektets konkreta resultat var att ta fram en nationell utbildning f6r gode min, i form
av en webbutbildning kopplad till lokala/regionala utbildningstillfallen. Enligt SKL har utbildningen
fatt ett positivt mottagande. Projektet utvirderades av Apel FoU, som pekade pa brister i férank-
ringsprocessen, sirskilt bland linens och kommunernas hogsta ledning. Utvirderarna menade ocksa

8 CONNECT, One plus one equals three — a mapping of the reception and protection of unaccompanied children in
Sweden, 2014.
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att det funnits otydligheter i forviantningar kring det fortsatta arbetet med att tillvarata projektets re-
sultat och erfarenheter.’

Aven Linsstyrelsen i Stockholm har berért frigan om ensamkommande barn som forsvinner genom
sitt uppdrag att samordna det nationella arbetet mot prostitution och minniskohandel. Ar 2012
gjorde Linsstyrelsen en nationell kartliggning 6ver barn utsatta f6r mianniskohandel. Kartliggningen
visade att knappt en tredjedel av de barn som misstinktes vara utsatta f6r méinniskohandel under pe-
rioden 2009-2011 var ensamkommande och asyls6kande. Dessa var alla boende 1 kommunala hem
tor vard och boende (HVB) eller familjehem. I denna grupp fanns bade barn som varit utsatta for
minniskohandel 1 Sverige och de som utsatts f6r ménniskohandel pa vig till Sverige. Av de ut-
lindska barn i kartliggningen som misstinktes vara utsatta for manniskohandel hade nistan hilften
forsvunnit. I rapporten gav Linsstyrelsen dven forslag pa atgirder. Diribland nimndes behovet av
att utveckla metoder for att minska risken att barn utsatta f6r minniskohandel forsvinner. En del 1
detta kan enligt rapporten vara att arbeta fram rutiner f6r samverkan mellan socialtjinst, polis, gode
min och Migrationsverket. Dirutover foreslas att man bor utreda vad som sker i samband med
barns férsvinnanden frin bade kommunala och privata boenden f6r ensamkommande asylsokande
barn. Rapporten menar dven, dd ensamkommande barn ar en sirskild riskgrupp, att en initial gemen-
sam riskbedémning bor goras nir ett barn férst kommer 1 kontakt med socialtjansten. For detta dn-
damal behévs utbildning av sévil gode min som socialtjinst och boendepersonal."” T december 2015
slippte Lansstyrelsen en ny nationell kartligening av minniskohandel med barn, som ticker peri-
oden 2012-2015. Av de 210 barn som misstinks varit utsatta f6r manniskohandel under perioden,
var 13 procent ensamkommande barn, t.ex. frin Marocko eller Algeriet. Rapporten beskriver en-
samkommande barn som en sirskilt sirbar grupp, som det ofta finns bristfillig kunskap om. En
riskfaktor som pekas ut ar barn som placeras i anknytningsboenden, dar anknytningspersonen i vissa
fall exploaterat barnet. Rapporten rekommenderar férdjupade studier kring riskgruppen ensam-
kommande barn, sirskilt med hinsyn till anknytningsboenden, men dven gillande barns skulder f6r
resan till Sverige, som lyfts fram som en riskfaktor f6r minniskohandel."

Linsstyrelsen 1 Skane uppmirksammade under 2013 fraigan om ensamkommande barn som avviker.
En arbetsgrupp bestiende av foretridare fran Migrationsverket, Malmé stad, Grinspolisen och
Linsstyrelsen 1 Skdane bildades med uppdraget att sammanstilla den befintliga kunskapen om av-
vikna barn. Man gjorde dven en enkitundersckning till de skdnska kommunerna som visade att de
som avvikit under 2012 och 2013 frimst var pojkar 16 ar och aldre, frin Marocko, Afghanistan och
Algeriet. Fa kommuner hade kinnedom om vart barnen tog vigen eller orsaken till att de férsvann.
Enkiten visade ocksa att det saknades faststillda rutiner i manga kommuner f6r vad man ska gora
om ett barn avviker. Rapporten konstaterade att det i manga kommuner behovdes ett fortsatt ut-
vecklingsarbete i frigan.'”

Barnombudsmannen (BO) har sedan 2003 lyft frigan om ensamkommande barns rittigheter i asyl-
processen. BO har bland annat kritiserat svenska myndigheter f6r hanteringen i friga om barn som

? SKL, Utvecklingsarbete fér ensamkommande barn — ett projekt med samverkansperspektiv, 2014.
10 Ldnsstyrelsen Stockholm, Barn utsatta f6r méinniskohandel — en nationell kartliggning, 2012.

11 Linsstyrelsen Stockholm, Minniskohandel med barn — nationell kartliggning 2012-2015, 2015.

12 Linsstyrelsen Skine, Barn som avviker — kartliggning i Skdne 2012-2013, 2013.
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forsvinner, dir man menar att Sverige inte lever upp till sina dtaganden utifrain barnkonventionen,
och har rapporterat detta till FN:s kommitté for barnets rittigheter. Barnrittskommittén lamnade 1
tebruari 2015 rekommendationer till Sverige dir man bland annat papekade brister inom mottagan-
det av ensamkommande barn, tillgangen till vuxna foretridare samt fraigan om ensamkommande
asylsokande som forsvinner. Med anledning av detta kallade Barnombudsmannen strax darefter
Skolverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen och Polismyndigheten till 6verliggning i bland annat
denna fraga. Vid métet identifierades dels en brist pa samlad information om barnen som forsvinner
samt en rad brister i rutinerna vid férsvinnanden. Sérskilt 1 det akuta skedet dr det oklart vad den
gode mannen och boendepersonalen ska géra, samt om barnets plats pa boendet ska sigas upp. Det
framkom aven att det saknas analys och uppféljning av de barn som forsvunnit, samt rutiner for hur
man ska beméta barn som atervinder. BO konstaterade efter motet aven en rad brister inom motta-
gandet och omhindertagandet av ensamkommande barn som kan 6ka risken f6r forsvinnanden;
bland annat nimns de linga vintetiderna fOr att fa en god man samt avsaknad av kvalificerade bo-
enden som ar anpassade efter barns rittigheter kring stéd och skydd. Slutligen rekommenderade BO
att regeringen ger relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att forebygga att
ensamkommande asyls6kande barn férsvinner. Handlingsplanen bor enligt BO innehalla rutiner f6r
att anmala och utreda forsvinnanden, soka efter och folja upp barn som férsvunnit, samt stoéd for
barn som itervinder. "’

I Stromsunds kommun har man arbetat med att utveckla metoder for att bemoéta de barn som far
avslag pa sin asylansokan och darfor forviantas dtervinda till sina hemlinder, en av riskgrupperna for
forsvinnande. Projektet Atervindande ensamkommande finansierades av Buropeiska dtervindarfonden
och pagick mellan januari 2014 och juni 2015. Metoden som projektet utvecklade omfattar tre peda-
gogiska verktyg; ett verktyg for att ge information till barnen innan Migrationsverkets beslut 1 dren-
den, ett verktyg for information, samtal och dialog efter avslaget, samt ett verktyg for att strukturera
samverkan mellan aktérerna. I dialogen med barnen efter avslagsbesked ingick att diskutera olika al-
ternativ fOor barnet, och att ge stod 1 att exempelvis hitta arbete eller utbildning i hemlandet.

Efter avslutat projekt har kommunen dven inlett en utbildningsinsats riktad mot skola, socialtjanst,
HVB-hem och gode min med syfte att etablera kunskap kring hantering av asylbeslut hos de aktorer
som finns kring barnet. Dirutéver har Strémsunds kommun inlett ett samarbete med Migrations-
verket for att utveckla samarbetet mellan myndigheten och kommunerna 1 samband med atervan-
danden. Det finns ingen konkret plan f6r spridning av projektet till andra kommuner, diremot tar
projektledarna forelisningsuppdrag runtom i landet och materialet finns att bestilla utan kostnad. "

I ar har dven flera myndigheter och organisationer uppmirksammat forsvinnanden inom gruppen
ensamkommande barn och unga med ursprung i Marocko och Algeriet. Migrationsverket genomfor
under hésten 2015 utbildningar i Ostergétland och Jimtland fér personer som arbetar med ensam-
kommande barn, saisom boendepersonal, gode min, skolpersonal och socialtjinstemin. Migrations-

13 Barnombudsmannen, Nationell handlingsplan for att stirka skyddet f6r ensamkommande asylsdkande barn, 2015-02-
26, http:/ /www.barnombudsmannen.se/batnombudsmannen/vart-arbete/skrivelser/20141,/2014 /2 /nationell-
handlingsplan-for-att-statka-skyddet-for-ensamkommande-asylsokande-barn/.

14 Strémsunds kommun, Atervindande ensamkommande, https:/ /www.sttomsund.se/19086.html.


http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/skrivelser/20141/2014/2/nationell-handlingsplan-for-att-starka-skyddet-for-ensamkommande-asylsokande-barn/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/skrivelser/20141/2014/2/nationell-handlingsplan-for-att-starka-skyddet-for-ensamkommande-asylsokande-barn/
https://www.stromsund.se/19086.html
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verket har dven slutit avtal med en barnrittsorganisation frain Marocko med syfte att kunna hjilpa
barnen att atervinda genom att skapa méjligheter fér dem att starta om i hemlandet.”

3.2.2 Internationellt

Pa ett internationellt plan har ett flertal projekt syftat till att sprida kunskap och dela goda exempel
for hur linder kan forbittra mottagandet av ensamkommande barn, och bade férebygga och hantera
torsvinnanden. Ett exempel ar CONNECT, ett ettarigt projekt finansierat av EU-kommissionen,
som avslutades i september 2014. CONNECT var ett samarbete mellan UNHCR och ett antal myn-
digheter och organisationer fran Nederlinderna, Sverige, Storbritannien och Italien. Fran Sverige
deltog Ridda Barnen och Linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Syftet var att sprida goda exempel inom
mottagande och skydd av asylsokande barn genom kartliggningar i respektive land samt praktiska
verktyg framtagna inom projektet. De nationella rapporterna har ett avsnitt om forsvinnanden, dar
man genom intervjuer med berérda aktérer har kartlagt forebyggande arbete, vad som hander vid
forsvinnanden samt konsekvenser av forsvinnanden, med fokus just pa att lyfta fram goda exem-
pel." Den svenska rapporten lyfter fram att barnperspektivet ir vilintegrerat i mottagandet som ett
framgangsexempel. Sirskilt Migrationsverkets barnpolicy och sirskilda enheter f6r mottagande av
ensamkommande barn framhivs som goda exempel i det svenska systemet." I den nederlindska
rapporten lyfts systemet med skyddade boenden fram, vilket beskrivs mer ingdende nedan.

Ett annat europeiskt projekt ar SUMMIT, som drivs av Missing Children Europe tillsammans med
organisationer frain Grekland, Irland, Nederlinderna och Storbritannien. SUMMIT startades mot
bakgrund av det 6kande antalet forsvinnanden bland ensamkommande barn i EU. Projektet pagar
fortfarande, och tittar pa hur olika linder hanterar férsvinnanden med avsikt att sprida framgangs-
rika strategier for att forebygga dessa.'

PROTECT Children on the move it ett samarbetsprojekt dir Ostersjostaternas rad (CBSS) under 2014
och 2015 ordnade fem expertmoéten for att diskutera beskydd av barn som ror sig Gver nationsgrin-
serna, och dela goda exempel. Projektet kommer att ta fram riktlinjer f6r att frimja manskliga rittig-
heter och barnets bista, som ska fungera som rad for hur praktiker kan arbeta med barn som ror sig
over grinserna. Nordiska ministerradet kommer att finansiera en fortsittning av projektet under
2016, da riktlinjerna ska anvindas for att utbilda personer som arbetar pa filtet i att identifiera,
skydda och eliminera risken for exploatering och trafficking av barn. Riktlinjerna kommer bland

15> Migrationsverket, Migrationsverket vill férebygga att ensamkommande barn férsvinner, 2015-09-02.

http:/ /www.migrationsverket.se/ Om-Migtrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/2015-09-02-Migrationsverket-
vill-forebygga-att-ensamkommande-barn-forsvinner.html.

16 CONNECT, http://www.connectproject.eu/index.html.

17 CONNECT, One plus one equals three — a mapping of the reception and protection of unaccompanied children in
Sweden, 2014.

18 Missing Children Europe, Missing unaccompanied migrant children,
http://missingchildreneurope.eu/Missingunaccompaniedmigrantchildren.


http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/2015-09-02-Migrationsverket-vill-forebygga-att-ensamkommande-barn-forsvinner.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/2015-09-02-Migrationsverket-vill-forebygga-att-ensamkommande-barn-forsvinner.html
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annat att trycka pd att principer som likabehandling, kontinuitet i vard Over grinserna, samt beskydd
av och delaktighet fér barn som r6r sig ver grinserna ska implementeras.'”

Dirutover har Frontex, EU:s organ f6r samordning vid de yttre grinserna, startat ett projekt som
heter VEGA Children, som syftar till att samla in goda exempel inom EU fo6r att 6ka skyddet for
barn som korsar grinsen in till EU. Inom projektet har man nyligen tagit fram en handbok som rik-
tar sig frimst till grainspoliser, med syfte att 6ka medvetenheten kring barn som korsar EU:s yttre
granser med flyg. Handboken ir tinkt som ett verktyg for grinspolisen i arbetet med att identifiera
barn som misstinks vara utsatta for minniskosmuggling eller trafficking.” Frontex har dven tagit
fram informationsmaterial riktat till allmdnheten pa flygplatser som uppmanar till att vara uppmark-
sam pa barn som reser och att rapportera misstinksamheter till grinspolisen.”

3.2.3 Norge

Norge ar ett intressant land att titta pa eftersom systemet till stora delar paminner om Sveriges.
Norge dr med i Schengensamarbetet och landets flyktingmottagande piminner om Sveriges, dven
om antalet asylsdkande i Norge, och antalet ensamkommande, ir ligre 4n i Sverige. Aven Norge har
dock upplevt en 6kning under hésten 2015.

Den statistik som finns tillgdnglig 1 Norge visar att mellan januari och oktober har det férsvunnit 43
ensamkommande barn i1 Norge, att jaimféra med 302 for i stort sett samma period i Sverige. Det ska
dock betonas att antalet ensamkommande ir betydligt mindre i Norge, 4950 mellan januari och sista
november 2015 att jimféra med drygt 29 000 i Sverige. Det visar att andelen som avvikit dr nidstan
exakt lika stor i Norge som 1 Sverige, ungefir en procent, for dem som ansékt om asyl under 2015.

En timligen stor del av dem som forsvinner gor det 1 transitfasen, eller inom en manad efter an-
komst till Norge. Espeland® visar att de allra flesta under perioden 2008-2012 férsvann fran transit-
boenden. Detta dr relevant dven i1 en svensk kontext som visar pa samma problematik. De absolut
flesta av dem som forsvinner 1 Norge ar, precis som 1 Sverige, pojkar. Flertalet av de férsvunna ar
Dublinirenden, det vill siga att de sokt asyl i ett annat land fore ankomst till Norge.

Nir ett barn forsvinner i Norge ska barnevern (motsvarande socialtjanst f6r barn, under Bufdir),
UDI, boende, polis och representant (motsvarande god man) meddelas om férsvinnandet, och alla
dessa instanser har ett ansvar att f6lja upp pa forsvinnandet. I Norge ska man enligt rutinerna ocksa
registrera att barnet férsvunnit till Schengens informationssystem (SIS)?. Barnevernet ska alltid

19 Council of the Baltic Sea States Children’s Unit, Child Expolitation — cross-national child protection in practice. 5th
Expert meeting, Stockholm, Sweden, 10-11 March 2015.

20 Frontex, VEGA Handbook: Children at airports, 2015.

2! Frontex, You can make a difference: help us protect children at risk!

22 Espeland, Savnet, Press Redd Barnas Ungdom, 2013.

23 Paulsen et al (2015) Barnevernets arbeid med barn i asylsokerfasen - Faglige utfordringer og bartierer i mottaksappara-
tet
http://samforsk.no/Publikasjonet/Barnevernets%20arbeid%020med%20barn%201%20asyls¥oC3%B8kerfasen%20WEB
pdf
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meddelas om forsvinnanden, men det 4r inte nirmare definierat vad som er barnevernets ansvar ut-
over detta.

I Norge ses problemet med barn som avviker eller forsvinner som en del av problematiken kring
minniskohandel. Den norska regeringen har utarbetat en egen handlingsplan® mot minniskohandel,
dir en av rekommendationerna ar att fortsitta arbeta for att férebygga och utreda barn som férsvin-
ner fran boenden.

Vad har man da gjort for att komma till ritta med problemen i Norge? Det kan konstateras att pro-
blemet med ensamkommande som forsvinner uppmirksammades pa bredare front tidigare 1 Norge.
Redan 2008 gjordes tva utredningar i drendet, en frin Rddda Barnen och en frin en arbetsgrupp till-
satt av regeringen. Den regeringstillsatta utredningen resulterade i en rad rekommendationer, varav
de viktigaste var att man bor:

e Utse en person som ska ha huvudansvaret for att f6lja upp férsvinnanden,

e Efterfolja de regler och direktiv som trots allt finns,

e Sikerstilla god sakkunskap om ensamkommande minderariga asylsbkande i polisen,
e Dorbittra forstaelsen av roller bade inom och mellan myndigheter,

e TForbittrat och mer formaliserat samarbete mellan berérda myndigheter pa lokal niva,
e Bittre fora journal 1 alla led som ocksa kan ligga till grund for statistik,

e Begira att overaklagaren skirper direktiven om efterlysningar och utredning av foérsvinnan-
den samt att klargora vilka krav som giller nir minderariga forsvinner fran boenden.

En del forindringsarbete inleddes ocksa efter dessa rekommendationer. Polisen, UDI (Utlendingsdi-
rektoratet, motsvarande Migrationsverket i Sverige) och Riksaklagaren gick igenom praxis och ruti-
ner, framforallt for att fortydliga vad som ska goras vid efterlysningar av ensamkommande barn. Det
har resulterat i en guideline med riktlinjer”™, rutiner vid olika situationer, nir barn ska betraktas som
torsvunna, vilka uppgifter som ska delges till polisen, vilka rutiner som giller nir barn aterfinns och
mycket mer. En sadan tydlig guide som riktas till flera olika myndigheter forenklar férfarandet och
har efterlysts ocksa i Sverige av dem som intervjuats 1 denna studie. Riktlinjerna dr gemensamma,
men olika myndigheter har sedan valt att fortydliga sin roll i férhallande till det gemensamma genom
att komplettera med egna rutiner.

Det har dock, framférallt under 2015, vackts kritik fran olika hall kring rutiner f6r ensamkommande
barn som foérsvinner i Norge. Ridda Barnen har till exempel kritiserat att det dr for fa anstillda pa
transitboenden, och det verkar ocksa som att bland dem som forsvinner i Norge gér manga det just
fran transitboenden.

24

https:/ /www.regjeringen.no/globalassets/upload/jd/vedlegg/handlingsplaner/handlingsplan_mot_menneskehandel 20
11-2014.pdf

25 RS 2015-009 Varsling og oppfolging nir enslige mindrearige forsvinner fra asylmottak

https:/ /www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-rundskriv/rs-2014-020/
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Precis som i Sverige dr det dven 1 Norge ibland oklart vem som har ansvar for barnen som forsvin-
ner, och pa vilket sitt myndigheter kan samverka, trots de ovan nimnda riktlinjerna. Principen om
sektor-ansvar dr stark i Norge, vilket innebar att olika myndigheter har ansvar f6r en vildefinierad
sektor, men har svart att agera utanfér. Detta kan ibland paverka formagan att agera kraftfullt kring
ensamkommande barn som forsvunnit, eftersom ingen enskild myndighet har ansvar for att aktivt
tolja upp forsvinnanden. I Norge har Bufdir ansvar for barn under femton ars alder och UDI for
barn mellan 15 och 18 ar. Att barn hamnar hos olika instanser om de ér 6ver eller under femton ar
har vickt kritik™’, och krav p4 att systemet ska géras om for att sikra ett fungerande mottagande for
alla barn.

3.2.4 Nederlanderna

I Nederlinderna har man sedan 2008 arbetat sirskilt med att férebygga férsvinnanden relaterade till
minniskohandel pa ett sitt som lyfts fram som ett gott exempel bla. 1 det ovannimnda EU-
projektet CONNECT. Det forebyggande arbetet utgir fran att skydda ensamkommande barn och
unga som misstinks vara utsatta f6r manniskohandel, och pa sa sitt férebygga att de foérsvinner. En
central aktor i detta arbete dr formyndaren, som i Nederlinderna dr en professionell roll till skillnad
fran gode mansrollen i Sverige. Det dr organisationen Nidos som pa uppdrag av nederlindska staten
rekryterar, utbildar och férmedlar f6rmyndare till ensamkommande barn och unga. Férmyndarna ar
utbildade socialarbetare och har ofta ansvar f6r uppemot 20 ensamkommande barn och unga samti-

digt.

Som ett svar pa ett 0kande antal férsvinnanden av ensamkommande barn utsatta for méanniskohan-
del i landet sedan sent 1990-tal togs 2008 ett initiativ till ett pilotprojekt med skyddade boenden, av
Polisen tillsammans med andra myndigheter som ansvarar fér mottagandet av ensamkommande
barn. Projektet syftade till att skydda ensamkommande barn fran 13 érs alder som bedoms riskera att
utsattas for manniskohandel. Idag har projektverksamheten blivit en del av det ordinarie systemet i
Nederlinderna.”

Ensamkommande barn som anlinder till Nederlinderna registreras alla vid en och samma centrala
enhet. Dir fir barnet dven moijlighet att traffa alla aktérerna i mottagandet, och blir tilldelade sin
tormyndare. I samband med registreringen gbrs en gemensam riskbedémning utifran indikatorer f6r
minniskohandel. I de fall dir det finns tillrickliga misstankar om minniskohandelsproblematik kan
formyndaren besluta om att placera barnet pa en sa kallad protected facility, eller skyddat boende.”
Dessa skyddade boenden beskrivs av Nidos som gruppboenden med f6rhojd sikerhet, beldgna pa
landsbygden. Da boendena ir beligna i mindre samhallen, dr det littare att uppticka misstinkt akti-
vitet som kan vara tecken pd minniskohandel, exempelvis bilar med vuxna min som vantar utanfor
boendet.

26 Lidén, H., Eide, K., Hidle, K., Nilsen, A. C., & Weardal, R. (2013). Levekir i mottak for enslige mindredrige asylsokere.
(ISF Rapport nr. 3, 2013). Oslo: Institutt for Samfunnsforskning.

27 CONNECT, We all have the same goal — a mapping of the reception and protection of unaccompanied children in
the Netherlands, 2014.

28 Thid.
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De tva forsta veckorna pa det skyddade boendet anses den storsta risken for att barnen forsvinner
finnas. Av den anledningen far barnen inte limna boendet under denna period utan sirskilt tillstind
eller eskort av boendepersonal. Mentorer med sirskild utbildning coachar barnen under deras tid pa
boendet, samtidigt som de far ga i en sirskild skola och triffa en specialistutbildad psykiatriker. Ut-
virderingar av barnets situation gors 16pande under vistelsen, som i genomsnitt varar cirka 4-5 ma-
nader. Tanken dr helt enkelt att skydda barnen genom att hélla dem borta fran potentiella méinnisko-
handlare tills hotet bedéms vara undantéit; ett arbete som gérs i nira samarbete med Polisen.”

Reaktionerna pa detta tillvigagangssitt har varit blandade. Kritik har riktats mot Nederlinderna av
bland andra UNICEF som menar att barn frihetsberévas utan rittslig prévning. Férmyndarnas be-
démning av vilka barn som ingar i riskkategorin och som dirmed placeras pa skyddat boende har
ocksa kritiserats fOr att vara godtycklig. Denna kritik har féranlett att det numera alltid 4r minst tva
férmyndare som maste ta beslut om ett barn ska placeras pa ett skyddat boende. Dirutéver gor
mentorerna pa boendet varje manad en bedémning om férmyndarnas beslut att placera barnen dir
varit korrekt. Man har dven latit ta fram ett verktyg for identifiering av riskfaktorer.™

En utvirdering tva dr efter inférandet av skyddade boenden visade bland annat att antalet f6rsvin-
nanden relaterade till minniskohandel hade minskat.”’ Denna bild férmedlar dven en representant
fran Nidos, som menar att de skyddade boendena ir ett framgangsrikt sitt att férhindra férsvinnan-
den, som uppskattas av de flesta aktorer inom mottagandet.

3.3 SUMMERING OCH SLUTSATSER

Relativt fa projekt och insatser har varit inriktade specifikt pa ensamkommande barn som forsvin-
ner. De flesta projekt som beskrivits ovan har endast berort forsvinnanden som en del av ett storre
sammanhang. Gemensamt f6r manga av de projekt och initiativ som beskrivits ovan dr att de pa
olika sitt brustit i genomforandet. I vissa fall har det handlat om att projektet inte varit tillrickligt
forankrat 1 verksamheterna, eller att man helt enkelt saknat en plan fér implementering. Dirutéver
saknas strukturerade initiativ som kartligger monster hos de barn som férsvinner for att bygga pa
kunskapen i just denna friga. Aven bredare samarbeten som inkluderar sivil forebyggande arbete
som operativ hantering av forsvinnanden saknas.

Det nederlindska exemplet dr intressant utifran att det beskrivs som framgangsrikt i att forebygga
torsvinnanden, och att det dven lyfts upp av bland andra Polisen 1 Sverige som ett framgangsexem-
pel. Samtidigt ar det viktigt att papeka att den nederlindska kontexten skiljer sig fran den svenska,
bade i antalet asylsbkande ensamkommande barn (som i Sverige ar avsevirt hogre), och dven vad
galler ursprungslander bland de som kommer, vilket kan innebira skillnader i den problematik som
ligger bakom férsvinnandena. Skyddade boenden i den form som finns i Nederlinderna kan dven

29 Ibid.
30 Ibid. Detta verktyg dr dock sekretessbelagt dd spridning av riskfaktorerna skulle kunna vara skadligt.
31 Ibid. Hur mycket antalet avvikningar minskade star inte i rapporten.
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ifragasittas i forhallande till bade nationell lagstiftning och mot internationella férordningar om fri-
hetsberévande av barn och unga.”

Det norska exemplet visar framférallt pa det positiva i riktlinjer kring vilken myndighet som gor vad
vid forsvinnanden som sedan kan fortydligas ytterligare om det beh6vs f6r den egna verksamheten.
Aven Norge har utmaningar, men de tydliga riktlinjerna ir en konkret sak att ta lirdom av fér Sve-
rige.

32 CONNECT, We all have the same goal — a mapping of the reception and protection of unaccompanied children in
the Netherlands, 2014.
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4. Vilka forsvinner?

4.1  STATISTIK OVER MALGRUPPEN

Tillgangen pa statistik Over ensamkommande barn och ungdomar som férsvinner ar mycket begran-
sad. Migrationsverket tillhandahaller nationell statistik kring de ensamkommande som ansokt om
asyl och direfter avvikit innan asylprocessen avslutats. I denna statistik inkluderas saledes inte de
barn och ungdomar som befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om asyl, eller de som forsvinner ef-
ter ett avslagsbeslut eller efter beviljat uppehallstillstand. Baserat pa de intervjuer vi utfért kan vi
samtidigt konstatera att en stor del av de barn som forsvunnit, gor det just fran transitboenden, och
ofta innan barnet hunnit registreras hos Migrationsverket. Till f6ljd av den stora 6kningen i antalet
asylsokande som anlint till Sverige under hoésten 2015, och den press det satt pa
mottagningssystemet, r det troligt att antalet férsvunna innan registrering har 6kat.” Det ir givetvis
mojligt att barn som forsvinner innan de registrerats vid ett senare tillfille ansoker om asyl, eventu-
ellt pa en annan ort. Som nedan pavisas férekommer det ocksa att vissa barn 6verhuvudtaget inte
soker asyl i Sverige, utan befinner sig som ”papperslosa” i landet utan att ha for avsikt att kontakta
migrationsmyndigheterna. Dessa barn lever 1 stort helt utanfér myndigheternas ramar och det finns
ingen tillforlitlig data om hur méanga de ir.

4.1.1  Migrationsverkets statistik 6ver avvikna ensamkommande barn

Migrationsverkets statistik ar den mest omfattande statisttk om ensamkommande barn som finns att
tillgd i Sverige. Aven om inte alla ensamkommande barn som kommer till landet anséker om asyl,
och dirmed ingar i denna statistik, dr det dnda befogat att utga ifran att en stor del forr eller senare
kommer i kontakt med Migrationsverket under sin tid 1 Sverige. Av de ensamkommande barn som
soker asyl 1 Sverige har enligt Migrationsverkets uppgifter drygt 300 barn per ar forsvunnit de sen-
aste fyra aren (Figur 1.). Sett till antalet inkomna ansOkningar dr andelen avvikna eller f6rsvunna
barn liten; totalt sett har 54898 ensamkommande barn sokt asyl i Sverige mellan 1 januari 2010 och
31 december 2015. Under samma period har 1898 barn registrerats som avvikna, vilket motsvarar
3,5 procent av det totala antalet ensamkommande som registrerats hos Migrationsverket. Av dessa
har endast 469 personer aterviant eller patriaffats, medan 1250 alltjamt ar registrerade som avvik-
en/eftersokt hos Migrationsverket. Totalt 175 personer ir registrerade som utresta hos Migrations-
verket.

Noterbart dr att andelen avvikna inte har stigit 1 samma takt som antalet inkomna ansékningar fran
ensamkommande har 6kat. Detta har troligen att géra med att avvikningar férekommer i storre ut-
strackning bland barn fran vissa nationaliteter, bland vilka antalet inkomna ansékningar inte 6kat se-
dan 2014 (framforallt Marocko och Algeriet som nedan pavisas), medan den stora 6kningen i antalet
inkomna ans6kningar framforallt foranletts av en markant Okning i antal inkomna ansékningar fran
barn frain Afghanistan.

3 Det finns inga sikra uppgifter kring hur manga barn det skulle r6ra sig om. Se t.ex. “Ingen vet hur minga barn som
forsvinner”, DN 2015-11-13, http:/ /www.dn.se/nyheter/ sverige/ingen-vet-hur-manga-barn-som-forsvinner/
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Figur 1 Totala antalet ensamkommande barn som sikt asyl i Sverige och antalet som forsvunnit.
Kdlla: Migrationsverket.
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Mdonster kring kon, nationalitet och alder

Migrationsverkets statistik visar att av samtliga 1898 barn som avvikit under 2010-2015 var endast 12
procent flickor. Andelen flickor har dock minskat under dren; ar 2010 stod flickor f6r 17 procent av
totala antalet avvikningar, men sedan 2012 har andelen flickor legat pa ca 11 procent (9 % under
2015). Samtidigt dr det fler ensamkommande pojkar dn flickor som séker asyl, sa sett till antalet in-
komna avviker en lika stor andel flickor som pojkar; en andel motsvarande 3,5 procent av de in-
komna asylsokande flickorna och 3,6 procent av de inkomna asylsékande pojkarna.

Da Migrationsverkets statistik bryts ned enligt nationalitet framkommer tydligt att avvikningar fére-
kommer i hogre utstrickning bland vissa nationaliteter. Under perioden 2010-2015 har 34 procent
av antalet inkomna ensamkommande barn frin Algeriet avvikit, och 27 procent av de marockanska.
Bland de afghanska barnen, den absolut stérsta gruppen ensamkommande, dr andelen avvikna under
samma period endast drygt 1 procent.

Over tid kan man iven se tydliga trender kring avvikningar for olika grupper av nationaliteter (Figur
2). Medan somaliska barn stod for hela 36 procent av det totala antalet avvikningar 2010, har ande-
len minskat kontinuerligt sedan dess, och uppgick endast till 8 procent av alla avvikningar under
2015. Aven sett till andelen avvikningar relaterat till antalet inkomna ansékningar frin Somalia har
andelen minskat stadigt. Bland marockanska barn dr trenden motsatt: marockanska barn stod for
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under en procent av det totala antalet avvikningar 2010, men hela 28 procent 2015. Antalet ensam-
kommande barn frain Marocko har ocksa 6kat stadigt sedan 2010 da endast 14 ensamkommande
marockaner ansékte om asyl, medan antalet ansdkningar uppgick i 403 ar 2015. Aven i relation till
antalet inkomna marockanska ansokningar har andelen avvikna dock 6kat — fran 14 procent ar 2010

till 30 procent ar 2015.

Figur 2 Antalet avvikena ensamkommande barn enligt medborgarskap, de sex storsta grupperna separerade.

Killa: Migrationsverket
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Aldersmiissigt har majoriteten (69 %) av de avvikna barnen under aren 2010-2015 varit i alderskate-
gorin 16-17 4r, medan 23 procent tillhért alderskategorin 13-15 4r. Aven bland de allra yngsta 4ld-
rarna férekommer férsvinnanden; 56 barn i dldrarna 0-6 ar och 86 barn i dldrarna 7-12 dr har enligt
Migrationsverkets statistik registrerats som avvikna under de senaste fem dren. Bland de avvikna
barnen i de ldgsta dldersgrupperna ér spridningen vad giller nationalitet stérre och inga tydliga
monster kring barnens hirkomst kan ses. Bland de nationaliteter dir avvikningar 6verlag dr mest f6-
rekommande finns inga barn under sex dr, men didremot ndgra i alderskategorin 7-12 ar (Figur 3).
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Figur 3 Alder pi de barn som avvikit under dren 2010-2015. Kélla: Migrationsverket
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Med tanke pa den omfattande okningen av antalet inkomna asylsokningar frin ensamkommande
barn som skett under 2015 — andelen inkomna ensamkommande har femfaldigats sedan 2014 och
uppgick vid slutet av 2015 till 35369 personer — finns det anledning att titta ndrmare pa statistiken
fran det senaste aret. Under 2015 hade totalt 35369 ensamkommande barn s6kt asyl i Sverige. Under
samma period hade 422 barn avvikit, 39 flickor och 383 pojkar. Av de avvikna barnen var 290 (69
procent) 1 aldern 16-17 ar, medan 97 barn (23 procent) var i dldrarna 13-15 ar. Sammanlagt har 12
barn i aldrarna 0-6 ar och 23 barn i dldrarna 7-12 ar férsvunnit. Noterbart dr att konsfordelningen ar
jamnare bland de yngre aldrarna.

Under 2015 har den storsta andelen avvikna batn sett till nationalitet varit afghanska (121 barn/29
procent), marockanska (120 barn/28 procent av alla avvikna), algeriska (44 barn/10 procent), och
somaliska (32 barn/8 procent). De fyra vanligaste ursprungslinderna f6r ensamkommande barn un-
der samma tidsperiod dr Afghanistan, Syrien, Somalia och Eritrea. Statistiken visar att marockanska
och algeriska pojkar dr klart 6verrepresenterade bland de barn som avviker sett till antalet inkomna
ansokningar fran respektive land, med 6ver 31 respektive 44 procent avvikna™, di den totala andelen
avvikna av samtliga ensamkommande asylsékande enligt Migrationsverkets statistik under 2015 ar 1
procent. Sammantaget verkar inga trendbrott ha skett under 2015, utan samma ménster som de som
identifierats bland de avvikna sedan 2010 kan skonjas.

34 Siffrorna f6r medborgarskap och kon f6r de ensamkommande barn som avvikit dr frin 15 november 2015.

17



Nuldgesanalys - ensamkommande barn som férsvinner

Stockholm

4.1.2 Uppgifter rorande férsvunna barn i Stockholms lan

Migrationsverkets statistik ger endast en bild 6ver hur det ser ut nationellt, ndgon regional statistik
over antalet avvikna finns inte att tillga fran myndigheten. Det finns heller ingen aktor inom Stock-
holms lin som kan tillhandahalla samlad statistik om barn som férsvunnit inom linet. Pa basen av
de intervjuer vi genomfért kan vi konstatera att kommunernas socialférvaltningar inte for enhetlig
statistik 6ver fall av forsvinnanden. Aven om férsvinnanden journalférs sammanstills de enstaka fal-
len inte inom respektive organisation. Det samma giller pa enskilda boenden som vi varit i kontakt
med. Vi har saledes inte kunnat sammanstilla ndgon enhetlig statistik som skulle kunna bidra till att
se om det finns sirskilda monster hos de barn som forsvunnit inom Stockholms lin. Samma slutsat-
ser kring brister i uppgifter om férsvunna barn konstateras i en artikel fran DN, som syftade till att
kartligga hur manga barn som férsvunnit inom Stockholms lin sedan 2010.%

Diremot tillhandahaller Migrationsverket statistik over antalet ensamkommande barn som anvisats
till Stockholms lin inom ramen for Migrationsverkets mottagningssystem. Den 1 november 2015
var 3645 ensamkommande barn inom mottagningssystemet bosatta i Stockholms lin. Det ér rimligt
att anta att den nationella statistiken ger en timligen representativ bild av hur det ser ut dven i
Stockholms lin, vad giller de ensamkommande barnens ursprung och alder.

4.2 OVRIGA KARTLAGGNINGAR

Under de senaste aren har dven en del kartliggningar av ad hoc-karaktir genomférts 6ver malgrupp-
en ensamkommande, vilka bidrar till att belysa bilden av malgruppen.

Stockholms stads ungdomsjour har genomfort kartliggningar av ensamkommande barn under 2012
respektive 2013.” Dessa kartliggningar omfattar dock inte specifikt avvikna barn och unga, utan
samtliga ensamkommande som Ungdomsjouren stoter pa i sitt uppsOkande arbete under dagar, kvil-
lar, nitter och helger i Stockholms riskmiljéer. Kartliggningen frain 2013 genomférdes under tva
veckor i slutet pd dret och omfattade 78 ungdomar, varav samtliga pojkar/unga min. Dessa befann
sig 1 aldersspannet 14-24 ar, med en medelalder pa 17,6 ar. I denna grupp var 46 individer (ndstan 60
%), fran Afghanistan, varav majoriteten hade permanent uppehallstillstaind. Den nidst vanligaste nat-
ionaliteten var marockaner (14 personer) och resten frin Egypten (6), Irak (6), Algeriet (2) och Paki-
stan (2). Dartill omfattade kartliggningen tva personer som inte har uppgett nationalitet. Bortsett
fran de afghanska pojkarna var de allra flesta inne i asylprocessen. Ungdomsjouren kartlade dven
ungdomarnas hemvist, och en tydlig majoritet, 52 personer, var hemmahérande 1 Stockholms lin.
En stor grupp ville dock inte uppge var 1 Sverige de bodde. Kartliggningen ger inte fullstindiga
uppgifter om vilken typ av boende ungdomarna har; 22 av barnen bodde pa stadens boenden, hos
en privat vardgivare, samt i jour- eller familjehem. Lika méinga uppgav att de bodde i eget boende el-
ler med sliktingar. Den 6vergripande bilden visar inte att nagon sirskild typ av boende skulle vara
overrepresenterat. Vad som framkommer tydligt av denna kartligening dr dock att social problema-

3% ”S4 manga barn har forsvunnit i Stockholm”, DN 2015-03-18, http://www.dn.se/sthlm/sa-manga-batn-hat-
forsvunnit-i-stockholm/
3 Stockholms stad, socialférvaltningen, Kartliggning ensamkommande ungdomar pa Sergels torg, 2013-10-23.
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tik dr vanligt férekommande i gruppen, inkluderande missbruk, kriminalitet och psykisk ohilsa —
ofta 1 kombination. Socialtjinsten konstaterar att Sergels torg fungerar som en moétesplats for en-
samkommande ungdomar. Att triffa landsman fungerar som en trygghet for dessa, som i 6vrigt har
ett mycket begrinsat socialt nitverk. Samtidigt konstaterar Socialtjinsten att den riskmiljé som Ser-
gels torg utgdr, i kombination med den sociala och/eller psykiatriska problematik minga av ungdo-
marna bar med sig nir de anlander till Sverige, kan vara skadlig. Bland annat ar risken for att bli upp-
tagen i missbrukskretsar stor.

Aven Polisen har sammanstillt beskrivningar av malgruppen ensamkommande barn som de kom-
mer i kontakt med i Stockholm.” Framférallt rér det sig om vissa grupper av ensamkommande
ungdomar som ror sig i Stockholms riskmiljéer kring Sergels torg. Polisen kan grovt sett dela in de
ungdomar de kommer i kontakt med i tva grupper. Den ena bestir av ensamkommande fran Afgha-
nistan och Sytien som i huvudsak sokt/beviljats asyl i Sverige och dirmed héller pa att skapa sig ett
liv i Sverige. Den andra gruppen utgérs av ensamkommande fran Marocko, Algeriet och Tunisien.
Dessa har ringa férhoppningar om att beviljas uppehallstillstand och drar sig dirfér undan myndig-
heter och vuxenkontakt. Manga har levt pa gatan i flera andra linder innan de kommit till Sverige
och har ett stort kontaktnat. Manga av dessa barn blir involverade i kriminalitet. Polisen konstaterar
att Sergels torg dr en knytpunkt dir manga ensamkommande som avvikit fran ett boende dyker upp
— genom det kontaktnit som finns dir kan ungdomarna finna en plats att sova pa.

I takt med att antalet ensamkommande barn som kommit till Sverige 6kat pd senare ar, har ocksa allt
fler i malgruppen placerats pa Statens institutionsstyrelses, SiS, ungdomshem. SiS ir ansvarig for
tvangsvard av ungdomar med missbruk och andra psykosociala problem. Till £6ljd av att antalet en-
samkommande pa SiS institutioner 6kat, har SiS litit géra en kartliggning av maélgruppen ensam-
kommande, som dven innefattade intervjuer med forestandare. Kartliggningen omfattade 34 barn
som skrevs in pa SiS-institution 1 bérjan av 2014. Av dessa var 33 pojkar, och Afghanistan, Algeriet
och Marocko utgjorde de storsta grupperna nir det galler nationalitet. Bland gruppen hade cirka en
tredjedel uppehallstillstind 1 Sverige medan en tredjedel var inne i asylprocessen, och ndgra hade av-
visningsbesked. Ett par drog dven tillbaka sin asylansékan under tiden pa SiS. Placeringsorsakerna
for dessa barn var i hilften av fallen narkotikamissbruk, medan konflikter/vald pA HVB-hem var
den nist vanligast forekommande orsaken, foljt av psykiska problem, upprepade rymningar och
stold eller snatteri. Sammantaget beskrivs gruppen SiS-placerade ensamkommande barn som hetero-
gen. Flera brister kring SiS-placeringarna framfors ocksd; bla. att det ursprungliga uppdraget fran
socialtjansten dr mer otydligt 4n nir det giller andra SiS-placerade ungdomar. Grunden till placering
ifragasitts 1 vissa fall av forestaindarna; det finns oklarheter kring varfér ungdomen ska placeras och
vad institutionen ska arbeta med. Kartlaggningen visar dven pa att institutionen 1 vissa fall dar barnet
haft ett avvisnings- eller utvisningsbeslut upplever ett outtalat uppdrag att enbart halla ungdomen in-
last tills beslutet verkstills. Enligt véra intervjuer hinder det dven att ensamkommande barn rymmer
fran SiS-boenden, och att drendet sedan avskrivs fran socialtjansten.

37 Frédén, C. Och Lins, M. Problematik kring ensamkommande flyktingbarn i Stockholm City, 2014-05-23.
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Som namnt under kapitel 2.2.1 har Linsstyrelsen 1 Skane genom en enkit till lanets kommuner latit
kartligga barn som avvikit inom linet under 2012 och 2013. P4 basen av svaren fran de 30 kom-
muner som besvarade enkiten konstateras att bilden av vilka barn som avviker i stort f6ljer den bild
som dels Migrationsverkets statistik, dels ovannimnda kartliggningar ger. Savil 2012 som 2013 var
det endast en flicka som avvek i linet, resten var pojkar. Majoriteten av barnen som avvek kom fran
Marocko, foljt av barn fran Afghanistan och Algeriet. Aldersmissigt var majoriteten mellan 16-17 ér,
ca en tredjedel 14-15 dr, och néagra fa 13 ar eller yngre respektive 17 ar och éldre.

4.3 IDENTIFIERADE MONSTER KRING ENSAMKOMMANDE BARN SOM FOR-
SVINNER

For att komplettera den bild av ensamkommande barn som avviker som den befintliga statistiken
ger, har vi fragat intervjurespondenterna om de kunnat se nagra monster kring de barn som forvin-
ner. Specifikt har vi efterfraigat monster gillande nationalitet, kon, alder och nir i en eventuell asyl-
process avvikningar skett, men dven andra eventuella likheter kring situationer nir barn forsvunnit.
Det bor papekas att det genom denna typ av kartlaggning snarast gar att identifiera monster som ge-
nereras av storre grupper, medan mindre patagliga monster inte gar att identifiera. Naturligt dr dar-
med att dessa monster identifieras kring de kategorier av nationalitet, kon och alder som 6verlag ar
vanligast férekommande bland de ensamkommande som befinner sig i Sverige. Trots att vi har ma-
lar upp vissa typfall av férsvinnanden som kunnat identifieras, bor det papekas att varje fall ar unikt.
I realiteten dr de enskilda fallen ofta mer komplexa dn vad nedan beskrivna monster gor gillande.

I enlighet med statistiken fran Migrationsverket visar var intervjudata pa att den stora majoriteten av
ungdomar som foérsvinner ar pojkar. I de fall flickor har f6rsvunnit har dessa beskrivits som enstaka
fall, som varken av respondenterna, eller med hjilp av den samlade bild var kartliggning gett, har
kunnat kopplas samman med nagot moénster, varken vad giller nationalitet eller i vilket skede av
asylprocessen de férsvunnit.

Vira intervjuer pekar ocksa pa att vissa monster dr kopplade till under vilket skede i asylprocessen
ett barn forsvinner. Nedan redogér vi f6r monster som ar kopplade till férsvinnanden i ankomstfa-
sen — i praktiken forsvinnanden frian transitboenden — respektive forsvinnanden som sker efter en
kommunanvisning, dvs. frain asylboenden. Baserat pa vira intervjuer hinder det dven att barn har
torsvunnit frain PUT-boenden. Detta verkar dock vara mycket ovanligt och vi kan dirmed inte re-
dogora for nigot monster kring ensakommande som forsvinner efter beviljat uppehallstillstind. En-
ligt Polisens uppgifter férekommer dock dven ensamkommande ungdomar med beviljade uppehalls-
tillstand i Stockholms riskmiljoer.

38 Linsstyrelsen i Skdne lin (2014) Barn som avviker. Kartliggning i Skdne 2013-2013.
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4.3.1 Forsvinnanden i ankomstskedet

Baserat pa vara intervjuer verkar de barn som avviker fran transitboenden i Stockholms lin i huvud-
sak komma frin nordafrikanska linder, framforallt Marocko och Algeriet, men 1 viss man dven fran
Irak. De flesta idr 1 dldrarna 14-17 ar. Av uppgifter om avvikna fran ett transitboende i Sigtuna kom-
mun framgar att bland de 16 barn som avvikit under 2015 (januari-oktober) var majoriteten fran Al-
geriet (6), f6ljt av Syrien (4) och Marocko (3). Fran tidigare ar finns ingen uppgift om nationalitet pa
de avvikna, men ar 2014 uppgick de till totalt 18 personer, och ar 2013 till 8 personer. Antalet av-
vikna forefaller saledes 0ka, men som pavisats ovan Okar dven det totala antalet inkomna asylsok-
ningar i betydligt snabbare takt.

Av intervjuerna framgar att bland de som avvikit fran transitboenden har nagra varit 6ppna med sina
intentioner om att resa vidare till en annan ort eller ett annat land — eller att inte alls s6ka asyl. I
merparten av fallen har personalen dock inte fatt indikationer pa, eller information om, varfér bar-
nen avvikit. Flera respondenter férmedlar aven en bild av att vissa barn verkar komma till transit f6r
en eller tva nitter, 1 huvudsak for att fi dta och ’vila ut’, utan intentioner att ’stanna i systemet’. Detta
verkar 1 forsta hand vara kopplat till marockanska och algeriska pojkar. Vidare rapporteras att manga
nordafrikanska barn ofta avviker innan asylutredningen; det finns en aversion mot att aka till Migrat-
ionsverket pa asylutredning. Overlag har de flesta lag tillit till myndigheter och méinga av dessa barn
verkar vil medvetna om att de inte har ndgon mojlighet att fa uppehallstillstind i Sverige.

"Ibland vintar de kanske in att se om de far en Stockholmsanvisning, men blir det Ki-
runa sa kanske de drar. Men mdnga vintar inte ens in att de far en anvisning, utan av-
viker innan. Eller sd far de en anvisning i Stockboln och drar anda. Sa jag forstar inte
riktigt.” (Personal pa transitboende)

Noterbart ir att forsvinnanden i transitskedet ofta inte heller kan kopplas till en kommunanvisning;
dven om det forekommer att ett barn avviker efter att ha fatt en anvisning till en kommun de inte
vill aka till sa sker forsvinnanden savil fore som efter att barnet fatt en kommunanvisning. En mojlig
orsak som framkommit i intervjuer med socialtjanst som kommer 1 kontakt med barn i ankomstske-
det, dr att de barnen av nagon anledning inte trivs med akut- eller transitboendet.

4.3.2 Forsvinnanden fran asylboenden

Av vara intervjuer med socialtjanst och boenden inom Stockholms lin, dr den Gvergripande bilden
att forsvinnanden fran asylboenden dr ovanliga. I de fall dir barn férsvunnit fran linets asylboenden
har det 1 huvudsak skett i samband med ett beslut om avslag. Fér barn under 18 ar verkstills inte av-
slagsbeslut ifall det inte finns ett ordnat mottagande i ursprungslandet,” men nir barnen fyller 18 ar
har de 1 regel inte lingre ritt till socialtjdnst och kan dessutom utvisas eller avvisas dven utan ett s.k.
ordnat mottagande. Foljaktligen rapporterar flera av vara respondenter att avvikningar skett i sam-
band med myndighetsdagen.

% Med ett ordnat mottagande menas att barnet tas emot av en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller en mottag-
ningsenhet limpad for att ta hand om barn (12 kap. 3 a § UtlL.).
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Ett annat monster rorande barn som forsvinner i anvisningsskedet som identifierats genom vara in-
tervjuer, ar barn som avviker pa grund av att de inte trivs pa det boende eller den boendeort som de
blivit anvisade till. Det bor papekas att detta monster inte framkommer i vara intervjuer med boen-
den och socialtjanst inom Stockholms lin, men ir vil kidnt hos personer som jobbar pa filtet i
Stockholms riskmiljoer, inklusive socialjouren i Stockholms stad och Polisen. Flera respondenter
som kommer i kontakt med barn 1 ankomstskedet anger att manga barn vill bli placerade i nirheten
av Stockholm, ofta p.g.a. att de kidnner personer i staden, eller vet att det finns landsmin i omradet,
vilket dr en trygghet f6r dem.

Det finns dven uppgifter pa att det férekommer fall av drogmissbruk, eller problem av mer psyko-
social natur, som leder till svarigheter med att klara av att bo 1 ett gruppboende med de regler och
rutiner som foljer med boendeformen. Sveriges Ensamkommandes Foérening rapporterar dven om
att det finns barn som kommer till Sverige och har stora skulder for resan. De har lanat pengar och
lovat att de ska jobba ithop pengar i Sverige, och forsvinner for att hitta svartjobb eller andra sitt att
betala tillbaka skulden pa. Andra dr medvetna om att de inte kan fa uppehallstillstand 1 Sverige, och
vill dirmed i forsta hand forsoka fa thop sa mycket pengar som mojligt for att skicka hem till slak-
tingar i hemlandet.

4.4 HAR DET FUNNITS TECKEN PA FORSVINNANDEN?

Vi har dven forsokt kartligea huruvida vara respondenter, i de fall de sjilva har upplevt férsvinnan-
den, i efterhand har kunnat urskilja tecken pa att ett forsvinnande skulle kunna vara forestaende.
Detta kunde exempelvis vara de risker for forsvinnanden som identifierats pa KSLs Checklista med
syfte att forebygga forsvinnanden som nimnts ovan (se kapitel 2.1); erfarenheter pa vigen till Sverige som
kan tinkas ha ett samband med forsvinnandet, misstankar om manniskohandel, avslag pa asylanso-
kan eller pataglig psykisk ohilsa.

I den kartliggningen som ar 2012 publicerades av det nationella samordningssekretariatet mot pro-
stitution och manniskohandel for sexuella dndamal vid Linsstyrelsen 1 Stockholm (se kap. 2.2.1),
konstaterades att nastan en tredjedel av de 166 barn som registrerats som misstinkta offer f6r man-
niskohandel eller minniskohandelsliknande brott under tiden 2009-2011 var ensakommande asylso-
kande barn. Pa basen av vir intervjustudie har vi inte kunnat se att misstankar om miénniskohandel
skulle vara vanligt férekommande 1 de fall dir barn f6rsvunnit. Darmed kan vi inte utesluta att for-
svinnanden 1 viss méan har kopplingar till minniskohandel, sidana misstankar har enligt vara respon-
denter férekommit i enstaka fall och det hor till sakens natur att mianniskohandel dr svart att upp-
ticka. Som nagra respondenter papekat har de allra flesta ensamkommande diremot varit i kontakt
med manniskosmugglare pa vigen till Sverige, en naturlig foljd av att irreguljara vigar ar den huvud-
sakliga vigen for att anséka om asyl i EU."

Som ovan konstaterats verkar forsvinnanden kopplade till avslagsbeslut pa asylansokan emellertid
vara timligen vanligt fé6rekommande. Som redan rapporterats férekommer det att barnen ar 6ppna

40 Noll, Fagerlund, Lieabaut. 2002. Study on the feasibility of processing asylum claims outside the EU against the back-
ground of the common FEuropean Asylum System and the goal of a common asylum procedure. European Community.
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med sina intentioner att avvika, framforallt giller detta barn i transitskedet som kan beritta om pla-
ner pa att resa vidare till ett annat land eller ovilja att séka asyl. Detsamma giller barn pa asylboen-
den som nirmar sig 18-arsdagen.

I de fall barnen inte explicit angett att de har fOr avsikt att avvika, kan vi dock konstatera att det dr
svart att se tecken pa att ett forsvinnande kan komma att ske. Exempelvis vittnar personalen pa bo-
enden om att vissa barn som senare avvikit har hallit lag profil och undvikit personal, medan det i
andra fall har varit precis tvirtom — att barnen aktivt soker kontakt med personalen pa boendet, stil-
ler manga fragor kring verksamheten och hur den ar upplagd, vilket uppfattats som att barnet kart-
lagt nir eller hur hen ska kunna avvika utan att vicka personalens uppmairksamhet. Flera responden-
ter anger att deras misstankar om férestaende férsvinnanden snarast handlar om en magkinsla base-
rad pa en samlad bild, men att denna magkinsla lika ofta visar sig vara felaktig som rattfardigad.

4.5 SUMMERING OCH SLUTSATSER

For att bilda oss en uppfattning om vad som kinnetecknar de ensamkommande barn som férsvin-
ner, har vi dels forlitat oss pa statistik fran Migrationsverket, dels pa information om monster bland
malgruppen i den man sadana uppfattats av vira intervjurespondenter, samt ett antal kartliggningar
av mer ad hoc-karaktir.

Migrationsverkets statistik Over antalet avvikna asylsbkande ensamkommande barn ir den enda en-
hetliga statistik 6ver malgruppen som finns att tillga. I denna statistik inkluderas emellertid inte de
barn som inte ansoker om asyl i Sverige, eller barn som avvikit efter att de beviljats uppehallstill-
stand. I intervjuer med respondenter fran frivilligorganisationer och andra aktérer som kommer 1
kontakt aven med de ensamkommande som befinner sig utanfor asylprocessen férmedlas dock en
likartad bild av malgruppen som den bild som gar att lisa ur Migrationsverkets statistik.

Den sammantagna bild vi fatt av malgruppen ensamkommande barn som forsvinner ér att det ar en
tamligen heterogen grupp. De ensamkommande barn som séker asyl i Sverige bor behandlas utifran
sina individuella forutsittningar och behov, och orsakerna till férsvinnanden ar unika for varje barn.
Savil ur Migrationsverkets statistik som ur vara intervjuer framkommer dock vissa dominerande
”monster” bland de barn som férsvunnit, som ar kopplade dels till nationalitet, dels till nir i en asyl-
process forsvinnanden sker. De senaste aren har framférallt barn fran Marocko varit 6verrepresente-
rade bland de férsvunna barnen, foljt av barn fran Algeriet, Afghanistan, Somalia och Syrien. Tydligt
bland dessa grupper ir att forsvinnanden dr kopplade till barnens mojlighet att fa uppehallstillstand 1
Sverige genom en asylprocess. De barn som kommer fran linder dérifran endast ett fatal beviljas asyl
— sa som Marocko och Algeriet — férsvinner i stor utstrickning redan under transitskedet och ar tro-
ligen ocks4 mindre benigna att verhuvudtaget ansdka om asyl. Aven svarigheter att anpassa sig till
boendemiljon forefaller vara en timligen vanlig orsak eller bidragande faktor till att barn avviker,
ofta kopplat till psykosociala problem eller missbruk. Aven om férsvinnanden #r vanligare bland
vissa nationaliteter, forekommer de bland de allra flesta nationaliteter. I stor utstrickning verkar for-
svinnanden i huvudsak vara kopplade till avslagsbeslut och/eller att barnet fyller 18 4r och dirmed
riskerar att avvisas eller utvisas. Det dr dock viktigt att papeka att denna typ av kartliggning snarast
kan bidra med att beskriva malgruppen med stora penseldrag, det vill siga tydliggbra ménster som
genereras av storre grupper, medan mindre framtridande moénster, som exempelvis fall med kopp-
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lingar till manniskohandel, riskerar att falla i skymundan. Vidare bor det papekas att oberoende orsa-
ken till att ett barn avviker och graden av frivillighet 1 forsvinnandet, sa finns det en 6verhingande
risk att dessa barn far illa, da de befinner sig i en utsatt situation och lever utanfér systemet.”'

5. Rutiner och tillvagagangssatt

Ensamkommande barn kommer i kontakt med en rad olika aktorer och myndigheter i mottagandet
och under asylprocessens gang. I detta kapitel beskrivs de rutiner och tillvigagingssitt som finns hos
de olika aktorerna vid forsvinnanden och da barn pitriffas eller dtervinder efter férsvinnanden.
Diirefter diskuteras en rad brister i mottagningssystemet som kan medféra en 6kad risk f6r forsvin-
nanden, samt brister i rutinerna vid férsvinnanden som kan férsvara utredningen. Slutligen presente-
ras rekommendationer f6r framtiden med fokus pa samverkan.

5.1 AKTORER INOM MOTTAGANDET

Migrationsverket ansvarar f6r asylprocessen och haller i utredningssamtal tillsammans med barnet,
god man och barnets juridiska ombud. Da asylprocessen dr paborjad anvisar Migrationsverket bar-
net till en kommun. Migrationsverket tar sedan beslut om asyl beviljas eller avslds, och kan 1 avslags-
fall organisera atervindandet till hemlandet.

Socialforvaltningen i ankomstkommunen ansvarar for att placera barnet pa ett s.k. transitbo-
ende under tiden tills barnet kan flytta till anvisningskommunen. Socialsekreterare frain ankomst-
kommunen f6r samtal med barnet under den tiden denne ér i kommunen.

Socialforvaltningen i anvisningskommunen ansvarar for att placera barnet pa ett lampligt bo-
ende, vanligtvis familjehem eller gruppboende/HVB-hem. Barnet blir tilldelad en socialsekrete-
rare och en kontaktperson i de fall barnet dr placerad pa ett gruppboende. Anvisningskommunen
ansvarar aven for att placera barnet 1 en skola.

En god man utses av 6verformyndaren/6verférmyndarnimnden i den kommun dér barnet vistas.
Den gode mannen arbetar pa frivilligbasis och foretrader barnet i bade viardnadshavares och for-
myndares stalle. Den gode mannen tar beslut i fragor som r6r barnets personliga, ekonomiska och
rittsliga angelidgenheter.

En rad frivilligorganisationer kommer i kontakt med ensamkommande barn genom exempelvis
uppsokande verksamhet 1 riskmiljoer, sociala aktiviteter, laxhjalp, juridisk radgivning, stéd i myndig-
hetskontakter osv. Exempel pa frivilligorganisationer som kommer i kontakt med ensamkommande

4 Se bla. Linsstyrelsen Stockholm, Barn utsatta f6r méinniskohandel — en nationell kartliggning, 2012 samt Unicef, De
osynliga barnen — Rapport om ensamkommande barn och deras boende under asylprocessen, 2010.
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barn i Stockholmsomradet dr Barnrittsbyran, Ridda Barnen, Réda Korset, Skyddsvirnet, Stock-
holms Stadsmission och Sveriges ensamkommande forening.

Polisen kommer i kontakt med ensamkommande barn pa Arlanda vid in- och utresa samt nar
misstanke finns om att denna ér utsatt for eller har begitt ett brott. Darutéver patriffar Polisen mal-
gruppen dven genom uppsokande verksamhet i riskmiljGer. Polisen tar dven emot efterlysningar om
barn som har férsvunnit och ansvarar for utredningen av dessa fall.

5.2 HURSER DET UT IDAG?

5.2.1 Nar ett barn férsvinner

Forsvinnanden kan se vildigt olika ut beroende pa i vilken situation barnet dr i relation till asylpro-
cessen. Detta paverkar vilken myndighet som ansvarar f6r barnet och dven vilken aktér som vanligt-
vis uppticker ett forsvinnande. Nedan beskrivs vad som hinder vid ett férsvinnande 1 ankomstske-
det respektive vid ett férsvinnande pa asyl- och PUT-boenden, utifran intervjuer med berérda akto-
rer samt aktorernas dokument och riktlinjer vid avvikningar. Flodesscheman illustrerar aktérernas
tillvigagingssitt i dessa tva scenarier.

Barn i ankomstskedet

I det forsta skedet, innan det ensamkommande barnet blir anvisad till en kommun, dr det ankomst-
kommunen som ansvarar for placering av barnet. I ankomstkommunen blir barnen placerade an-
tingen pa ett sirskilt transitboende, eller pa enstaka platser pa asylboenden for ensamkommande.”
Ankomstskedet varar i normala fall endast ett par dygn. Under den tiden ges barnet méjlighet att in-
leda sin asylansokan hos Migrationsverket.

Forsvinnanden som sker under ankomstskedet uppticks antingen av personalen pa transitboendet,
eller 1 de fall barnet inte annu hunnit bli placerad pa ett boende, av personal pa ansvarig enhet inom
socialforvaltningen. Den aktér som uppticker férsvinnandet anmiler detta till Polisen. Hur ling tid
efter man upptickt ett forsvinnande som polisanmilan gors kan variera. Socialjouren i Stockholms
stad uppger att man anmiler forsvinnanden 10 timmar efter att det uppmirksammats att barnet har
avvikit, medan det transitboende vi talat med uppger att man anmaler efter 24 timmar. Samtidigt har
vissa respondenter papekat att det ibland kan ga flera dagar innan man anmiler, p.g.a. hog arbetsbe-
lastning.

4 Da tillvigagangssitt varierar mellan kommuner och boenden, och fran fall till fall, ger flédesscheman endast en Gver-
gripande bild.

4 Ankomstkommunen 4r den kommun dér barnet f6rst kommer i kontakt med en svensk myndighet, alltsd kan samtliga
kommuner bli ankomstkommuner. Vanligast dr dock att de kommuner dir Migrationsverket har mottagningsenheter blir
ankomstkommuner. 1 Stockholms lin 4r dessa Sigtuna kommun och Solna stad. Aven Stockholms stad blir ofta an-
komstkommun for ensamkommande dia manga anlinder till Centralstationen. Intervjuer har gjorts med aktorer i an-
komstskedet i Stockholms stad samt Sigtuna kommun. I Stockholms stad dr det sedan arsskiftet 2014/2015 socialjouten
som ansvarar fér ensamkommande barn i ankomstskedet, ett ansvar som tidigare lig pa stadsdelarna.
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Transitboenden skickar i regel en kopia pa polisanmalan till socialtjansten, Migrationsverket 1 Norr-
koéping och Overférmyndarnimnden. I de fall en bild finns av den avvikna ungdomen skickas den
dven med i efterlysningen. I Sigtuna kommun har man pa transitboendet nyligen boérjat fotografera
alla boenden for detta syfte. Har den avvikna ungdomen redan fatt en kommunanvisning, informe-
ras aven socialtjansten vid den kommunen. Det framkommer dock att det finns en viss otydlighet
kring vad som ska skrivas i efterlysningen hos Polisen nir det giller barn och unga som avviker in-
nan de blir anvisade till en kommun. En anstilld vid ett transitboende forklarar att hen inte vet vad
hen ska ange att barnet har for tillhérighet nir en efterlysning gors, eftersom de skrivs ut frin boen-
det i samband med forsvinnandet, men de har dnnu inte fitt ndgon anvisning och hoér darfor inte
hemma i ndgon kommun.

Hur Polisen agerar vid férsvinnanden varierar och kan bland annat bero pa bakgrunden till f6rsvin-
nandet, samt vilken information man far frin socialtjansten eller boendet. Anmalan kommer férst in
till den polisavdelning dir forsvinnandet har skett. Det lokala stationsbefilet ska dd kontakta fore-
standaren pa boendet fOr att reda ut ifall det kan finnas misstanke om att barnet utsatts for brott, el-
ler kan antas skada sig sjalv. Om det finns misstankar om att brott ligger bakom férsvinnandet, t.ex.
om det finns indikationer pa minniskohandel, si 6ppnas en utredning och Polisen arbetar tillsam-
mans med boendet och socialtjinsten for att ta fram information om vad som har hint. I samtliga
fall gors en nationell efterlysning, vilket innebdr att information om det avvikna barnet liggs upp 1
Polisens interna databas.

Ifall det finns information om att barnet som férsvunnit har planer pa att resa vidare till ett annat
land, g6rs vanligtvis ingen vidare polisutredning. I vissa av dessa fall diremot, férséker socialtjans-
ten, 1 man av tid och resurser, fa kontakt med ndgon i det land som barnet planerat resa till, for att se
att det finns nagon som tar emot.

Om det inte finns nagra kinda planer pa att barnet haft som avsikt att resa vidare till ett annat land,
tar socialtjansten i vissa fall beslut om ett sa kallad omedelbart ombindertagande enligt LVU (lag med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga) och begir att Polisen gor en handrickning. Detta innebar att
Polisen, om de patriffar barnet, ska aterféra denna till socialjouren eller till ett annat boende. Dock
har tva domar i Kammarritten (7730-15 och 7732-15) avslagit socialnimnden i Stockholms beslut
att omedelbart omhinderta tva ensamkommande pojkar som avvikit fran sina HVB-hem. Kammar-
ritten menar att fOr att omhinderta en person enligt LVU maste det bevisas att denne utsitter sin
hilsa eller utveckling for risk genom missbruk, kriminalitet eller annat socialt nedbrytande beteende.
Att pojkarna vistas pa okidnd ort i Sverige, utan vardnadshavare eller socialt nitverk, 1 en s.k. ”vaga-
bonderande” tillvaro, ansags inte tillrackligt for att de skulle behova beredas vard enligt LVU. Do-
marna innebir med andra ord att tvingsomhindertagande av ensamkommande barn bara ir mojligt
ifall det finns en bevisad risk f6r missbruk eller kriminalitet.

I det fall det inte foreligger misstanke om brott, och ingen annan information om det saknade barnet
inkommer till Polisen, liggs drendet ner. Efterlysningen ligger normalt kvar i 1-2 ér, och avlyses se-
dan med kommentaren att personen sannolikt limnat Sverige. Flera respondenter har riktat kritik
mot att Polisen inte agerar tillrdckligt kraftfullt for att utreda efterlysningar av ensamkommande
barn, jamfort med hur efterlysningar av barn med svenska personnummer hanteras:
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"V'i vet inte vad som hander sen ndr en ungdom har avvikit — gor Polisen ndagot? Forsi-
ker man lokalisera ungdomen pa ndgot sitt? Jag vet inte vad som girs men ndr ungdo-
men vil avvikit sa verkar det inte vara ndgon som bryr sig.” (Personal pa asylbo-
ende).

"Polisen ska bedriva efterlysning, men det gir de inte. Det kommer aldrig igang forutom
om de [barnen] har begatt nagot brott.” (God man).

Poliser som intervjuats menar sjilva att svirigheten med att fa information om det avvikna barnet
torsvarar utredningsarbetet. Barn med en familj och ett socialt nitverk i Sverige dr pa sa sitt littare
att hitta. Dessutom menar poliser att de inte har tillrickliga befogenheter for att omhinderta barn
som har avvikit dd de patriffas, om det inte finns ett LVU-beslut.

Figur 4 Flodesschema avvikningar ankomstkedet

Myndigheter/socialtjénst i
grannlander (ifall barnet
uppgett att de planerar 4.
2 resa vidare)

1. 3.

Socialiour | INEESTETTE |
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barn avviker 2.

Transitboende ) l

Om barnet patraffas:

eller

*Tid innan efterlysning gors varie-
rar.

L *Oklart vilken socialtjanst som an-
Socialtjanst svarar for barnet vid patraffande.
*Utredningsforfarandet varierar
bl.a. pga. brist pa information.
Overf{jrmynda re *Polisen saknar ofta befogenhet
till tvangsomhéndertagande vilket
kan leda till upprepad avvikning.

Migrationsverket

Flodesschema 6ver processen da ensamkommande barn avviker i ankomstskedet. 1. Ett ensamkommande barn avviker. 2.
Socialjouren eller transitboendet upptécker avvikningen och skickar, oftast inom 24 timmar, in en begaran om personefter-
lysning till Polisen. Socialtjansten, Overférmyndare och Migrationsverket far information om avvikningen. Ifall barnet har
uppgett att de planerar resa vidare till annat land, kan socialtjansten ta kontakt med myndigheter i detta land. 3. Polisens
rutin &r att gora ett telefonférhér med boendepersonalen, och gor en nationell efterlysning och eventuellt en brottsutred-
ning om misstanke finns. 4. Om barnet patraffas av Polisen, kan denne antingen 6verlamna barnet till socialjouren (da det
oftast ar i Stockholm barn patraffas) eller tvdngsomhanderta barnet ifall ett LVU-beslut finns.
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Barn pa asyl- och PUT-boenden

Ett par dygn efter att asylprocessen har startats far barnet vanligtvis en kommunanvisning, dven om
vantetiden till f6ljd av det stora antalet inkomna drenden varit nagot lingre under hésten 2015. Mi-
grationsverket ansvarar for anvisningen som sker genom en faststilld modell, férutom i de fall da
barnet har sirskilda kopplingar till nigon kommun sisom sliktingar som bor i kommunen.** Efter
att ett ensamkommande barn blivit beviljad permanent uppehillstillstind (PUT), har denne ratt till
en plats pa ett sa kallat PUT-boende fram tills 18-arsdagen. Direfter erbjuder kommunerna sa kal-
lade triningsligenheter fram tills att ungdomen fyller 21 ar.

Det ar oftast personalen pa det boende 1 kommunen dir ungdomen ir anvisad som foérst upptacker
ett férsvinnande, eftersom det dr de som har titast kontakt med ungdomen. Hos flera av de asylbo-
enden vi pratat med kontaktar man i forsta hand barnets gode man vid ett férsvinnande (efter 24
timmar). Enligt Socialstyrelsens riktlinjer 4r det den gode mannens ansvar att gora en efterlysning
hos Polisen. * I vissa fall ir det ind4 personalen pa boendet som gér efterlysningen, exempelvis i fall
da man inte far tag i den gode mannen.

Polisens agerande i fall barn forsvinner fran asyl- eller PUT-boenden, dr densamma som beskrivits
inom ankomstskedet, se ovan. Skillnaden édr framférallt att man med barn som blivit kommunplace-
rade har mer information, da boendepersonal, socialsekreterare och gode man ofta hunnit etablera
en relation med barnet.

* Det finns olika boendeformer for ensamkommande barn i anvisningskommunen. Yngre barn eller barn som har sir-
skilda behov blir i man av plats placerade i familjehem. Aldre barn blir oftast placerade pa gruppboenden, antingen i
kommunens egen regi eller i privat regi upphandlade av kommunen. Dessa kan antingen ligga inom kommunens grinser
eller i en nirliggande kommun. I denna kartliggning har personal pa gruppboenden intervjuats, varfor rutiner vid for-
svinnanden frin familjehem inte 4r inkluderade.

4 Socialstyrelsen, Socialtjanstens arbete med ensamkommande — en vigledning, 2013.
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Figur 5 Flodesschema avvikeningar asyl- och PUT-boende
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Migrationsverket

Flodesschema 6ver processen da ett ensamkommande barn avviker fran ett asyl- eller PUT-boende. 1. Ett ensamkom-
mande barn avviker. 2. Asyl- eller PUT-boendet upptacker avvikningen och kontaktar, oftast inom 24 timmar, barnets gode
man och socialsekreterare. Far boendet inte tag pa den gode mannen gor boendet en begédran om personefterlysning till
Polisen. Socialsekreteraren informerar Migrationsverket om avvikningen. 3. God man gér begdran om personefterlysning
till Polisen i fall boendet inte redan gjort det. 4. Polisens rutin ar att gora ett telefonférhér med boendepersonalen, och goér
en nationell efterlysning och eventuellt en brottsutredning om misstanke finns. 5. Om barnet patraffas av Polisen, kan
denne antingen 6verldamna barnet till socialjouren (da det oftast &r i Stockholm barn patraffas) eller tvangsomhanderta
barnet ifall ett LVU-beslut finns.

5.2.2 Nar ett barn aterfinns

Vad som hinder nir ett barn som forsvunnit aterfinns, eller patriaffas, beror delvis pa om socialtjians-
ten 1 den kommun dir barnet varit placerad (antingen ankomstkommunen eller anvisningskommu-
nen) hunnit avskriva drendet eller inte. Det finns inga fasta tidsramar f6r nér ett drende ska avskrivas
fran kommunens socialtjanst vid ett férsvinnande. Enligt Socialstyrelsens riktlinjer bor socialtjansten
gora en individuell bedémning i det enskilda fallet om hur linge man ska avvakta med att avsluta
arendet. Denna bedomning bor goras 1 samrad med god man eller sarskilt férordnad vardnadsha-
vare, boendet och andra berérda samarbetspartners.” Intervjuerna visar tydligt att rutinerna varierar
mellan kommuner. Enligt de akt6rer vi har talat med, férekommer det att man avskriver drenden ef-
ter allt fran tva veckor till sex manader efter att ett barn férsvunnit.

Enligt Socialstyrelsens vigledning dr det anvisningskommunen som har ansvar for barnet ifall det
atervinder innan drendet har hunnit avslutas hos socialtjainsten. Om diremot drendet har avslutats
hos anvisningskommunen nir barnet aterfinns, gér Migrationsverket en ny anvisning. I praktiken

46 Tbid.
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innebir detta att barnet kan hamna i en annan kommun,* men ofta anvisar Migrationsverket barnet
till samma kommun som denna avvikit frin, eftersom det finns en anknytning dit. Om Migrations-
verket diremot gor bedémningen att barnet varit utomlands under en lingre period dr sannolikheten
storre att barnet blir anvisad till en ny kommun.

De aktorer i mottagandet vi har pratat med berittar att det 1 manga fall av férsvinnanden inte har
funnits en avsikt att férsvinna och att man atervinder efter nagon dag. Det kan handla om att man
sovit 6ver hos en kompis och glémt att beritta detta for personalen. I sidana fall har drendet inte
hunnit avslutas och boendet har behallit platsen. Rutinen ar da att boendepersonalen eller den gode
mannen hiver efterlysningen direkt. Det varierar mellan boenden vilka ytterligare atgirder som tas i
dessa fall, men vanligt 4r att man for ett samtal med ungdomen kring vilka regler som finns pa bo-
endet och papekar vikten av god kommunikation med personalen.

Det hinder dven att barn som varit avvikna en lingre tid aterfinns. Vanligast ir att Polisen eller upp-
s6kande socialtjanst aterfinner barnet, men det hiander dven i enstaka fall att barnet sjilvmant ater-
vinder till boendet. I de fall Polisen eller uppsokande socialtjanst patriffar barn som avvikit paborjas
en process for att utreda varifran barnet har avvikit, och vem som har ansvar for barnet. Denna pro-
cess beskrivs som rorig av flera respondenter som dr inblandade i utredningen:

"I vissa fall far man ringa 112 for att komma i kontakt med socialjonren i en del kom-
muner. Kanske dr man placerad i Vingaker men dérifran dr avskriven, och det dr ingen
kommun som vill ta ansvar for den unge. Det dr en jatterora. Det kan ta timmar att ut-
reda vem som har ansvaret. Sen dr det svart for Polisen att ordna med en transport mitt i
natten, det finns inte resurser for att kora den unge fran Stockholm till Boden en lordags-
natt. Da blir det dvernattning pa socialjouren, men problemet dr att de inte har ndgra
tvangsmedel sa de [barnen] limnar fem minuter efter att Polisen akt dérifran.” (Polis
som arbetar uppsckande).

"Det dr komplicerat att nattetid ta reda pa vem som tillbir var. Kanske behover vi ringa
11l Arjeplog mitt i natten, kanske finns det inte en socialjour dér som man bar i storstd-
der... det dr en av de storsta utmaningarna att faststilla vem det dr som dr ansvarig for
ungdomen.” (Socialsekreterare som arbetar uppsokande).

Nir det ar klarlagt vilken kommun som har ansvar for barnet kan Polisen i de fall det finns en
handrickningsbegiran (LVU) édterborda barnet till boendet. Dir ett sadant beslut saknas, uppmanas
barnet att soka sig till socialjouren men da detta bygger pa frivillighet finns det en risk for att barnet
avviker igen. Detsamma giller de barn som dnnu inte fitt en kommunanvisning.

I de fall da barnet atervinder till kommunen ser bemétandet olika ut, och det verkar 1 regel inte fin-
nas nagra faststillda rutiner f6r hur man hanterar detta varken pa socialtjansten eller pd boendena.

En socialsekreterare beskriver vad som hander niar barn som avvikit dtervander:

47 Ibid.
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"V'i talar om konsekvenserna kring beteendet. Vi pratar dven med Polisen, och ofta har
de psykologkontakt. Det jobbigaste dr avslagsarenden, de kan komma och gi men vi har
[forstaelse for dem.”

En medarbetare pa ett asylboende beskriver féljande rutin vid atervindande:

"V7i ringer god man och socialtanst, och héver efterlysningen. Det tar ofta ling tid for
dem [barnen] att forstd att reglerna dr viktiga, att anpassa sig till alla regler har.”

5.3 BRISTER I SYSTEMET

I detta avsnitt beskrivs brister i mottagandet av ensamkommande barn, som skulle kunna medféra
en Okad risk for férsvinnanden. Dirutover identifieras en rad flaskhalsar i de existerande rutinerna
vid forsvinnanden, som kan férsvara utredningen eller leda till en 6kad risk att forsvunna barn inte
atervinder eller aterfinns.

5.3.1 Brister i mottagandet

Brist pa anpassade boendeformer

Ett flertal aktérer inom mottagandet beskriver att de boendeformer som finns tillgingliga fér en-
samkommande barn inte alltid 4r andamalsenliga f6r de barn som kommer. Fér barn som under
manga dr har levt ett sjalvstindigt liv, och i vissa fall har drogmissbruk, kan gruppboenden med fasta
regler och rutiner och dir personalen kanske saknar kompetens for att beméta just den problemati-
ken, leda till avvikningar. En god man beskriver problematiken med bemétandet av denna malgrupp
pa boendena:

“Enligt barnkonventionen och svensk lag dar de omyndiga men sjalva uppfattar de sig som
unga vuxna. Ddr kan det bli konflikter, man bemiter dem pa ett felaktigt och okunnigt
satt.”

Konflikter som uppstir pa boenden mellan barn och personal kring exempelvis regler, kan leda till
en Okad risk f6r forsvinnanden. En frivilligorganisation beskriver problemet:

"lag kdnner till ungdomar som kommit till Sverige ... ndr de siker asyl klarar de inte
av att bo i ett gruppboende som har sina regler och rutiner, sa de forsvinner ddrifrin
ocksa.”

I februari 2014 kom regeringens utredning med ett foérslag om en ny placeringsform som bland an-
nat skulle rikta sig till ensamkommande barn fran 16 ar. Dessa stédboenden presenterades som “en
mindre ingripande placeringsform” dn dagens HVB, som kan tinkas fungera som utslussning till ett
helt sjalvstandigt boende. Denna boendeform, som planeras inféras under 2016, kan dock inte sagas
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16sa problemet beskrivet ovan, da den framst riktar sig till barn och unga med permanent uppehalls-
tillstind.**

Aven i de fall d ett barn har blivit tvingsomhindertaget enligt LVU, da det ofta handlar om en risk
for att utsittas for kriminalitet eller drogmissbruk, saknas limpliga boendeformer. Medan utredning-
en pagir dr rutinen att placera barnet hos Statens institutionsstyrelses (SiS) lasta boenden. Bade bris-
ten pa lasta platser hos SiS, men dven bristen pa en bittre anpassad boendeform, beskrivs av en polis
som ett problem som riskerar leda till fler férsvinnanden:

"Vi har efterlyst anpassat boende for de har riskgrupperna. Det som finns dr antingen
helt Gppna gruppboenden eller helt stingda SiS-platser. Vi efterfragar ndgot mellanting,
ddr man kan utreda och hinner stanna upp, sa att man inte bara ramlar mellan stolarna
och forsvinner.”

Det saknas med andra ord bade fler alternativa boendeformer, men dven anpassad kompetens hos
personalen. Detta pekar dven Akademikerforbundet SSR:s rapport pa, som bygger pa en enkit till
cirka 3000 personer som arbetar inom mottagandet av ensamkommande barn®. Under hésten 2015
har det varit sirskilt svart att bade erbjuda anpassade boendeformer, och att hitta personal med ritt
kompetens med tanke pa den 6verbelastning och personalbrist som varit ridande. Detta har lett till
att man varit tvungen att placera barn pa de boenden som funnits tillgéngliga, aven om en annan bo-
endeform hade passat barnet battre. Dock ska det noteras att dven tidigare ar har Socialstyrelsen rik-
tat kritik mot HVB-hem fér ensamkommande barn.”

Otillracklig utbildning och handledning fér gode man

Den gode mannen har en central roll i mottagandet av ensamkommande barn, som ansvarig for att
ta beslut kring barnets ekonomiska, privata och rittsliga angeligenheter. En utbredd uppfattning
inom socialtjansten och andra aktérer inom mottagandet dr att det nuvarande systemet, dir det ar ett
frivilligt uppdrag, inte ir dndamalsenligt for de ensamkommande barnen.

"Hela konceptet med gode mdn dr fel. De flesta socialtjanster tycker att uppdraget borde

professionaliseras eller att socialsefereterare kan foretrida barnet. I manga fall blir det ens
egna drivkrafter som far styra istillet for vad som dr bast for barnet.” (Enhetschef,
socialtjansten).

Dirutover saknas tillracklig utbildning och handledning f6r de gode minnen. En webbutbildning har
tagits fram for gode min till ensamkommande barn, men en respondent uppger att man kan bli
godkind utan att ha tillrdckliga kunskaper. Dessutom tar arrangérer av utbildningen i vissa kommu-
ner en avgift f6r deltagande, vilket skulle kunna leda till att firre gode min gar utbildningen, sarskilt
som det ar ett frivilligt uppdrag.

48 SOU 2014:3, Boendeformer utanfor det egna hemmet — placeringsformer f6r barn och unga.

4 Akademikerférbundet SSR, Oppna systemen! Nir 3000 proffs far sdga sitt om migration, 2015.

50 Socialstyrelsen, Ligre kvalitet pa boenden for ensamkommande barn, 2012-04-27,
http:/ /www.socialstyrelsen.se/nyheter/2012april /lagrekvalitetpaboendenforensamkommandeflyktingbarn.
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Det ir 6verférmyndarnimnden for respektive kommun som ansvarar for att utse gode min, och det
finns dven krittk mot den begrinsade moijligheter f6r Overférmyndaren att utéva tillsyn, samt mot
avsaknaden av kontroll av de gode min som rekryteras:

"Det finns stora brister i mdjligheten att folja upp bur gode mdin skiter sitt arbete ...
Overformyndarna sam#kir inte register med andra dverformyndare vilket gir att det dr
vissa oseridsa personer som tilldts vara gode mdn. Det kan vara sa att man tar 30-40
uppdrag bara for att tjana pengar.” (God man).

Otydlig information och bristande barnperspektiv

Ensamkommande barn kommer i kontakt med en rad olika myndighetsrepresentanter under den
forsta tiden 1 Sverige, och tar emot stora mangder information bland annat om hur asylprocessen
fungerar. Barnen fir ofta upprepa samma information vid flera tillfillen under den forsta tiden, da
intervjuerna hos Migrationsverket och socialtjansten i stort sett behandlar samma fragor. Enligt en
del respondenter kan bristande eller felaktig information om asylprocessen leda till forvirring hos
barnen. Aven den 6verbelastning som fér nirvarande rader inom mottagandet riskerar leda till att
barnperspektivet asidosatts:

"Det finns ingen handliggare som idag kan saga att man placerar helt utifran ett barn-
perspektiv. De brister som finns handlar om att det finns en dverbelastning just nu.”
(Socialsekreterare).

Vidare riktas dven kritik mot vissa aktorers bemdotande av barnen i mottagningen, som kan tyda pa
ett bristande barnperspektiv:

"Pa Migrationsverket staller de vildigt skeptiska fragor, man tvekar pa vad ungdomar-
na berdttar och ifragasdtter alder och ursprung i det forsta motet. .. Personalen pa boen-
det menar att ungdomarna inte dr tacksamma och siger att de inte vet bur de ska han-
tera dem. Det krdvs att boendepersonalen ska vara medmainsklig, det dr en utsatt grupp
som mdr psykiskt daligt. Det dr viktigt att de [boendepersonalen] har forstaelse for situ-
ationen och vad de har varit med om.” (Foretradare for frivilligorganisation)

Bristande férberedelse infor och hantering vid avslagsbesked

Ungefir 15 procent av alla ensamkommande barn som séker asyl 1 Sverige far avslag pa sin ansékan.
Som beskrivits ovan dr en stor del av de barn som férsvinner de som fatt avslag, och riskerar utvis-
ning efter att de fyllt 18 ar. Flera respondenter beskriver en situation dir ensamkommande barn som
far avslag gar frian att bli omhandertagna av sambhillet, till att bli helt utestingda dagen de fyller 18 ar.
I samband med 18-arsdagen forsvinner kravet pa ett ordnat mottagande, vilket innebér att Migrat-
ionsverket kan paborja dtervindandeprocessen. Dirutéver upphér gode mannens uppdrag, social-
tjinstens ansvar, och ritten till hilso- och sjukvird férutom akut vard.” Att barn med avslagsbesked

51 Stromsunds kommun (2014). Mellan avslag och utvisning — rapport om situationen f6r ensamkommande barn med
avslag.
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inte pa ett andamalsenligt sitt forbereds for detta, och heller inte erbjuds tillrickliga alternativ, kan
oka risken for forsvinnanden:

"Det finns i praktiken ingen langsiktig planering [for de som far avslag]. De blir bara
hanvisade till en forlaggning och far en tagbiljett. Bristen pa forberedelser infor 18-
arsdagen och langsiktig planering i kombination med en reell fruktan for sitt liv vid ett
eventuellt dtervandande — det tinker jag skapar forsvinnanden.” (Frivilligorganisat-
on).

En del av de asylboenden som ingatt i kartliggningen uppger att man inte har ndgra sirskilda rutiner
for att bemota barn som fétt avslagsbesked forrin veckan innan de fyller 18 ar och maste limna bo-
endet:

"Om vi vet att en ungdom fatt avslag men har tva ar kvar till 18-drsdagen kan vi inte
Jobba pa ett annat sitt med den ungdomen. Man maste vara forsiktig med vad man sdger
till ungdomen, det dr valdigt kdnsligt. Att ha rutiner kring hur man ska behandla barn
vid avslag dr vildigt kansligt. Da blir det att vi sdrbehandlar.” (Personal vid asylbo-
ende).

5.3.2 Flaskhalsar i rutiner vid férsvinnande

Avskrivning av drenden

Nigot som forsvarar utredningen da barn som avvikit fran sitt boende patriffas, dr att kommuner
ofta avskriver drenden direkt eller strax efter att barnet har avvikit. Niér socialtjdnsten eller Polisen
sedan patriffar barnet kan det ta vildigt lang tid att reda ut var barnet ”’hér hemma”, och ibland far
socialjouren lagga ner tid pa att 6vertala kommunen som barnet avvikit ifrin att Oppna drendet igen.
Den utdragna utredningen leder till att barnen som patriffas far vinta, ibland flera timmar, och ris-
kerar att avvika igen under vintetiden.

En mer generell brist i systemet visar sig nir barn forsvinner fran transitboenden, dvs. innan de bli-
vit anvisade till en kommun. I de fallen avskriver ankomstkommunen ofta drendet direkt efter att
barnet har avvikit, och i och med att de inte blivit anvisade 4n, vet Polisen inte var de ska hinvisa
barnet om det patriffas.

Informationsdelning och samverkan
Att samverka och dela information myndigheter emellan dr en forutsittning for att kunna utreda
forsvunna barn skyndsamt. I vissa avseenden brister samverkan kring barn som har avvikit.

Ett problem dr att efterlysningar av avvikna barn riskerar att inte delas pa ett skyndsamt sitt. Ef-
tersom begiran om efterlysning inkommer till den lokala polisavdelningen dir barnet avvikit, hander
det att informationen stannar dér. Enligt en polis som intervjuats finns det en risk for att ”drenden
blir liggande och vantar pa hog”.

Trots att riktlinjer kring sekretess finns, verkar ett generellt problem vara att det saknas en medve-
tenhet om vilken information som far delas mellan socialtjansten, Migrationsverket och Polisen. In-
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formation som delas av vissa handlidggare uppfattas som sekretessbelagd av andra handliggare och
delas dirfor inte.

Ett specifikt problem ir att siker e-postkorrespondens mellan myndigheterna saknas. Istillet an-
vinds fax for att dela information, vilket leder till en risk for att informationen blir liggande och inte
uppmirksammas skyndsamt. Nar foton pa avvikna barn faxas forsimras kvaliteten pa bilden avse-
virt vilket forsvarar utredningsarbetet:

"Med en svartvit bild som faxats gar det inte att se vem det dar man letar efter. Migrat-
tonsverket har en bild men vi far bara skrip.” (Polis).

Dirutover papekar flera respondenter att utredningen skulle gynnas av att socialsekreterare skulle
vara delaktiga i utredningen redan fran borjan da ett barn patriffas. Idag sker detta, men 1 relativt li-
ten utstrickning i man av tid och resurser. Da Polisen patriffar ett barn som avvikit fran sitt boende
kontaktas socialtjinsten for att delta exempelvis vid ett forhor 1 de fall det finns brottsmisstanke,
men ofta hinner socialsekreteraren inte delta vid forhoret, eller sa ringer Polisen forsent.

5.4 SUMMERING OCH SLUTSATSER: REKOMMENDATIONER FOR FRAMTI-
DEN

I detta kapitel har vi kartlagt vad som sker nar ett barn avviker, dels i ankomstskedet och dels fran
asyl- eller PUT-boenden. Detta har gjorts frimst utifran intervjuer med aktorer inom mottagandet
och de dokumenterade riktlinjer som vi har fatt ta del av. Samtidigt 4r det viktigt att papeka att den
process som har beskrivits dr en samlad bild av hur man agerar, men att det férekommer variationer,
bade mellan kommuner och fran fall till fall. I intervjuerna framkom dven en rad brister i mottagan-
det som kan leda till en 6kad risk for forsvinnanden. Nagra av dessa brister pekar pa en avsaknad av
ett barnperspektiv i mottagandet medan andra handlar om bristande samverkansstrukturer. Vidare
har ett antal faktorer identifierats som férsvarar utredningen av barn som avvikit.

Den 24 november 2015 foéreslog regeringen ett antal forslag pa tillfillig lagstiftning med syfte att
minska antalet asylsékande till Sverige. Vissa av forslagen kan potentiellt fa konsekvenser for en-
samkommande barn, som kan leda till en 6kad risk for avvikningar. Bland annat foéreslogs tidsbe-
gransade uppehallstillstind pa ett eller tre ar for alla skyddsbehovande férutom kvotflyktingar, aven
for ensamkommande barn. Den 17 december 2015 beslutade riksdagen om att inféra ID-kontroller
pa tag och bussar till Sverige, vilket implementeras frain den 4 januari 2016. D4 ensamkommande
barn ofta saknar ID-handlingar dr det troligt att denna dndring far konsekvenser f6r gruppen. Exakt
vilka konsekvenser de nya lagandringarna far ar annu for tidigt att siga.

Nedan presenteras en rad rekommendationer baserat pa férbittringsomraden som pekats ut av de
respondenter som intervjuats, samt pa andra goda exempel som identifierats 1 kartligeningen. En
uppfattning som delas av flera aktorer inom mottagandet ar att ett gott bemotande gentemot barnet
och en relation som bygger pa fortroende ir det bista sittet att forebygga forsvinnanden. Manga ef-
terfragar ocksa mer konkreta atgirder for att forebygga forsvinnanden och férenkla utredningspro-
cessen. Férhoppningen ar att rekommendationerna 1 denna rapport kan bidra till att pa lang sikt
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starka samverkan mellan de olika aktorer som kommer 1 kontakt med de barn som kommer till Sve-
rige som ensamkommande.

5.4.1

1.

Rekommendationer for férebyggande arbete

Sammanstill statistik 6ver forsvinnanden i Stockholms lin. Att ha en vilinformerad
bild av nuldget dr en forutsittning for att kunna arbeta forebyggande med férsvinnanden. 1
dagsliget sammanstiller kommunerna inte information om ensamkommande barn som av-
viker dven om det finns dokumenterat. Forslagsvis kan Linsstyrelsen fa i uppdrag att samla
in och sammanstilla statistik och ensamkommande barn som avvikit frin kommunerna.
Detta underlag skulle kunna ligga till grund f6r det fortsatta arbetet.

Utred mojligheten att erbjuda alternativa boendeformer f6r att mota barns rittigheter
gillande stéd och skydd. For en del av de ensamkommande barnen ir den typ av grupp-
boenden eller familjehem som erbjuds inte den mest limpliga boendeformen. Utred mojlig-
heten att erbjuda alternativa boendeformer fér ensamkommande barn som av olika anled-
ningar inte far sina behov vad giller stéd och skydd métta i de boenden som finns tillgang-
liga idag. Eventuellt kan alternativa boenden drivas av frivilligorganisationer som har erfa-
renhet av att arbeta med malgruppen.

Boenden f6r ensamkommande barn boér ha likvirdiga rutiner kring avvikningar. Det
har framkommit att det finns boenden f6r ensamkommande barn som helt eller delvis sak-
nar nedskrivna riktlinjer for foérebyggande arbete, rutin vid avvikningar samt vid atervindan-
den. Sirskilt viktigt dr att sikerstélla att de upphandlade boendena har samma eller likvirdiga
rutiner och riktlinjer som de kommunala boendena, for att garantera en likvirdig behandling.
Bade Socialstyrelsen och KSL har anviandbart metodmaterial som kan anvindas i detta syfte.

Utbilda gode min f6r ensamkommande barn om riskindikatorer f6r forsvinnanden.
Idag idr utbildningen och handledningen f6r gode min till ensamkommande barn bristfallig.
Genom att erbjuda obligatorisk, gedigen utbildning och handledning kan gode min i storre
utstrackning bidra i arbetet med att forebygga férsvinnanden. Det handlar dels om att ut-
veckla den existerande utbildningen fér gode min till ensamkommande barn, se till att den
héller en hog kvalitet 1 hela landet, och att hoga deltagaravgifter inte hindrar personer fran att
delta. Dels handlar det aven om att erbjuda gode min sirskild handledning och kompetens-
utveckling just i frigan om forsvinnanden, kinda riskfaktorer och strategier for att forebygga
torsvinnanden. I Nederlinderna har man kommit langt med att utbilda férmyndare i att upp-
tacka riskindikatorer, vilket besktivs narmare i fallstudien ovan.

Skirp rutinerna fér samverkan och tillsyn inom Overférmyndaren. Bristen pa tillsyn
och samverkan mellan olika kommuner gor att det idag finns oseridsa individer som utses till
gode min for ensamkommande barn. D4 detta dr en sarbar grupp dr det viktigt att de som
utses till gode min ir seridsa personer med barnens bista i dtanke. Overférmyndaren behd-
ver se Over rutiner f6r samverkan och tillsyn for att sikerstilla att de gode min som utses for
ensamkommande barn dr kompetenta och har ritt avsikter, samt att de ges forutsittningarna
som krivs for att utfora sitt uppdrag pa ett dndamalsenligt sitt. Vidare har Linsstyrelsen till-
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5.4.2

10.

syn 6ver overformyndare och 6verférmyndarnamnder i linet, och kan eventuellt bista 6ver-
férmyndaren i detta arbete.

Forbered ensamkommande barn pa ett eventuellt avslag, och erbjud realistiska alter-
nativ vid avslagsbesked. Ett avslagsbesked innebir en stor omstillning for ett barn. Bris-
ten pa alternativ kan leda barn till att Gvervaga en tillvaro som papperslos 1 Sverige. Genom
att dels forklara asylprocessen och moijligheten att fa ett avslag f6r barnet med hjilp av enkla
pedagogiska modeller, och dels att tillsammans med barnet hitta realistiska alternativ vid av-
slag, sisom utbildning eller arbete i hemlandet, kan férsvinnanden férebygeas. Stromsunds
kommun har kommit lingt 1 detta arbete, och kan fungera som forebild (se avsnitt 3.2.1).

Underlitta for ensamkommande barn att ta kontakt med vuxna genom verksamheter
med lag tréskel. Minga ensamkommande barn har lagt fortroende fér myndigheter och
haller sig darfér undan kontakt med vuxna. Genom att satsa pa verksamheter som har 6ppna
dorrar f6r ensamkommande barn, i och utanfor asylprocessen, kan fler barn fa vilbehovt
stéd och information fran vuxna. Det finns mycket som pekar pa att denna typ av verksam-
het bor bedrivas av frivilligorganisationer eller av andra som inte ir myndighetsutovande, for
att lattare vinna barnens fortroende.

Sikerstill att lirdomar fran det pagaende samarbetsprojektet sprids och implemente-
ras pa bade ledningsniva som operativt. For att undvika de fallgropar som tidigare pro-
jekt hamnat 1, dr det viktigt att lirdomar fran det pagdende samarbetsprojektet kring ensam-
kommande barn som forsvinner tas till vara 1 samtliga organisationer som arbetar med mal-
gruppen. For att dven se till att lirdomarna anvinds i praktiken kan utbildningar anordnas
for de som arbetar operativt — nagot som aven efterfragats av flera respondenter.

Rekommendationer for att férenkla utredningen av férsvinnanden

Skapa enkla vigar in i olika myndigheter for att underlitta samverkan vid férsvin-
nanden. Idag forsvaras samverkan av att det rader oklarheter kring vem som ska kontaktas
vid olika myndigheter da forsvinnanden sker. Genom att utse tydliga kontaktpersoner hos
framforallt Polisen, Migrationsverket och socialtjdnsten kan utredningen paskyndas och ge-
nomféras mer effektivt. Detta har till viss del gjorts inom Grinspolisen i Stockholm, dir
framforallt tva poliser arbetar specifikt med dessa fragor, men kinnedomen hos kommuner-
na ar lag.

Underlitta informationsutbytet mellan myndigheter. Idag rider dven oklarheter om vil-
ken information som fir delas mellan myndigheter gillande ensamkommande barn som av-
vikit. Detta behover fortydligas genom att fastsla riktlinjer kring vad som far delas och hur.
Informationsdelningen sker i dagsliget inte alltid i dndamalsenliga kanaler. Siker e-
postkorrespondens mellan Migrationsverket, Polisen och socialtjdnsten dr en nédviandighet
for att snabbt och effektivt kunna utreda drenden. Detta skulle kunna utvecklas i samband
med Migrationsverkets nya I'T-16sning, MELKER.
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11.

12.

13.

14.

Inf6r enhetliga riktlinjer vid avvikningar fran ankomstskedet. Det rider idag oklarhet
kring vilka rutiner som giller nir ensamkommande barn avviker innan de fatt en kommun-
anvisning, bade hos boendepersonal och polis. For att undvika att dessa barn ramlar mellan
stolarna ér det viktigt att inféra tydliga och enhetliga riktlinjer kring ansvar och vad som gil-
ler vid avvikningar frin ankomstskedet.

Infor enhetliga riktlinjer kring avskrivning av drenden hos socialtjinsten. Att kommu-
ner avskriver drenden di ensamkommande barn avviker dr nagot som fOrsvarar utredningen
nir barnet sedan patriffas. I dagslaget finns inga tydliga riktlinjer f6r hur linge en kommun
ska halla ett drende Oppet efter att ett barn avvikit, vilket gor att det finns kommuner som
avskriver i princip direkt efter att barnet avvikit. Genom att inféra enhetliga riktlinjer f6r av-
skrivning av drenden hos socialtjinsten kan arbetet med att aterféra barn som patriffas till
sin hemkommun férenklas.

Ta fram rutiner for att férebygga upprepade avvikningar da barn patrif-
fas/atervinder. Da barn som avvikit patriffas eller dtervinder ar risken stor for att barnet
avviker igen. Processen med att reda ut var barnet hér hemma, hitta en ny plats och ordna
med transport drar ofta ut pd tiden. Idag saknas ofta mojligheter att omhinderta
ensamkommande barn enligt LVU om det inte finns misstankar om kriminalitet eller miss-
bruk. Det ir viktigt att ta fram rutiner for hur socialtjanst och polis ska hantera barn som pa-
traffas for att undvika att de avviker igen.

Utéka den uppsokande verksamheten i stadens riskmiljéer. Sedan september 2015 har
en socialsekreterare fran Stockholms stad tillsammans med ett antal poliser arbetat integrerat
1 stadens riskmiljoer, dir man genom uppsokande verksamhet har kommit 1 kontakt med ett
stort antal barn som avvikit frin sina kommuner. Verksamheten har inte utvirderats men
upplevs av ett flertal av de inblandade parterna som framgangsrik. Genom att utdka och
permanenta verksamheten kan fler ensamkommande barn som avvikit fangas upp och er-
bjudas stod. De organisationer som jobbar i falt i dessa miljoer papekar att det tar tid att
bygga upp fortroende i malgruppen, varfor kontinuitet dr en viktig faktor. Dirutéver beho-
ver information om verksamheten och dess kontaktvigar spridas till de barn som ror sig i
dessa milj6er. Utover polis och socialtjanst ér frivilligorganisationer som Skyddsvirnet och
Stockholms Stadsmission viktiga i detta arbete, da de har en sarskild stallning som oberoende
aktorer.
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Bilaga 1- Lista 6ver respondenter

Befattning

Datum for
intervju

Statens institutionsstyrelse

Catrine Kaunitz

Utredare

16-okt-15

Grinspolisen region Mikael Lins Polis 12-nov-15
Stockholm
Grinspolisen region Peter Mattsson Kommissarie 12-okt-15
Stockholm
Migrationsverket Miriam Soderstrém Expert, regionkansli 06-okt-15

Stockholm

Enheten for Roshna Mahmoudi Mottagningssekreterare = 08-okt-15
ensamkommande barn
Enheten for Paula Wallenius Enhetschef 08-okt-15
ensamkommande barn
Overférmyndarnimnden*  Ann-Chatlotte Chef 6verférmyndare  15-okt-15
Zetterberg
Stockholmsstad
demakmSDFPdaBohrrmnSochlsekreﬂemreZZ—okplS‘
Socialjouren Jennie Calminder Gruppledare 12-nov-15
Socialférvaltningen Soheila Heidari Enhetschef 20-okt-15
Ungdomsjouren (Framtid =~ Mikael Jeppson Bitr. Enhetschef 13-okt-15
Stockholm)
Socialférvaltningen Jenny Selenius Socialsekreterare 28-okt-15
Socialjouren Lotta Tronders Enhetschef 09-nov-15

(Siituna)

HVB Visby (Sigtuna) Loran Batun Verksamhetschef 28-okt-15
Stadshagens PUT-boende = Ariam Berhane Kontaktperson 10-nov-15
(Stockholm)

Mandelgirden asylboende = Anders Ed Jonsson Boendepersonal 02-nov-15
(Stockholm)

Linggéirden asylboende Roberto Montoya- Behandligsassistent 10-nov-15
(Stockholm) Martinez

Kolsta tranitboende Linda Ragnebo Samordnare 19-okt-15

Skyddsvirnet Johanna Brixander Arbetsledare SAFE 21-okt-15
Stockholm

Ridda Barnen Mikaela Hagan Samordnare 13-okt-15
flyktingfragor
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Sveriges Mushtag Hosseini Ordférande 20-okt-15
Ensamkommande
Forening
Skyddsvirnet Lena Karlsson Enhetschef vardkedjan =~ 12-okt-15
Roda Korset Maria Pernold Juridisk radgivare 09-okt-15
Stockholms Stadsmission  Jonas Rydberg Socialchef 13-okt-15
Riksforeningen gode min = Johnny Samuelsson Ordférande 21-okt-15
och vardnadshavare
Barnrittsbyrin Elin Wernquist Generalsekreterare 17-nov-15
Ovriga
Stromsunds kommun Elisabeth Lindholm  Projektledare 11-nov-15
Nidos (Nederlinderna) Jan Murk Projektledare 03-nov-15

*Overférmyndarnimnden 4r gemensam for Sollentuna, Upplands Visby och Sigtuna kommuner.
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Bilaga 2 — Tabell 6ver tidigare projekt

Projektnamn

Deltagare

(projektigare i fetstil)

Projektperiod

Stockholms stad

Stockholms lin

Stockholms lin

Sverige

Sverige

Skane lin

Stromsunds
kommun

EU

EU

Ensamkommande barn-gruppen (EKB-
gruppen)

Gemensam handlingsplan gillande han-
teringen av ensamkommande asyls6-
kande barn och ungdomar som reser in
via Arlanda och avviker eller riskerar att
avvika frin kommunala boenden.

Ensamkommande barn i Stockholms lin
— samordning av kommunst6d och
kommunsamarbete

Ensamkommande barn — lokalt och reg-
ionalt utvecklingsstéd

Nationell kartliggning 6ver barn utsatta
f6r manniskohandel

Barn som avviker — kartliggning i Skine
2012-2013

Atervindande ensamkommande

PROTECT Missing Children Europe

CONNECT
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Polismyndigheten i Stock-
holms ldn, socialférvaltningen
i Stockholms stad.

Polismyndigheten i Stock-
holms lin (Grianspolisen),
Migrationsverket, socialfér-
valtningarna i Stockholms
stad och Sigtuna kommun.

Kommunférbundet i
Stockholms lin (KSL),
samtliga kommuner i Stock-
holms lin.

Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Socialsty-
relsen, Migrationsverket och
linsstyrelserna representerade
av Jonkopings och Visterbot-
tens lin.

Linsstyrelsen i Stockholm

Linsstyrelsen i Skane, Mi-
grationsverket, Malmé stad
och Grinspolisen.

Stré6msunds kommun

Ostersjostaternas rad, Child
Centre (Expert group for
cooperation on children at
risk), Nordiska ministerradet

UNHCR, Nidos (NL), Coram
Children’s Legal centre (UK),
Ridda Barnen Ttalien, Don
Calabria (IT), the Italian
Ministry of Labour and Social

September 2015 -

2008

Oktober 2010 —
november 2012

Januari 2012 -

2012

2012-2013

Januari 2014 — juni
2015

2014-

September 2013 —
september 2014
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EU Safeguarding Unaccompanied Migrant
Minors from going Missing by Identify-
ing Best Practices and Training Actors
on Interagency Cooperation (SUMMIT)
EU VEGA Children
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Policies, Ridda Barnen
Sverige och Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland.

Missing Children Europe,
Nidos (NL), Child Citcle
(BE), Defence for Children
(NL), University of Ports-
mouth (UK), KMOP (GR)
och TUSLA (IE).

Frontex

2014 -

2014 -
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Bilaga 3 - Litteraturlista

KARTLAGGNINGAR OCH KUNSKAPSOVERSIKTER

Stockholm
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