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Afrosvenskarnas Riksférbund

Arbetarnas Bildningsférbund

ASOV Stockholm

Barnens Ritt i Samhallet

Beridttarministeriet

Delaktighet fér unga

DemokratiAkademin

DHR — Férbundet for ett samhille utan rorelsehinder
Dyslexiférbundet

Fanzingo

Folkets Hus och Parker

Friskolornas Riksforbund

Fritidsforum

Féreningen Svenskar i Virlden
Handikappférbunden

Hela Sverige ska leva

Hoj Rosten

Horselskadades Riksforbund

Idéburna skolors riksforbund

Judiska Centralridet

Katalys

Kristliga Foreningen av Unga Manniskor
Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer
Lika Unika

Lirarférbundet

Lirarnas Riksférbund

Make Equal

Megafonen

Min {61 Jamstilldhet

Nationella Nitverket f6r Ungas Infliytande
Pensionirernas Riksorganisation

Riksfarbunder Attention

Riksfsrbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter

Romano Pasos Research Centre

Ridda Barnen

Roda Korset

Saco Studentrid

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
SmiKom (De sm3 kommunernas samverkan)
SNS — Studieforbundet Niringsliv och Samhille
STIL (Stiftarna av Independent living 1 Sverige)
Street(Giris

Studieférbunden

Svensk biblioteksforening

Svenska Celiakiférbundet

Svenska Muslimer {6r Fred och Rittvisa



10

413, Svenska Tornedalingars Riksforbund
414. Sverigefinlindarnas delegation

415. Sverigefinska Riksforbundet

416. Sveriges Antidiskrimineringsbyrder
417. Sveriges Dovas Riksfoérbund

418. Sveriges Elevkarer

419. Sveriges elevrdd - SVEA

420. Sveriges forenade studentkdrer
421. Sveriges Kommuner och Landsting
422. Sveriges Kvinnolobby

423. Sveriges Muslimska Rad

424. Sveriges Pensionirsforbund

425. Sveriges Radio AB

426, Sveriges Television AB

427, Sveriges Ungdomsrid

428. Sveriges Uthildningsradio AB

429. Sverok - Spelhobbyforbundet

430. Synskadades Riksforbund

431, Tidningsurgivarna

432. Timbro

433, Tiejjouren.se

434, U LAND - Ung p4 landsbygden
435. Ung Minoritet

436. Unga Rorelsehindrade

437. Unga Synskadade

Remissvaren ska ha kommit in till Kulturdepartementet, 103 33
Stockholm senast den 21 juni 2016. Svaren bor ldmnas bide pa papper i
ett exemplar och per e-post (som bade pdf- och word-fil) till
ku.remissvar(@regeringskansliet.se med hénvisning till diarienumret.

Remissvaren kan komma att publiceras p regeringens webbplats.

P4 grund av det stora antalet remissinstanser skickas enbart en kopia av
betinkandet ut till varje instans, med undantag fér domstolarna.
Remissinstanserna kan utan kostnad f3 yrrerligare hogst 1 exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwer kundservice, 106
47 Stockholm, telefon 08-598 191 90, e-post:
kundservice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren &r
avsett for remissindamal. Betinkandet finns ocksé 1 elektronisk form pé
regeringens webbplats www.regeringen.se.

Nigra av instanserna som far denna remiss kommer ocksd inom kort att
5 betinkandet EU p4 hemmaplan (SOU 2016:10) och betinkandet
Palett for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13) pd remiss. Dessa tre
utredningar 4r samtliga framtagna inom ramen for regeringens
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demokratipolitik men respektive utredning avser olika aspekter av
p
politikomradet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givetvis inte att remiss-
instansen limnar synpunkter ocksd pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pj eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkeer, riicker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats
wwx{g,-rc*gq:}'iﬂzgm.s-{:.

/

Eépediti'o- s~ och rittschef

Kopia till
Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm






| at fler forma framtiden!
Del A

Betinkande av 2014 drs Demokratiutredning
— Delaktighet och jamlikt inflytande

Stockholm 2016 _
o

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

S0U 2016:5



Innehall

Del A
Lat fler forma framtiden! ......ccocvmiiiiiiiii 19
Hur I3ser man detta betdnkande? ... 23
FOrKOTENINGZAY .ooevvorivusirnsnrrersesern s sniars s rresrrnessssss s rtan e nrsnases 25
Sammanfattning ....oveeveecrieirr e 27
1 Forfattningsforslag.....cooconv i remsccn i e 51
1.1 Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900)..... 51
1.2 Forslag till lag 2017:000 om férsdksverksamhet med
sinkt réstratsilder vid kommunala val och kommunala
fOlKOMIBSENIMEAL coveviivicraianrriinsrsss et 60
2 Hur vi har arbefat..oveeeievee i 61
2.1 UPPAraZet. i esie bbb s 61
2.2 SEREIATIATET. coveeerretreecreseemr s rccsitebeb bbb 61
2.3 Utredningsarbetet. i 62
2.3.1  Forskarrapporter .o 62
2.3.2  Filmat material om ungas demokratisyn....ccccvnnen. 62
233 EnKALE vt 63
234 Intervjustidier .o 65
2.3.5  Samrid, avstimningar och mOten .. 66
2.3.6  Expert- och referensgrupp ..o 69
2.3.7  Digital kommunikatlon. ..o 69



{nnehall

3.1
3.2
33

3.4

3.5

3.6

5.1
5.2

SOU 2016:5

2.3.8  Utredningens arbete 1 bilder ..o, 71
Om delaktighet och jamlikt inflytande..............cooii. 73
Utredningens utgdngspunkrer ... 73
Demokratins grundliggande principer.....coeonncnniscnn. 74
Utredningens centrala begrepp...o oo 76
331 Inflytande o 76
3.3.2 Delaktighet e 78
3.3.3  Representativiter ouieeninseoreersrccessis 81
En diskussion om olika demokratiideal ..c..coovveervviicninnn. 84

3.4.1  Ska folkviljan férverkligas genom
representativ demokrati eller

deltagardemokrati? ..o 84
3.42  Manskliga ritrigheter och medborgerligt

IIYtande e 85
3.43  Avvigningar mellan medborgerligt inflytande

och andra vArden ...t 87
Om att utreda demoKratin.....ccvoveiinincenriennnesesensens 88
3.5.1  Tidigare demokratiutredningar oeoevevesnrvcecncincs 89
352  Utredningens olika malgrupper .oovevvoeccininnnce 90
Forslag om demokratipolitikens framtida utveckling.......... 90
3.6.1  Nytt mal f6r demokratipolitiken ..oveeecevenns 90
3.6.2  Tillsict en maktutredning .o 94
Demokratin och de stora samhdllsforandringarna .......... 97

Globala samhillsférindringar som pverkar
forutsittningarna f6r demokratin. i 97

Nationella samhillsférindringar som paverkar
{orutsittningarna 61 demokratin . s 106

Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen 117

VEt UPPATAZ cociirieiniensrereser st 117
Valdeltagandet .o 117
52.1  Valdeltagandets utveckling &ver tid ...conneeenans 119



SOU 2016:5
52.2  Valdeltagandet i olika viljargrupper .oocoeeennnn. 120
5.3  Det politiska engagemanget mellan valen .covvncvvrrnnes 125
53.1  Utvecklingen av icke-institutionellt
deltagande &ver tid .o, 126
5.3.2  Skillnader i icke-institutionellt deltagande
mellan olika samhallsgrupper ..o 128
5.3.3  Internet och sociala mediers betydelse for det
politiska deltagandet. .. 129
5.4 Politiskt deltagande genom det civila samhillet c.oooveernnne.. 132
54.1  Det civila samhillet i {rindring ..o 134
542  Nyaengagemangsformer .o, 137
55 Overviganden och férslag om valdeltagandet och
politiskt engagemang mellan valen .o, 139
5.5.1  Insatser for etr jamlikt politiskt deltagande......... 141
55.2  Behovet av motesplatser. oo 144
553  Tilluradet till allminna platser e, 145
554  Insatser for ett &kat valdeltagande wovovvivnriiinien 147
555  Insatser for att 6ka valdeltagandet bland
utlandssvenskar. ..o 149
6 De politiska partierna.......coreevoeincensnecnenen. 151
6.1 VAT UPPALEZ..ccrerrrecmrceietiesissnsarss s nesrssess s aiaes 151
6.2 De politiska partiernas roll i demokratin wocenivvicerineienn, 151
6.2.1  De politiska partiernas demokratiuppdrag .......... 152
6.2.2  Debatten om partiernas hotade stillning.....c....... 153
6.3 Dolitiska partier i den svenska demokratin...ccovivnennnns, 156
6.4  Allminhetens attityder till de politiska partierna.....ccocvrv..e 158
6.4.1  Okat fértroende for de politiska partierna.......... 158
6.42  Firre identifierar sig med ett politiskt parti......... 159
6.5 Medlemsutvecklingen i de politiska partierna...c.ocoveeneen. 161
6.5.1  Medlemsminskningen har planat ut v 161
6.5.2  Partimedlemmarnas sociala representativitet....... 164
6.53  Asiktsrepresentativiteten mellan
partimedlemmar, partiledning och viljare............ 167
6.5.4  Medlemsinflytande och interndemokrati............. 169

Innehalt



tnnehdl

6.6

6.7

6.8

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

50U 2016:5

Partiernas reaktioner pd medlemstappet ..o, 174
6.6.1  Medlemsrekrytering och uppdragsvillighet......... 177
Professionaliseringen av de politiska partierna......ccooeeve. 182
6.7.1  Partiernas dkade utgifter .o, 182
6.7.2  Professionaliseringen av valkampanjer,
idéutveckling och opinionsbildning.....vinirnn 184
Overviganden om de politiska partierna wooeecenineene: 185
6.8.1  Partierna stir infor flera utmaningar....ooeeveernnn- 186
6.8.2  Rekommendationer till de politiska partierna..... 191
6.8.3  Partierna som link mellan viljarna och
besIutsfattandet .o 195
6.8.4  Gor en bred 6versyn av partistddet och
ledamotsSTOALE vt 196

De fsriroendevalda och den sociala

representativiteten ... 205
VAT UPPATAZ cerrereerenserremtissessesse i s e 205
Representationsidealet har f6rAndrats oo iiiinsiiinnnnss 205
7.2.1  Synen pé social representativitet inom de

politiska Partierna .. ereecmmriinrinrr s 208
722  Innebir social representativitet ocksi

551K tSrepresentativiter? o e srmisisirssnaiens 209
Politisk JAMSTANAREL covreeirererrre st 211
73.1  Utvecklingen mot mer jimstillda politiska

FETSAMINZAT ovverirscnsecrsssessssneseesenemsssrias s 211
7.3.2  Hinder for politisk jamstalldhet ..o 215
Utrikes féddas politiska representation . eceesscnnnee 225
7.4.1  Vad forklarar frinvaron av utrikes fodda i

POREKEN? covrereaceriiannrsrssss s sssssssnseos 228
Representativiteten bland andra viljargrupper coooo.e.cseereee. 238
7.5.1  Representativitet utifrdn &lder ..o 238
752  Representativitet utifrin socioekonomisk

DAKEEUNG cooreereecrreiiremnesnnses s sbisinees . 241

753  De nationella minoriteternas politiska

FEPTESERLATION ciovsiranssersrsreesrercusensassmssnssianisssanssssasses 242



SOU 2016:5

7.6

8.1
8.2

8.3

8.4

Overviganden och forslag om de fortroendevalda och

den sociala representativiteren v erecinms s 243
7.6.1  Jamstilldheten i kommunala organ och i
kommunala bolagsstyrelser...oninn 245

7.6.2  Uppltéljning av den sociala representativiten
och fértroendevaldas villkor i den nationella

och lokala politiken ... 249
7.6.3  Kommunerna och landstingens arbete fér en

forbittrad social representativitet. o 250
7.64  De politiska partiernas insatser for att

forbattra den sociala representativiteten ... 251
De fortroendevaldas villKor .......covoviivimrnnincnicnin 255
VAL UPPATAZ.erreriverimmamtrrsrrserssssiesssesseistsseese s sienass 255
De fortroendevalda och férutsittningarna att fullgbra
det politiska UPPATAZET cormieeerirnririseisensisensss s 255
8.2.1  Firre fortroendevalda och farre uppdrag ..o 255
8.22  Fértroendevalda som limnar sina uppdrag i

fortid. e rtreberesteereeseeennere e bbb e s aa e 259
8.2.3  Fortroendeuppdragens tidstging . eeenerrecnn 262

Overviganden och férslag om fortroendevaldas villkor ....266
8.3.1  Virdet av ett stort antal fértroendevalda ...vvu...e.. 267
8.3.2  Forsok med direkeval till geografiska nimnder ... 268
8.3.3  Underlitta for fortroendevalda att fullgora

sina fortroendeuppdrag ... esereseessnees 272
8.3.4  Underkitta for fortroendevalda med barn 1

behov av tillsyn co e 273
8.3.5  Rattatt behdlla uppdrag som

fullmiktigeledamot trots flyte v, 274
8.3.6  Introduktionsutbildning for nya

fortroendevalda.. . 278

8.3.7  Kommauner och landsting ska verka for en
trygg och siker miljé for de fértroendevalda ...... 279

Fériroendevaldas rite till ersittning och ledighet....nn........ 283
8.4.1  Rite till ersittning och ledighet for
fritidspolitiker .o 283

8.42  Ersitningsbestimmelser f6r inkomstbortfall..... 284

Innehail



Innehatl

8.5

9.1
9.2

9.3

10

S0U 2016:5

8.4.3  Mbtesarvoden och reseersattningar....oveeenes

8.4.4  Fritidspolitiker som far
socialférsikringsrittsliga ersittningar,

arbetsloshetsersittningar eller forildrapenning ..

8.4.5  Bestimmelser om arvode, pension och andra
ekonomiska formaner for hel- och

deltidsarvoderade fortroendevalda..ooveeeennn.

8.4.6  Omfatiningen av hel- och deltidsarvoderade

fortroendevalda .o
8.47  Forrroendevaldas mojligheter till ledighet frén
uppdraget vid forildra- eller sjukledighet.........

Overvigande och forslag om ersiteningsbestimmelser

0ch ledighet s

8.5.1  Ersitining for inkomstbortfall ska omfatta

hela INKOMSEEN 1 orveeeeiiriierereaeeesssreseeseemsmesserenas

8.5.2  Fortroendevaldas méjlighet att vara

foraldralediga eller sjukskrivna. .,

Den lokala politikens organisering .....oveereieiianaennens
VLT UPPATAE cvvecirieniisrersnarsrssnsrnssssts s cn s

Maktforhallanden i den kommunala politiken ..ooovvvennen.
92.1  Fullmiktiges svaga stallning ..o,
922  Makeforskjutningen dver td oo,
9.2.3  Forsok att vitalisera fullmikuge ..o,

9.2.4 Forcroendevalda tenderar att behilla

inflytelserika uppdrag ...,
9.2.5  Tjinsteminnens maket dver politiken.....c..oc.cc.

Overviganden och forslag om den lokala politikens

OFGANISEIING rveiverrrrsrinsesrenss ettt
931 Fullmiktige som granskare av styrelsen och
NAMDAEIN rvreeererirerrernseriearaenre et bsse s sassanes

9.3.2  Fortydliga ordféranden i styrelsens liksom
Bvriga kommunal- och landstingsrads

FUDKLEON coeeeeeeereerereesrssaersreisnsaeesnesssresssnnssasmsrsranses

9.3.3  Begrinsa antalet mandatperioder for

ordforandeposter. .

285



S0u 2016:5

10
10.1
10.2

10.3

10.4

10.5

9.3.4  Fullmiktige bor regelbundet arrangera

allminpolitiska debatter oot 327
Deltagande och inflytande pa nationell niva ............... 331
VAIT UPPATAZ.covererinirerriinnrs st 331
Intresseorganisationernas roll } demoloratin...cccieceenn. 332
10.2.1  Begreppet IntresseOrganisation . s 333
10.2.2  Frin korporativism till ett pluralistiskt

CIVIISAMBANLE e 334
Institutionella piverkansmdjligheter i, 337
10.3.1  Majligheter att piverka genom

kommIttEVASENdet .vvimrcreeeieniererrras s 337

10.3.2  Méjligheter att piverka genom remissvisendet... 340
10.3.3  Mbijligheter att piverka genom samrid och

REAFIILES worverucireineirrrrsnnss st s 346
Overviganden och forslag om méjligheterna att
paverka genom institutionella kanaler e, 348
10.4.1  Underlitta deltagandet i remiss, samrid och
REATINES cocvemerrreensiasnrrse s 348
10.42  Utveckla digitala verktyg for deltagande och
e-TOIVALENING vt 350

10.4.3  Ge utredningar battre forutsittningar att
inhimta 3sikter och intressen frin allminheten .. 352

Paverkan genom icke-institutionella kanaler .o..cooccovvicnnnn. 354
10.5.1  Intresseorganisationernas och allminhetens
uppfattning av lobbying ..o 355
10.5.2  Omfattningen av lobbying .o e 356
10.5.3  Lobbyingen har 8kat 6ver tid .ooverrmiceenecnnnan. 358
10.5.4  Paverkansarbetet har professionaliserats ............. 360
10.5.5  Vilket avtryck har intresseorganisationernas
piverkansarbete p& beslutsfattandet? v, 362
10.5.6  Intresseorganisationernas paverkan pi
bestutsfattandet pd lokal BIVA.....coiiniinincnn, 364
10.5.7 Lobbyingens piverkan pd demokratin woceeereeccn. 368

11

tnnehall



Innehall

10.6

i1

11.1
1:.2

11.3

11.4
115

12

S0U 2016:5

Overviganden och f8rslag om mojligheterna att

paverka genom icke-institutionella kanaler wo.vvricniinn. 372
10.6.1  Bedémning gillande reglering av lobbying.......... 375
10.6.2  Folkmotion bér inféras i riksdagen ....cooennnnen, 377
10.6.3  Stirk insynen i riksdagens arbete i, 384

Medborgardia!og och samrad i kommuner och

F 51T 3 211 7= OO PPPSPRPRR 387
VAL UPPATAZ cvcoveerrere ettt 387
Definition av medborgardialog......coniiiininscenenne 387

11.2.1  Anvindningen av medborgardialoger har 8kat ... 389
11.2.2  Om medborgarinflytande i tidigare

ULLEANIREAT covrvecrreeeireeeramaesinssssins s rsane s 391
Omfattningen av medborgardialog 1 kommuner och
landsting ..coovurvnes et s b ettt e e ba e e arsas 392
11.3.1  Syfter med dialogerna ..ooocevcnnicriommsrsenerssssnnens 392
11.3.2  Hur sker dialogen med medborgarnar................. 393
11.3.3  Alternativa samridsformer i, 394
11.3.4 Medborgarrid och dialog med féretridare for

organisationer i det civila samhallet oo 396

11.3.5  Vill medborgarna delta i medborgardialoger? ..... 398
11.3.6  Vill de fortroendevalda bjuda in wll dialog? ........ 399
11.3.7  Inom vilka politikomriden bjuds

medborgarna in till dialog? ..o, ... 400
11.3.8  Nir i beslutsprocessen sker

medborgardialogen? ... 401
11.3.9  Vem genomfér medborgardialogerna? .ooeveenne. 403
11.3.10 Vem deltar i dialogerna? wececrenccariarnnnen. 403
11.3.11 Information om medborgardialogerna ....oocovueee 404
Leder dialogerna till en fordjupad demokrati? e 405

Overviganden och férslag om medborgardialog och
SAMTAG 1ovreeirreniiaseseesae e rane s e san s b st 411
11.5.1  Medlemmarna ska ha férutsittningar att delta.... 413
11.5.2  Den medborgerliga delaktigheten bér hanteras

av FUllmAKEGE e 418



SOU 2016:5

12

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5

12.6

12.7

11.5.3  Riktlinjer eller principer for hur samrid och

medborgardialoger ska genomforas ...ovvvernecene.

11.5.4 En genomtinkt sammanhillen

demokratipolicy v
11.5.5 Medborgarrddens syfte bor klargdras .ooovvvenne

11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pd

EDDEI 1 oveiverieevesrereeseeststvessersaeessearresraersransassens

Det forstirkta folkinitiativet ......cccuvviirnecicneninnnne
VAIE UPPATAZ.c-tcveierrensreninrnr et
Den representativa demokratin och folkomréstningar.....:
Regleringen av folkomréstaingar i svensk lag.occrernennn.
Allminhetens instillning all folkomréstningar.....oeeeeee.

Erfarenheter av det forstirkta folkinitiativet coevriencnnne
12.5.1  Vem tar initiativ till folkomréstningar? ............
12.5.2  Vilka frigor ror folkinitiativen? .oooiverreneenns

Kommunens och landstingets behandling av

FOIKIMILIATIVEN cvurerevreseeeesienss e raemen s esa s s s
12.6.1 Beddmningen av namninsamlingar......cccvcvrnnes
12.6.2  Fullmiktiges hantering av {olkinitiativen ..........

12.6.3  Det administrativa genomforandet av

fOlkOMIBSIAINEAT coeveeeririeiriressarmsseneiasreraesenessesens
12.6.4  Valdeltagande ..o,
12.6.5  Valresultat och fullmikriges beslut efter
' folkomrBstnIngen oo
Overviganden och forslag om folkinitiativet. .

12.7.1  Underlitta insamlingen av namnunderskrifter....

12.7.2  En nationell webbplats {6r namninsamling

[E107572:32 -1 UIUOTUIPSIIOP SRR ISP
12.7.3  Fortsatt krav pd att personnummer ska anges...
12.7.4  Faststilla antalet underskrifter som kravs .........

12.7.5  Publicering av pigiende folkinitiativ pd

kommunens eller landstingets webbplats ............
12.7.6  Samrid vid formulering av friga ...,

. 452
453

13

Innehall



Innehall

13
13.1
13.2

13.3

13.4

13.5

14

- 1441

14.2
14.3

14

SOU 2016:5

12.7.7  Uttalande om resultatet 1 den kommunala

{0l OMIBSNINZEN. ccotcerrreerrenreriane e esiesr s 483
12.7.8  Lagen om kommunala folkomréstningar bor

SES OVETteeveerrereensrserrrtssaresieerstesrassresrasnentasesonsesnsenss 484
12.7.9  Foérsdkverksamhet med e-rOstning .oveervevennn, 486
Medborgarforslag och folkmotion ... 489
Virt uppdrég ererrese e ettt e n A e bR 489
Bakgrund till den medborgerliga forslagsritten .covecennnee. 489
13.2.1  En inkluderande reform — en rost dven for de

VAR OSTALL e OO UOPITRRS 490
13.2.2  Vilka var motiven tll att infora

medborgarforslaget? i 491
13.2.3  En forenklad forshagsritt e 492
Tillimpningen av medborgarférslag och dess effekter
pi den lokala demoKratin e 493
13.3.1  Vad handlar forslagen om? i 494
13.3.2  Vem limnar medborgarforslag? ..oovvreeenninnense 495
13.3.3 Kommunerna och landstingens erfarenheter

av medborgarforslaget. i, 496
13.3.4  E-forslag, e-petitioner och andra metoder for

medborgerlig INFHATIVIATT oo 498
Internationell uthlick ..o 500
13.4.1  Forslagsritten 1 Finland .o 501
13.42  Forslagsritten 1 NOTEE ovvoveininnnnsrcncncnse 501
Overviganden och forslag om medborgarforslaget ........... 502
13.5.1 Folkmotion ersitter medborgarforslag ....cooenne.... 503
13.5.2  Synpunktshantering bdr inf6ras i kommuner

och Jandsting .o 510
Ungas delaktighet och inflytande......ccoooiicnicnininnn. 513
VAT UPPATAZ coveiecinieiseirense s ssssissnssssse s s enssensesecons 513
Ve AF UIEP 1vvervrereceetetesssinesesras st osnesa e sbat b s snenes 513
Ungdomspolitikens framvXt .o 515



S0U 2016:5

14.4

14.5

14.6
14.7

14.8

14.3.1  Inflytande som en del av de ungdomspolitiska
IEIEN 1vereereeer st 515
1432  Ungdomars inflytande i tidigare utredningar ...... 516

Om ungas politiska inflytande, delaktighet och

deltagande .o 517
14.4.1  Kinner unga att de har inflytande 1

demokratin? oo 517
14.4.2  Ungas politiska deltagande ..o, 522
14.43 Engagemang i politiska partier e 526

14.4.4  Ungas representation i politiska férsamlingar..... 529
14.4.5 Foreningslivet och ungas egen organisering........ 530

Skolan som demokratifostrare och arena fér politiskt

ENZAZEINANE 11overirrererreserassnarienssiorssra et ss st e sasn e eeres 534
Fritidsgirdar och ungdomens hus e, 539
Ungas inflytande och delaktighet i politiska
DESIULSPIOCESST rvemicrerrecresere e b eab s 541
14.7.1  Ungdomspolitiska handlingsplaner.......coocorvvennn. 542
14.7.2  Forum f&r ungas inflytande .ot 543
14.7.3  Bidrar inflytandeforum tll att 6ka ungas

inflytande och delaktighet? ..o 549

Overviganden och férslag om ungas delaktighet och

Y TANAE ot e 552
14.8.1 Forsoksverksamhet med sinkt rostritesilder...... 553
14.8.2  Unga ska ges reella mojligheter till inflytande 1

kommuner och landsting .o 559
14.8.3  En genomtinkt och sammanhillen

UngdomSPOLCY v s 563
14.8.4  Oka skolelevers kunskaper om formerna for

medborgerligt inflytande..e 565
14.8.5  Samverkan mellan skolor och den lokala

politiska férvaltningen ..., 566
14.8.6  Skolelevers kunskaper i kritisk granskning och

kallkritik ska 6Ka. e, 567

14.8.7  Stirk ungas egen organisering,
foreningskunskap och frimja
foreningsengagemanget i skolan ..o, 568

15

Innehall



innehait

15

151
15.2

15.3

15.4

15.5

15.6
15.7

16

SOU 2016:5

14.8.8  De politiska studentforbunden bér ha
fsrutsittningar att verka pd hogskolorna ... 570

Delaktighet och inflytande for personer med

funktionsnedsatning.......ccoviiiiicniinic e 575
VEIE UPPATAZ crvvvvereercmmrieriinsenssienssssars s s sssssssbssssssssiass 575
Avgrinsning och terminologi oo 575
15.2.1  De definitioner som anvands......ccinnieinnenns 576
15.2.2  Hur ménga har en funktionsnedsittning 1

SVETIZE? cevrrererrmemeeisssisiiiiras s s s ensisassens 577
Funktionshinderspolitiken vixer fram....coovvvrierececne 578
15.3.1  Reformer inom funktionshinderspolitiken ......... 579
15.3.2  Samordning av funktionshinderspolitiken .......... 581
15.3.3  Principer av VIKL oo 582
15.3.4  FN:s konvention fér rittigheter f6r personer

med funktionsnedsittning. oo 584
15.3.5 Funktionshindersrorelsen ..o, 585
Politiskt inflytande och delaktighet ..o, 587
15.4.1  Valdeltagandets utveckling bland personer

med funktionsnedsattning....ooveereveiereinninens 588
15.4.2  Orsaker till det ligre valdeltagandet oo 589
15.4.3  Tillganglig roStNg eeeeersssrerseemiee et 591
Representativitet och partiehgagemang .............................. 593
15.5.1  Fértroendevalda med funktionsnedsittning........ 595
15.5.2  Hinder f6r medverkan ..., 596
Inflytande genom funktionshindersrdd ovveveerriiininnne. 598
Overviganden och forslag om delaktigheten och
inflytandet f6r personer med funktionsnedsittning .......... 602
15.7.1  Demokratisk delaktighet ska utgéra ett mél i

funktionshinderspolitiken ......ccoviiniiiniacnnn, 603
15.7.2  Insatser for att 6ka valdeltagandet for

personer med funktionsnedsitining ... 604

15.7.3  Rite il sirskilt stod och sirskild service vid
genomfdrandet av politiska
fortroendeuppdrag ..o 606



S0U 2016:5

15.7.4  En utredning om behov av assistans 1

sekretessbelagda drenden .o 612
15.7.5 Tiligingliga lokaler for politiska m&ten ....coccvnvnece 613
15.7.6  Okad tillampning av beslutsfattande pa
QISTANIS 111 eerrverereceetresseesseseremsessbsm s bs b sasssssansses 614
15.7.7  Funktionshindersrid bér finnas 1 alla
kommuier och [andsting ....coveveniiniinrennns: e 615
Del B
16 Konsekvenser av forslagen......coecciiinviiniaiesniensrnans. G617
16.1 Kraven pd konsekvensanalysen ..o viiinninninnenns 617
16.2 Utredningens konsekvensbeskrivning ..o 618
16.2.1  Ett nytt mil for demokratipolitiken ~ forslag 1
kapitel 3 och kapitel 5. 619
16.2.2  Férbittra den sociala representativiteten —~
forslag 1 kapitel 7. 622
16.2.3  Underlitta villkoren 61 de fértroendevalda —
forstag 1 kapitel 8. 624
16,24  Den lokala politikens organisering - forslag 1
kapite] 9. s 627
16.2.5 Inflytande och delaktighet pa nationell nivd ~
forslag i kapitel 10, o 628
16.2.6  Medborgardialog och samrid i kommuner och
landsting — forslag 1 kapitel 11 .ooiiiieiininnnnn 0630
16.2.7  Det forstirkra folkinitiativet ~ frslag 1 kapitel
U OSSOSO OO EOO N 635
16.2.8  Inforandet av folkmotion i kommuner och
landsting — f&rslag 1 kapitel 13 o 637
16.2.9  Ungas delaktighet och inflytande — forslag i
kapitel 14 .. 640
16.2.10 Delaktighet och inflytande {61 personer med
funktionsnedsittning — forslag i kapitel 15.......... 642
17 Ilkrafttridande och dvergangsbestammelser................ 645
18 Forfatiningskommentarer ......ovcorermmmmiienicnncniiiiannenas 649

17

frinehdll



Innehall

S0OU 2016:5

18.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen .o.oveereee. 649

18.2 Forslaget till lag om férsdksverksamhet med sinke
rostrittsilder vid kommunala val och folkomréstningar... 662

19 SUMMAY oo s b s s 665
Litteratur- och K&IHErteckning ....coovivemcnmrenccnnininc e 691
Bilagor

Bilaga 1  Kommittédirektiv 2014: 11T 725

Bilaga2  Lista &ver samrid, seminarier och offentliga
framtradanden .. 739

18



| at fler forma framtiden!

Demokrati ir ett styrelseskick, regler f6r medborgarnas inflytande
och samverkan, men ocksi en offentlig kultur. Politiskt deltagande
4r en minsklig rittighet. Den svenska demokratin ir djupt férank-
rad. Medborgarna réstar i stdrre utstrickning in 1 de flesta andra
linder. Minniskor uttrycker i undersdkningar ett stort fértroende
for demokratins institutioner.

Samtidigt ar det fyra ar mellan valen, vilket gor att andra former
fér paverkan av den politiska processen blir viktiga. Den nya digi-
tala tillvaron har fort fakta, beslutsprocesser och debatt nirmare
minniskor. Det stiller kade krav p4 kanaler f&r paverkan.

De politiska partierna har f6rindrats, forsvagats och har inte lika
bred férankring som tidigare. Det motiverar att vigar fér politiske
inflytande vid sidan av partierna och de allminna valen 6ppnas. Det
globaliserade informationssamhillet har skapat nya samverkans- och
organisationsformer som ocksd bér {3 genomslag i det offentliga
beslutsfattandet.

Nir den 6sterrikiske filosofen Karl Popper skrev om de “steg-
visa forindringarna” handlade det om demokratins arbetsmetod:
Att snabbt och genomgripande férindra samhillen leder uill svar-
bemistrade och oférutsedda situationer. Det finns ingen siker pa
forhand utstakad vig. Just darfér att vi inte kan veta sdrskile mycket
om den framtida utvecklingen miste l8sningarna inriktas pi de
problem vi ser nu. All kunskap dr provisorisk och det gor att nya
kunskaper miste piverka de demokratiska formerna. Ocksd sam-
hillsbyggande bor vara experimentellt och influeras av en lopande
debarr.

Detta synsitt har priglat denna utredning, 2014 4rs Demokrati-
utredning. Vira forslag ir knappast omstdrtande. Minga handlar
om att éppna for olika former av forstk med f6rdjupad lokal demo-
krati och breddat folkligt engagemang. Till vra uppgifter har ocksé
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hére ate utvirdera de demokratireformer som genomidrts under
senare 4r.

Sedan den allminna och lika réstritten inférdes 1919 har for-
sndringarna 1 den svenska demokratins former varit relative i och
odramatiska. 1974 ars regeringsform var i allt visentligt en kodi-
fiering av de férandringar och den praxis som skett inom ramen f6r
1809 4rs forfattning och representationsreformen 1866." Bjdrn von
Sydow har pekat pi i hur hég grad moderna férfatiningsrevisioner
skett konfliktfrict. “Det har funnits och finns ett utrymme fér en
konstitutionell pragmatism eller elasticitet i statsritt och forfatt-
ning, i kriser under yttre tryck, men ocks i lugnare vatten.”

Att férindringarna i demokratins former skett i stor enighet
mnebir inte att reglerna for folkinflytande varit konstanta. Som
Sverker Gustavsson framhallit innefattas dock endast en liven del av
svenske statsskick av grundlagarna. Den svenska konstitutionen prig-
las av minimalism.” Vir utredning ska enligt direktiven inte be-
handla grundlagarna. I stillet har utredningen arbetat med juste-
ringar och anpassningar i lagar och processer som berér minmiskors
mojligheter till jimlike inflytande. Nir vi foreslar en rad smirre
sndringar faller det in 1 en svensk tradition av gradvisa reformer av
samhillssystemet.

Alla minniskors lika virde férutsitter i en demokrati att var och
en upplever méjligheten och ritten att gdra sin rést hérd. S3 ar inte
fallet: Endast 15 procent av medborgarna tycker sig kunna paverka
politiska beslat pi nationell nivd mellan valen. Socioekonomiskt
svaga grupper rostar i mindre utstrickning och har mindre politiskt
inflytande in grupper som ocksd i andra sammanhang ir starka.
Det ir inte en tillfredsstillande situation.

Faktiska klassklyftor, etniskt och utbildningsmissigt utanfor-
skap och bostadssegregation har skapat en situation dir de som skulle
ha stérst behov av politiskt genererade dtgirder har svérast att komma
in i politiska férsamlingar. Inte minst for dessa grupper behévs nya
vigar in 1 politiken.

Det finns ocksg mycket som talar {6r att det politiska systemet
skulle fungera bittre om personer med funktionsnedsittning, unga

! Riksdagsbiblioteker, 2009. 5. 455 ff.
% ibid. 5. 528.
¥ Gustavsson, 2014, s. 108 ff.
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och utlandsfodda inte var underrepresenterade i de valda organen.
Dels skulle det finnas fler folkvalda fér medborgare 1 dessa grupper
att identifiera sig med och de demokratiska f6rsamlingarna skulle
dirmed f3 stérre legitimitet, Dels skulle nédvindig kunskap ulliéras.

Nistan varannan ledamot i de kommunala fullmikugeférsam-
lingarna har &vervigt att hoppa av eftersom uppdraget kinns
meningslost. Nir fullmiktigeledaméter upplever sig ha hamnat pd
skddarliktaren fdrsvagas den representativa demokratin.

P4 dessa omriden ligger vi olika férslag. Mycket handlar dock
om Atgirder som inte kan styras genom lagstiftning eller offentliga
beslut. Inte minst miste partikulturen bli mer inkluderade.

Demokratin #r ndgot Bngt mer in att 51 procent bestimmer
éver 49 procent. "All offentlig make utglr frin folket” 4r portal-
paragrafen i den svenska regeringsformen. Det ir inte "all make”,
utan just den offentliga makten, som innefattas av det politiska
beslutsfattandet. Demokratins syfte ir ofta att skydda allas intressen
snarare in att vid varje tillfille tillgodose flertalet uppfattningar.

Det demokratiska beslutsfattandet och den demokratiska debatten
forutsitter dmsesidig respekt — ocksi gentemot minniskor man
inte dr dverens med. Den férra Demokratiutredningen (SOU 2000:1)
konstaterade 1 sitt slutbetinkande &r 2000: "Demokratin ir en
individuell viljeakt, en bekinnelse till ett minniskovirde. Dirfor
16nar det sig inte att férbjuda minniskor att vara anti-demokrater.
Att isolera dem frin demokratiska sammanhang ir heller inte dnda-
- milsenligt. Det ir genom argument och handlingar som med-
borgare och demokratins olika institutioner kan utbreda demokra-
tins virden och hllningar.”

Nir de som hiller ps att tappa fotfistet 1 samhillet inte lingre
tycker att det dr meningsfulle att résta, att politiska beslut aldrig
kommer att férbittra den egna situationen, kommer de inte lingre
att gd till valurnorna. Dirmed riskerar ocks politiken att bry sig
mindre om dem. D3 blir det gemensamma samhillet ndgot fér "dom
dir uppe”. Nir politiken bara blir éverhet — polis, socialkontor,
arbetsmarknadsmyndigheter — kinner individen inte att hon kan pi-
verka.

De vistliga demokratiernas framging beror p4 att de lyckats f6r-
ena vilstind, social sammanhilining, rittssikerhet och politisk fri-

1SOU 2000:1, s, 18,
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het. En demokrati som inte férmér skapa trygghet, rimliga levnads-
forhallanden och garantera medborgarnas fri- och rittigheter blir
skor och utsatt.

Det ir centralt for demokratins frameid att bevara detea, vilket 1
sin tur kriver att den sociala polariseringen minskar, att subkul-
turer med egna regler inte fir utvecklas och att korruption mdste
uppmirksammas och bekimpas. Om medborgarna upplever att det
som r sjilvklara gemensamma uppgifter inte utférs finns ett hot
om att manniskor tar saker i egna hinder.

Globaliseringen och terrorhoten gor att forslag fors fram som
inte sillan g&r ut 6ver demokratins beslutsformer och krav pi folk-
ligt inflytande. Att finna den nddvindiga balansen dr en av de nir-
maste drens politiska huvuduppgifeer.

Sverige har fitt minga nya invinare. Det bor vara sjilvklart att
varje svensk — oavsett ursprung, utbildning eller ilder — har samma
méjlighet till inflytande. De tendenser till elitisering av svensk poli-
tik som mirks 1 urvalet av fortroendevalda och 1 partiernas krymp-
ning bér bekdmpas. Broarna in i politiken bér bli fler och bredare.
Fler miste {3 forma framtiden!

W&%/

Olle Wistberg
Utredare
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