Utlatande 2016:41 RIV (Dnr 106-876/2015)

Stopp for kommunalt finansierad

modersmalsundervisning i forskolan
Motion (2015:35) av Maria Danielsson (-) och Martin Westmont
(SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:35) av Maria Danielsson (-) och Martin Westmont (SD) om
”Stopp for kommunalt finansierad modersméalsundervisning i forskolan”
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Maria Danielsson (-) och Martin Westmont (SD) har ldmnat en motion dir de
foreslar att ingen hemspraks- eller modersmalsundervisning ska ske pa
skattebetalarnas bekostnad i Stockholm kommuns forskolor.

I motionen framfors att modersmalsundervisning inte forbattrar
forutsittningarna i forskolan och samhaéllet for barn med annat ursprung och
annat modersmal &n svenska.

Istdllet menar forslagsstéllarna att modersmalsundervisning endast
genererar 6kade kostnader samt ytterligare forstirker segregation fran dvriga
svenska samhéllet.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret hanvisar till skollagen 8 kap 10 § och anfor att
forskolorna enligt lag och léroplan har i uppdrag att medverka till att barn med
ett annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. Vidare pekar man pa att modersmalsstddet dr en
integrerad del av forskolans ordinarie verksamhet och att inga sirskilda medel
finns for det i stadens budget.

Utbildningsndmnden pekar likt stadsledningskontoret pa skollagen och
laroplanen samt att det inte finns ndgra medel sérskilt avsatta, bland annat
eftersom det inte finns ndgon modersmélsundervisning i forskolan likt den i
grundskolan. Modersmalsstdd ar en integrerad del av verksamheten i
forskolan. Vidare understryker man vikten av att tidigt stotta barnens
sprakutveckling och att man i det arbetet alltid utgar fran barnens behov.
Arbetet med sprakutvecklingen finns formulerad i stadens forskoleprogram.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd hinvisar ocksa till skollagen och
till forskolans uppdrag att bade utveckla barns svenska sprak och sitt
eventuella modersmal. Stadsdelen har ett sprakprogram vars syfte ér att frimja
alla barns sprakutveckling, med sarskilt fokus pa flersprakighet. Modersmalet
lyfts fram som en viktig grund for att utveckla ett bra andrasprak.
Flersprakighet ses som en tillgang av ndmnden i det samhélle vi lever i idag.
Ostermalms stadsdelsnimnd hinvisar ocksé till skollagen och uppdraget som
forskolan har att utveckla barns sprak och modersmaél. Flersprakiga miljoer ger
barn béttre forutsattningar och mojligheter att ldra sig svenska och dven
utveckla andra fardigheter inom andra omraden. Vidare lyfter
stadsdelsforvaltningen fram att forskolan inte har nagon
modersmalsundervisning sa som grundskolan utan att modersmalsstddet &r
integrerat i verksamheten. Det finns dirmed inga extra kostnader for arbete
med barns sprakutveckling utan det dr en del av den ordinarie verksamheten.

Mina synpunkter

Alla barn har ritt till sitt sprak och en god sprakutveckling, vilket anges i
svensk skollag och finns beskrivet i laroplanen. Alla fordldrar med barn i
Stockholms forskolor ska kdnna sig tryggt forvissade om att bade fardigheter
inom svensksprékighet och flersprikighet utvecklas pa bésta sétt. Vi vet att ett
gott stod nér det giller barnets modersmal gagnar forstaelsen och utvecklingen



av andra fardigheter bade i férskolan och skolan. Den verksamhet som idag
bedrivs av stadsdelarna géllande spréakutveckling i forskolan ska fortsétta att
stirkas de kommande aren.

Samtliga remissinstanser har understrukit forskolans roll och uppdrag enligt
lag och ldroplan. Remissinstanserna har ocksa visat att det inte finns ndgot som
heter modersmalsundervisning i forskolan, utan att modersmalsstodet dr
integrerat i forskolans ordinarie verksamhet. Darfor finns det inte heller nagra
sdrskilda medel avsatta for modersmalsundervisning i férskolan. Med det
anses motionen vara besvarad. I 6vrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:35) om stopp for kommunalt finansierad
modersmalsundervisning i forskolan

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2015:35) av Maria Danielsson (-) och Martin Westmont (SD) om
”Stopp for kommunalt finansierad modersmalsundervisning i forskolan”
anses besvarad med hinvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 16 mars 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
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Remissammanstallning
Arendet

Maria Danielsson (-) och Martin Westmont (SD) har 1dmnat en motion déir de
foreslar att ingen hemspraks- eller modersmalsundervisning ska ske pa
skattebetalarnas bekostnad i Stockholm kommuns férskolor.

I motionen framfors att modersmalsundervisning inte forbattrar
forutsittningarna i forskolan och samhéllet for barn med annat ursprung och
annat modersmal &n svenska.

Istédllet menar forslagsstéllarna att modersmélsundervisning endast
genererar 0kade kostnader samt ytterligare forstérker segregation fran dvriga
svenska samhillet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnidmnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjinsteutlatande daterat den 17 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

En stor andel av barnen i Stockholms stads forskolor har ett annat modersmal &n
svenska och forskolan har, oavsett huvudman, enligt skollag och lidroplan i uppdrag
att medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla
bade det svenska spraket och sitt modersmal.

Arbetet med modersmalsstdd i stadens forskolor utgar frn en inventering av
barnets sprakliga miljé och en dialog med fordldrarna. Modersmaélsstodet ska i
huvudsak vara en integrerad del i férskolans ordinarie verksamhet.

I kommentar (Regeringens proposition 2009/10:165) till Skollagen 8 kapitel 10§
beskrivs utgangspunkterna for forskolans arbete med barn med annat modersmal;
“Arbetet med att stédja barns sprakutveckling dr i forsta hand en pedagogisk frdaga for
forskolan. Barn ldr i de vardagliga aktiviteterna, i lek och i skapande verksamhet.”
Har framgar att forskolan ddrmed inte ska bedriva modersmalsundervisning pé det sétt
som sker i grundskolan.

Det finns inte heller niagra sérskilt avsatta medel for modersmalsundervisning
till forskolan i stadens budget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av



motion (2015:35) om stopp for kommunalt finansierad modersmalsundervisning i
forskolan anses besvarad med vad som ségs i detta tjénsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 21 september 2015
att overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 augusti 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

En stor andel av barnen i Stockholms stads forskolor har ett annat modersmal &n
svenska och forskolan har, oavsett huvudman, enligt skollag och léroplan i uppdrag att
medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far méjlighet att utveckla bade
det svenska spraket och sitt modersmal.

I en kommentar till Skollagen 8 kap 10§ framgar att forskolan inte ska bedriva
modersmélsundervisning pé det sétt som sker i grundskolan. For
modersmalsundervisning i forskolan finns dérfor inga sérskilt avsatta medel i stadens
budget.

Arbetet med modersmalsstdd i stadens forskolor utgar frén en inventering av
barnets sprakliga miljé och en dialog med fordldrarna. Modersmaélsstodet ska i
huvudsak vara en integrerad del i forskolans ordinarie verksamhet.

Eftersom den tidiga sprakstimulansen har stor betydelse for ett vélutvecklat sprak,
oavsett vilket sprak det géller, dr det viktigt att borja stotta barnets modersmal sa tidigt
som mojligt. Flersprakiga pedagogers sprakkunskap och kulturella kompetens anvénds
darfor pa ett flexibelt sitt och forskolornas miljé och material speglar forekommande
sprék och kulturer.

Dir en majoritet av barnen har annat modersmal har manga pedagoger
hogskoleutbildning i barns andraspréksutveckling. Ett verktyg for kartliggning av
barns modersmal och personalens sprakkunskaper i de kommunala foreskolorna
anvénds.

Arbetet pa det har omrédet har formulerats i stadens forskoleprogram och stods via
fortbildning och handledning.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den

22 oktober 2015 att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.



Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (M) och Peter Backlund
(L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD) som instdimde i det sdrskilda
uttalandet fran (M) och (FP).

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den
7 september 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

En stor andel av barnen i Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings forskolor
har ett annat modersmal 4n svenska. I stadsdelen har ca 42 % av de inskrivna barnen i
den kommunala forskolan ett annat modersmél dn svenska. Enligt skollag och
laroplan, oavsett huvudman, sé har forskolan i uppdrag att medverka till att barn med
annat modersmal &n svenska far mdjlighet att utveckla bade det svenska spréket och
sitt modersmal.

I forskolan bedrivs dock inte modersmalsundervisning pa det sitt som gors i
grundskolan utan modersmalsstdd ska vara en integrerad del av den ordinarie
verksamheten.

Forvaltningens Sprakprogram utgdr grunden for de sprakutvecklande arbetssitt
som de kommunala forskolorna anvénder. Syftet med programmet ar att frimja alla
barns sprakutveckling, med sirskilt fokus pa flersprakighet. Modersmalet dr det sprak
som man lar sig under sina forsta ar. I stadsdelen finns idag ménga andra modersmal
an svenska.

Manga barn véxer upp med flera sprak och ar flersprakiga redan nir de borjar i
forskolan. Modersmalet &r en tillgang, grunden for en positiv identitetsutveckling och
viktig for att utveckla ett andrasprék.

Sprakarbetet i forskolorna utgér fran en inventering av barnets sprakliga miljé och
en dialog med berérda fordldrar dér forskolan visar intresse for barnets modersmal och
uppmuntrar att det talas i hemmet.

Modersmalet behdvs ocksé i kontakten med foréldrar, slédktingar och andra som
talar samma sprak for att fa tillgéng till det egna kulturarvet och for att utveckla en
stark identitet. P& det hér sittet kan individen utveckla en dubbel kulturtillhdrighet i
Sverige. Att kunna flera sprak ar ocksa en tillgang i det samhdlle vi lever i idag, bade
for individen och for samhéllet.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 oktober

2015 att godkénna forvaltningens svar pa remissen och dverlédmna
tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen.



Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Antonsson (MP), tjanstgérande erséttare
Marion Sundqvist (V), Birgit Marklund m.fl. (S), Jaime Barrios (V), Therese
Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud Engholm (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Bjork (C) och Steven Crosson (KD)
instdmde 1 det sdrskilda uttalandet.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 28 september
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt skollagen (2010:800) 7 kap 10§ ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal.

Av skollagen framgér att forskning visar att barn med utlindsk bakgrund, som har
goda kunskaper i sitt modersmél samt god kdnnedom om sin bakgrund och som vistas
i flersprékiga miljoer, har battre mojligheter att ldra sig svenska och dven inhdmta och
utveckla fardigheter inom andra omréaden. Det ricker inte med att barnen talar sitt
modersmal i hemmet.

Forskolan har en annan pedagogik dn grundskolan. Forskolan har ett
helhetsuppdrag vilket innebdr att undervisningen, det vill sdga de malstyrda
processerna, ska ske under hela forskoledagen och inte under nigra enstaka stunder.
Begreppet modersmalsundervisning forekommer inte i férskolan, arbetet med att
stodja barns sprakutveckling ar i férsta hand en pedagogisk fraga. Barn lér i de
vardagliga aktiviteterna, i lek och skapande verksambhet.

Forvaltningen har inga extra kostnader géllande arbetet med barns sprakutveckling
utan detta ingér som en del i den ordinarie verksamheten.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (M) och Peter
Backlund (FP) enligt f6ljande.

Alliansen bifaller forvaltningens utomordentliga svar till skrivelsen. Utdver detta vill
vi dven anfora:

Precis som forvaltningen skriver i sitt tjdnsteutlatande, sa utgor innehallet i
skrivelsen en hogst subjektiv asikt som inte bygger pa nigra fakta. Vi i alliansen tar
kraftigt avstand fran denna text eftersom den s& uppenbart utgér frén en annan
véardegrund én den vi star for.

Att neka unga barn att under sina bésta larodr ldra sig sitt modersmal skulle vara
mycket olyckligt. Genom att finansiera modersmalsundervisning bidrar vi till
tvasprakighet viket dels medfor forbdttrad integration nir barnen kan bli en vig in i
sambhéllet for fordldrar som inte har svenska som forsta sprak. Dels &r det ocksé en
investering i framtiden da vi vet att tvasprakighet frimjar handel och kulturellt utbyte
med andra lander, effekter som till stor del bidrar till den ekonomiska tillvixten.

Ostermalms stadsdelsniamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Antonsson (MP), tjanstgorande erséttare
Marion Sundqvist (V), Birgit Marklund m.fl. (S), Jaime Barrios (V), Therese
Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud Engholm (FP), enligt foljande.

Barns ritt till att utveckla sitt modersmal &r en lagstadgad réttighet. For oss pa
Ostermalm ir det en sjilvklarhet att barn ska fa en s& god forskolemiljé som méjligt.
Att fa utveckla inte bara svenska spréket utan dven sitt modersmal dr en
grundldggande del av detta. Barnens bésta ska alltid sté i det frimsta rummet och
pedagogiken maste formas utifran deras behov och forutséttningar. De barn som véxer
upp med ett annat sprak dn svenska far battre forutsédttningar nér forskolan erbjuder
stirkta kunskaper, genom sprakstod och sprakutveckling, parallellt i modersmalet
savil som i svenska.

Utover det som tidigare konstaterats vore det ett oansvarigt sloseri med resurser att
lata bli att ta tillvara de olika sprakbakgrunder som svenska barn har. Det berikar
Sverige pa ett samhéllsekonomiskt savil som ett kulturellt plan. Samma resonemang
foljer sjalvklart i fraga om hemspréks- och modersmélsundervisning i skolan, men ar
inte fokus i detta uttalande da skolfragor ligger utanfor stadsdelsnimndens
ansvarsomrade.



Motionen och dess undertecknare talar om att sprakstod kan och borde ses som en
form av sidrbehandling. Det &r en beskrivning som vi vinder oss starkt emot. Att lata
varje barn utveckla sina kompetenser utefter sina forutséittningar handlar om att skapa
lika mgjligheter for de barn som gar i vara forskolor. Flersprakighet far aldrig ses som
en nackdel - i en allt mer globaliserad vérld 4r det tvirtom en fordel for sdvél nationer
som individer.



