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arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande som sitt
yttrande Over remissen.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

En remiss angdende Stockholms stads EU-policy har inkommit till
kommunstyrelsen frin stadsledningskontoret. Remissen har
remitterats till utvalda nimnder och bolag, dédribland
arbetsmarknadsndmnden, for yttrande.

Stockholms stads EU-policy foreslés ersétta tidigare policy om EU-
politik med paverkan pa Stockholm och Stockholmarna —
positionspapper om EU, staben och stockholmarna (dnr 024-
2011/2011). Dértill foreslas att berérda ndmnder och
bolagsstyrelser med stod av kommunstyrelsen och Stockholms
Stadshus AB skriver verksamhetsspecifika riktlinjer for EU-
policyfragor. Syftet &r att befintliga policydokument och riktlinjer
ska aterspegla de intentioner som finns utskrivna i Vision 2040 — Ett
Stockholm for alla samt inriktningsmélen i stadens budget.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig generellt positiv till
forslaget pa ny EU-policy for Stockholms stad. Ett fortsatt fokus pé
samverkan med samarbetsorganisationer och andra storstider 1
Europa vid samsyn 1 EU-drenden eller utbyten av bésta praxis anser
arbetsmarknadsforvaltningen vara sérskilt viktigt. Likasa
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mojligheten att strategiskt anvinda EU-projekt som verktyg for att
genomfora verksamhetsspecifika insatser inom EU-policyfragor.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig bakom att stadens berdrda
ndmnder och bolag utformar riktlinjer for sitt EU-arbete.
Forvaltningen vill dock framhaélla att forutsittningarna for
ndmndernas riktlinjer skiljer sig &t beroende péa sakomrade.
Sysselséttningspolitik &r till exempel ett politikomrade som faller
under EU:s subsidiaritetsprincip och arbetsmarknadspolitik regleras
dérfor vanligtvis inte pd EU-niva, d&ven om intresset for
arbetsmarknadsfragor ér stort. Undantaget EU-direktiv géllande
upphandling och moéjligheten att tillimpa social hidnsyn vid offentlig
upphandling anser forvaltningen att det kan vara begransande att
utforma verksamhetsspecifika riktlinjer med primért fokus pa
lagforslag, sa som foreslés 1 policyforslaget.

Bakgrund

Stockholms Stad har sedan tidigare en policy om EU-politik med
paverkan pd Stockholm och Stockholmarna — positionspapper om
EU, staden och stockholmarna (dnr 024-2011/2011). Syftet med
policyn ir att komplettera stadens policydokument Overgripande
madl, inriktning och riktlinjer for det internationella arbetet —
Internationell strategi (dnr 006-1137/2007) med de principer som
ska styra stadens EU-policyarbete.

I samband med att policyn antogs gavs berérda nimnder i uppdrag
att utveckla verksamhetsspecifika positionspapper, vilket 11
ndmnder och 9 bolagsstyrelser gjorde. Syftet med dessa var att pa
en overgripande niva faststilla hur verksamheterna ska bevaka och
driva EU-policyfragor.

I stadens budget for 2015 fastlades att stadens policy om EU-politik
med paverkan pa Stockholm och stockholmarna skulle revideras.
Arbetet med att revidera policyn har verkstillts av
stadsledningskontoret genom beredning av kommunikations- och
omvérldsavdelningen i samrdd med juridiska avdelningen,
finansavdelningen och koncernledningen for Stockholms Stadshus
AB. Arbetet har utforts med syfte att policydokument ska aterspegla
de intentioner som finns i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla samt
inriktningsmaélen i stadens budget.

Arendet

En remiss har inkommit till arbetsmarknadsndmnden angiende
forslag till reviderad EU-policy for Stockholms stad. I remissen
foreslar stadsledningskontoret att kommunfullmiktige i en EU-
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policy klargdr stadens 6vergripande instillning till det europeiska
samarbetet. Enligt remissen ska allt EU-policyarbete bidra till att
staden nar malen 1 Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.

Stockholms stads EU-policy foreslas darmed ersétta stadens Policy
om EU-politik med pdaverkan pd Stockholm och stockholmarna.

Berorda ndamnder och bolag foreslas ocksa att med stod frén
kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB utveckla och anta
verksamhetsspecifika riktlinjer for sitt EU-policyarbete.

Sammanfattning av Stockholms stads EU-policy

Stockholms stads EU-policy ska ligga till grund for stadens
ndmnder och bolagstyrelser 1 allt pdverkansarbete pa EU-niv4,
samma sak &r géllande vid framtagande av stadens instéllning i
enskilda EU-drenden. EU-policyarbetet ska bidra till att staden nar
malen i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla.

Vagledande principer for stadens EU-policyarbete
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nira
medborgarna som mdjligt.

Staden ska driva f6ljande position:

* EU bor fokusera sina insatser pd de omrdden dér unionspolitik
har ett mycket tydligt mervirde jamfort med kommunala eller
nationella beslut.

Detta genom att EU:s subsidiaritetsprincip bor vara ledande i
unionens arbete. EU bor ddrmed inte agera pd omrdden som bittre
kan skotas nationellt eller kommunalt. EU:s jordbrukspolitik bor
fortsatt reformeras for att frigora resurser till angeldgna satsningar
pa andra politikomraden.

Stockholms folkvalda representanter i kommunfullméaktige ska ha
mdjlighet att sjélva bestimma hur stadens tjénster ska utformas och
finansieras.

2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.

Staden ska driva foljande positioner:

* EU bor prioritera jobbskapande satsningar.

* EU bor ha en hog ambitionsnivd inom milj6- och
klimatpolitiken.

* EU bor genomgaende beakta storstddernas potential att driva en
hallbar utveckling.
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* EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad.
* EU bor frimja jdmstédlldhet och de ménskliga réttigheterna, samt
motverka alla former av diskriminering.

EU star infor en rad utmaningar. Den senaste ekonomiska krisen har
drabbat manga medlemslédnder med bland annat sociala problem
som utanforskap och arbetsloshet som foljd. Samtidigt har vérldens
tillvaxtregioner skapat ett hart konkurrenstryck pa EU parallellt med
att behovet av att 16sa globala klimatutmaningar blivit allt mer akut.
Utifrén de senaste drens utveckling har det ocksa blivit tydligt att
EU behover arbeta aktivt for att motverka alla former av
diskriminering. Ett integrerat synsétt pa storstidernas roll behovs
for att angripa de utamningar EU stér infor.

Mot bakgrund av detta ska staden verka for ett EU som ér socialt,
ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt hallbart dar storstidernas
potential att driva utvecklingen i en héllbar riktning genomsyrar alla
delar av EU-politiken.

3. Staden ska verka for att EU:s politik dr vél avvdgd och vil
underbyggd.

Staden ska driva foljande positioner:

» EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedomningar
och samrdd som belyser forslagens paverkan pd EU:s storstdder.

* EU bor lagstifta endast om det dr absolut nddvandigt for att
uppnd de efterstrivade mélen. Frivilliga initiativ bor alltid foredras
framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bor direktiv som
huvudregel foredras framfor forordningar.

Nér EU utformar politik dr det nddvindigt att de lagar som stiftas
ocksa bidrar till de efterstravade malen. I konsekvensanalyser bor
det tydligt framga vilka foljder nya forslag far for europeiska
storstider. For att undvika mélkonflikter mellan ny och befintlig
lagstiftning bor EU 1 6kad utstrackning sékerhetsstilla att
lagstiftningen &r vél samordnad. Utgédngspunkten vid ny politik fran
EU bor vara att regelbordan pa europeiska medborgare ska bli s&
latt som mojligt. Darmed bor ockséd EU:s proportionalitetsprincip
vara vigledande. Lagstiftning fran EU bor som utgédngspunkt vara i
form av direktiv snarare 4n direkt géllande forordningar.
Undantaget dr livsmedelsomrddet som @ven framover bor regleras
av forordningar.
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Regeringskansliet och statliga myndigheter bor 1 6kad utstrackning
forankra sitt EU-arbete med kommuner, for att bland annat skapa
mer forstaelse for de operativa konsekvenserna av EU-beslut.

Hur staden ska arbeta for att fa genomslag for sina
standpunkter

Stadens paverkansinsatser ska inriktas pa utvalda EU-forslag,
primért lagforslag, som kan verka begransande eller mojliggdrande
for stadens utveckling. Fokus ska vara pa EU-fragor som specifikt
paverkar Stockholm eller dir staden har en annan uppfattning dn
landet 1 6vrigt. Inom politikomraden av relevans ska staden aktivt
bidra till EU-initiativ med inriktning pa bésta praxis.

I stadens internationella strategi klargors att kommunstyrelsen
beslutar om stadens uppfattning i stadsovergripande EU-fragor.
Néamnder och bolagstyrelser beslutar om stadens position i
verksamhetsspecifika EU-drenden.

Verksamhetsspecifika riktlinjer for berdrda nimnder och
bolagsstyrelser ska utformas. For genomforandet av
verksamhetsspecifika riktlinjer ska alla kanaler som star till buds for
staden 1 att paverka EU:s beslutsfattare anvéndas, sa som kontakter
med ledaméter, strategisk anviandning av EU-projekt samt
anordnande av seminarier och konferenser. Aven Regeringskansliet
ska uppmirksammas pa stadens uppfattning i1 EU-fragor.

For staden finns det ett stort mervérde 1 att arbeta genom stadens
samarbetsorganisationer for att paverka EU:s politik. Sarskilt
viktiga organisationer dr Stockholmsregionens Europaforening,
Eurocities och Sveriges kommuner och Landsting (SKL).

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska dven initiera gemensamma
paverkansinsatser med andra svenska och europeiska storstider, nér
samsyn finns i prioriterade EU-policyfragor.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens yttrande
Arbetsmarknadsforvaltningen ar generellt positiv till den foreslagna
EU-policyn for Stockholms stad och de prioriteringar som policyn
faststiller.
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Arbetsmarknadsforvaltningen ser det som sirskilt positivt att
samverkan med samarbetsorganisationer och andra euroepiska
storstdder &r fortsatt betonade 1 EU-policyn.

Utifran de senaste arens samhéllsutveckling har fragor kring
arbetsloshet och kompetensforsorjning varit centrala for EU vilket
foranlett att arbetsmarknadsforvaltningen varit aktiv inom flera av
de samarbetsorganisationer som lyfts fram i policyforslaget.
Forvaltningens bedomning ar att erfarenhetsutbyten inom
intresseomradet genom Eurocities varit till stor nytta for
forvaltningen och kommer fortsétta sa dven framover. Vidare ar
forvaltningen mycket aktiv i ett flertal arbetsgrupper inom Social
Affairs Forum for att omvérldsbevaka, paverka och positionera
stadens synpunkter och erfarenheter.

I arbetet med att genomfora de verksamhetsspecifika riktlinjer som
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser ska utverka ér
arbetsmarknadsforvaltningen positiv till forslag i policyn angdende
mdjligheten att strategiskt anvinda EU-projekt som verktyg.
Forvaltningen driver redan idag ett antal storre EU-finansierade
projekt inom arbetsmarknadsomradet.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till de skrivningar i policyn
som beror fragan om Ett socialt hallbart EU och dér det framhélls
att frdgan om att motverka arbetslosheten ér en av de storsta
utmaningarna for Europa. I policyn lyfts sérskilt fraigan om
ungdomsarbetslosheten. Forvaltningen instdimmer i detta, men vill
samtidigt betona att det nér det giller ungdomar ar sirskilt
angelédget att fokusera pa de ungdomar som stdr utanfor bade skola
och arbetsmarknad. Vidare anser forvaltningen att utomeuropeisk
foddas etablering péd arbetsmarknaden dr ett angeldget omrade att
lyfta som ett nyckelomrade for den vidare utvecklingen av ett
socialt héllbart Europa. Detta mot bakgrund av den 6kande
flyktinginvandringen till Europa.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer ocksa i de skrivningar som
berdr Ett demokratiskt hdllbart EU. Hér lyfter policyn sévil lika
mojligheter for kvinnor och mén som vikten av att motverka olika
former av diskriminering. Forvaltningen anser att det i detta
sammanhang finns sdrskild anledning att lyfta romernas utsatta
situation i Europa och ldndernas gemensamma ansvar att morverka
den diskriminering av den romska gruppen som fortfarande ar stark
1 ménga lédnder 1 Europa.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2016-0114-01.06
Sida 7 (7)

Arbetsmarknadsforvaltningen stéiller sig bakom att stadens centrala
ndmnder och bolag utformar egna riktlinjer for sitt EU-arbete.
Arbetsmarkandsndmnden har sedan tidigare ett positionspapper
avseende ndimndens EU-arbete. Forvaltningen vill dock framhalla
att forutséttningarna for namndernas riktlinjer skiljer sig &t beroende
pa sakomrade.

Enligt Lissabonfordraget sa regleras varken utbildnings- eller
arbetsmarknadspolitik av EU utan dr nationella ansvarsomraden och
darfor anser forvaltningen att det kan vara begrénsande att utforma
verksamhetsspecifika riktlinjer med primart fokus pa lagforslag, sé
som foreslés i policyforslaget.

Slutligen vill arbetsmarknadsforvaltningen framhalla att det kan
finnas skal att 1 Stockholms stads EU-policy lyfta ett resonemang
om behovet av lagstiftning pa EU-nivéa som &r adekvat och
tillimpbar vid upphandling av vilfardstjanster, som idag gors for
stora summor. Upphandling av vélfardstjanster dr mer komplex &n
upphandling av minga andra typer av varor och det 4r angelédget att
lagstiftningen tar hansyn till detta for att fa avsedd effekt.

Bilaga
1. Forslag till Stockholms stads EU-policy



