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Sammanfattning

Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur engagemanget
inom den representativa demokratin kan 6ka och breddas och hur
individens mdéjligheter till delaktighet i och inflytande Gver det
politiska beslutsfattandet mellan de allmédnna valen kan stérkas.
Uppdraget berdr centrala aspekter av det demokratiska systemet och
utredningen har antagit namnet 2014 ars Demokratiutredning -
Delaktighet och jamlikt inflytande. Fokus har varit det som ibland
kallas for mellanvalsdemokrati, det vill sdga individers mojligheter
att utdva inflytande pa andra sétt 4n genom de allménna valen.
Detta uppdrag har resulterat i betdnkandet *’Lat fler forma
framtiden”’.

Tvé andringar i lagen foreslas. Dels 1 kommunallagen dér ett
inforande av en s kallad folkmotion foreslas. Om minst en procent
av de folkbokforda i kommunen eller landstinget vicker motionen
sd ska denna tas upp till behandling. En annan foréndring &r ritten
att ha kvar sin kommunfullméktigeplats under en period av
forildraledighet eller sjukdom. Det andra forslaget till lagéndring r
att rostrittsldern sinks till 16 ar under en forsdksperiod till och
med valet till kommunfullmiaktige 2022.

Vidare framfors forslag kring representativitet inom det politiska
livet, de fortroendevaldas villkor, och den lokala politikens
organisering, Utredningen framfor ocksé forslag till hur demokratin
kan utvecklas utanftr den traditionella paverkan via val till riksdag
och kommuner. Férutom ovan nimnda lagéindring om att dagens
system med méjligheten att ldmna medborgarforslag ska ersittas av
folkmotioner sa ges forslag pa hur medborgardialoger och samrad, dér
individer, intresseorganisationer eller andra aktorer bjuds in att delta,
skulle kunna formaliseras si att positiva demokratieffekter uppstar.

Personer med funktionsnedsdttning och unga &r tvi grupper som speciellt
behandlas, Forutom forstket med siankt rostrittsalder sa foreslas sa
kallade inflytandeforum inforas dér unga inbjuds att medverka i politiska
beslutsprocesser. Utredningen poéingterar att det dr viktigt aft dessa forum
ir representativa och utformas efter ungas forutsittningar att delta.
Personer med funktionsneds#tiningar #r mindre delaktiga 1 demokratin 8n
den dvriga befolkningen. Dirfor foreslas funktionshindersrad bli
obligatoriska i kommuner och landsting. [ utredningen foreslas vidare att
demokratisk delaktighet och inflytande f6r personer med
funktionsnedsittning ska utgdra ett eget mal i den kommande
funktionshindersstrategin.
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Aldreforvaltningen anser att detta 4r grundliggande frigor i vér
demokrati och #r generellt sett positiva till de stdndpunkter och de
forslag som framstills. Det dr dock endast i mindre omfattning som
beténkandet direkt berdr dldre, &ven om édldre personer givetvis
ocksa berdrs generellt av de fordndringar som foreslas.

Utredningen visar att dldre generellt inte dr underrepresenterade i
det politiska livet. Aldreférvaltningen anser #ind4 att det ir viktigt
att dldre personers erfarenhet tas till vara. Dels for att dldres
intressen ska kunna bevakas men ocksa for partiernas egen skull da
dldres medverkan skapar en stabilitet i det politiska livet.
Sammantaget innebér forslagen i utredningen vissa Okade kostnader
for landets kommuner och i vissa fall &ven minskade kostnader.
Dock #r kostnadsokningen inte 1 den omfattningen att den ndmnvért
skulle pdverka en kommun. Diremot bor utredningens forslag
kunna innebéra positiva effekter for kommunerna.

Bakgrund

Strax efter millenniumskiftet, i februari 2000, tverlimnande den
forra Demokratiutredningen sitt slutbetéinkande till regeringen.
Utredningen tillsattes 1 en tid d4 demokratin ansdgs st infor ett
antal allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrérelserna
hade avtagit, de politiska partierna hade forlorat medlemmar och
valdeltagandet var sjunkande. Intresset for politik ansags vara lagt, 1
synnerhet bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstar nu, femton &r senare. Samtidigt
maste bilden nyanseras. Aven om de traditionella
folkrorelseorganisationerna engagerar firre individer dr det
medborgerliga engagemanget alltjimt hogt. Engagemanget tar sig
nya uttryck genom nétverksbaserade och mer informellt
organiserade rorelser. Partierna #r inte ldngre masspartier med stora
medlemskarer, men antalet partiaktiva sjunker inte ldngre.
Fortroendet {61 de politiska partierna dr fortfarande lagt, men har
starkts. Valdeltagandet har 6kat i de tre senaste riksdagsvalen och
attitydundersokningar visar att fortroendet for regeringen och
riksdagen har dkat under de senaste femton aren. Intresset {or
politik bland unga &r starkt.
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Arendet

Uppdraget

2014 ars Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och
breddas och hur individens méjligheter till delaktighet i och
inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna
valen kan stirkas. Uppdraget berdr centrala aspekter av det
demokratiska systemet och fokus har varit det som ibland kallas f6r
mellanvalsdemokrati, det vill sdga individers mojligheter att utéva
inflytande pé andra sétt én genom de allménna valen.

Uppdraget r6r huvudsakligen tva former av politisk paverkan. Det
handlar for det forsta om méjligheten att utdva inflytande som
fortroendevald inom ramen for de representativa beslutsformerna
och, for det andra, om mdjligheterna att som enskild individ eller
tillsammans med andra paverka politiska beslutsfattare mellan
valen. I uppdraget ingér dven att belysa frégor om representation
och om de fértroendevalda avspeglar befolkningssammanséttningen
utifrdn kon, bakgrund, &lder och funktionsférmaga. Utredningen ska
ocksé behandla fragor om ungas politiska representation,
delaktighet och inflytande. Ut6ver de specifika fragor som ndmns
ovan har utredningen i uppdrag att underséka och beskriva de
samhalisforéindringar som kan péverka individers demokratiska
delaktighet och mdjligheter till inflytande pa sikt.

Forslag till &ndringar i lagstiftningen

Det ena forslaget ror fordndringar 1 kommunallagen. Ett viktigt
forslag dr inférandet av en sa kallad folkmotion. Om minst en
procent av de folkbokforda i kommunen eller landstinget vacker
motionen sa ska denna tas upp till behandling. En annan fordndring
dr rdtten att ha kvar sin kommunfullméktigeplats under en period av
foridldraledighet eller sjukdom. Andra fordndringar handlar om att
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sékra former och att fullméktiges presidium far besluta att en debatt
utan samband med annan handldggning kan dga rum vid ett
sammantride.

Det andra forslaget dr att rostréttsaldern sénks till 16 ar under en
forsoksperiod till och med valet till kommunfullméktige 2022.
Detta skulle innebira ett incitament for unga att intressera sig for
den lokala politiken och ddrmed motivera fler att vilja ta ett
fortroendeuppdrag. Genom att rostrittsaldern infaller dé en person
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fortfarande gar i skolan 6kar ocksa samhillets mojligheter att
péverka ett rostningsbeteende pé lingre sikt.

En ny malsattning fér demokratipolitiken

Utredningen fastslar att det dr viktigt att demokratipolitiken &r
inriktad pa att mota de utmaningar som nimns ovan. Dérfor foreslas
en ny malsittning for demokratipolitiken. Mélsittningen ska vara
“en hallbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet och jamlikt
inflytande”. Demokratin blir starkare nér det &r ménga som deltar
och upplever sig vara delaktiga i samhillet. Ett brett deltagande ger
bittre forutsdttningar for att fler roster ska kunna komma till
uttryck, vilket gor att inflytandet kan bli mer jamlikt. Ett jamlikt
inflytande forutsitter ocksa att alla har samma méjligheter att delta
och paverka den politiska maktutévningen oavsett kon, hudfiirg,
spraklig, etnisk eller religits tillhorighet, funktionsnedséttning,
sexuell liggning, alder eller socioekonomisk status. Syftet med
demokratipolitiken méste dérfor vara att 6ka deltagandet och att
verka for att inflytandet utévas mer jamlikt.

Denna mélséttning méste efterftljas av atgirder som syftar till att
skapa ett jamlikt inflytande och ett 6kat och breddat deltagande.
Regeringen bor genomféra demokratifrimjande insatser infor och
mellan valen och dessa bor vara inriktade pa att Ska den politiska
jamlikheten. Det handlar om att ge organisationer 1 det civila
samhillet forutsittningar att engagera grupper som annars inte
deltar. Kommuner, landsting och regering har ett sérskilt ansvar att
ge medborgarna goda {rutsittningar att delta och framfora
synpunkter i politiska beslutsprocesser. Flera av forslagen i
utredningen syftar till detta.

Det dr dock svart att i grunden féréindra maktférhéallanden i
samhillet genom demokratireformer eller atgérder for att friimja
deltagandet. Uppdraget for utredningen 4r begréinsat till att
analysera individers mdjligheter till delaktighet och inflytande
mellan valen och inte maktrelationerna i samhéllet ur ett vidare
perspektiv. Mot bakgrund av omfattningen och djupet av de
samhdllsfordndringar som pagér foreslas att en utredning tillsétts
med uppgift att sammanstilla kunskap om hur maktforhallandena 1
det svenska sambhillet har férandrats sedan millenniumskiftet. En
sadan maktutredning ska bidra med ett underlag som ger politiska
beslutsfattare bittre forutsittningar att fatta langsiktiga och
dndamalsenliga beslut for att méta de utmaningar som samhillet
och demokratin star infor pé sikt.
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De politiska partierna ar inte i kris

Medlemsutvecklingen i partierna &r inte l&ngre negativ.
Medlemmarna spelar ocksé en annorlunda roll i partierna édn
tidigare. Kommunikationen med viljarna har underlittats genom
den digitala tekniken medan valrérelserna har professionaliserats
och partierna har anstiillt mer personal. Samtidigt hade var fjérde
lokal partiorganisation svarigheter att hitta kandidater till vallistorna
infor de allméinna valen ar 2014. Det ar dérfor viktigt att partierna
fortsatt verkar for att rekrytera nya medlemmar.

Utredningen tar vidare upp att det dr personer som #r 1agutbildade,
har arbetarklassbakgrund, dr fodda utanfor Sverige, dr unga eller
kvinnor som &r underrepresenterade bland medlemmarna i
partierna. Det kan medf6ra aft partierna har svart att fanga upp de
asikter och perspektiv som dessa grupper har. Dérfor bor partierna
aktivt arbeta med att stka upp nya medlemmar utanftr de redan
aktivas nétverk. Utredningen anser vidare att det dven #r viktigt att
motverka den professionalisering av politiken inom partierna som
skett under senare ar. Denna utveckling drivs i stor utstrickning av
personer som inte &r eller har varit fortroendevalda och dérmed inte
har erfarenhet av det politiska beslutsfattandet.

Enligt utredningens Oversyn sa anvinds inte det offentliga stodet till
de politiska partierna fullt ut 1 enlighet med vad det &r avsett for.
Stadet till riksdagsledamoter, som syftar till att bistd ledaméternas
arbete, anvinds i stor utstrickning till annan verksamhet én
riksdagsarbete. Sammantaget anses utredningen att det finns skil att
tillsétta en bredare versyn av partistodet.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Utredningen redovisar en analys av de fortroendevaldas
representativitet utifran koén, bakgrund och &lder. Nér det kommer
till dessa tre aspekter konstateras att politiken inte ar jamstalld eller
jamilik.

Kvinnors representation i riksdagen har forbittrats dver tid. Dock &r
kvinnor underrepresenterade pé inflytelserika positioner och
kvinnliga politiker dr mer utsatta for hot, vild och trakasserier och
lamnar sina uppdrag under och efter mandatperioden 1 hogre
utstrackning &n mén. Kvinnor dr ocksa tydligt underrepresenterade i
kommunala bolagsstyrelser. Darutéver avspeglar inte de politiska
forsamlingarna den méngfald som i dag finns i det svenska
samhéllet. Utrikes fodda &dr underrepresenterade pa alla nivéer 1
politiken och avancerar langsammare mot de tyngre uppdragen dn
inrikes fdda. Unga under 29 ar dr den grupp som &r mest
underrepresenterad i kommun- och landstingfullméktige i relation
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till andelen bland de rostberittigade medan dldre dr kraftigt
underrepresenterade i riksdagen. Det kan leda till att ungas och
dldres perspektiv inte tillgodoses 1 det lokala respektive det
nationella beslutsfattande.

Anstréngningarna for att uppnd politisk jamlikhet dr huvudsakligen
en fraga for de politiska partierna och déarfér 1amnas ett antal
rekommendationer for hur ett arbete med att forbéttra
representativiteten skulle kunna g till. Partierna i en kommun eller
ett landsting bor t.ex. komma dverens om att samordna sin
nomineringsprocess pé sa sitt att kénsbalansen i styrelser och
ndmnder blir jimnare. Detta &r sérskilt viktigt vid tillsdtiningen av
kommunala bolagsstyrelser dér kvinnors underrepresentation ér
pétaglig. Utredningen menar ocksa att partierna bor ha som princip
att alltid nominera tva kandidater: en man och en kvinna. Det skulle
underlitta for valberedningen att samordna tillsdttningen.

De fértroendevaldas villkor

Den kommunala politikens villkor har féréndrats under senare 4r.
Antalet ndmnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen
koncentreras till ett mindre antal fértroendevalda. Inflytandet 1 den
kommunala politiken utévas ocksa av en allt mindre skara av
ledande fértroendevalda. Utredningen anser att det finns ett vérde
med att det dr en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av
att delta i politiska beslutsprocesser och dérfor bor inte uppdragen
minska ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. For
att stimulera det demokratiska deltagandet pé lokal nivé kan
kommuner ocksd genomfora forsok med direktval {or ett begransat
antal platser 1 en geografisk nimnd.

Villkoren for fortroendeuppdragen méaste anpassas sa att det gér att
dgna sig at ett fortroendeuppdrag och samtidigt ha tid till
heltidsarbete och familjeliv. Utredningens forslag &r i korthet att det
ska finnas mojlighet att behalla sitt politiska uppdrag trots fiytt frén
kommunen, att det i kommunallagen ska inforas en bestimmelse
som anger att kommunerna och landstingen ska verka for att de
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sikra former samt att det ska vara mojligt att under en begréinsad tid
vara ledig fran sitt uppdrag for att vara forédldrar- eller sjukledig.

Den lokala politikens organisering

Utredningen konstaterar att det under senare ar funnits en
maktforskjutning fréan fullmiktige- och fritidspolitikerna till
ledamdter och ordféranden i kommun- och landstingsstyrelsen.
Utredningen foreslar darfér att fullmiktige bor fatta beslut om
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uppdragsbeskrivningar som fortydligar rollférdelningen mellan
olika fortroendevalda. Vidare f6reslas att partierna i fullméktige bor
Overvilga en begrénsning av hur ldnge en enskild fértroendevald kan
inneha eft tyngre uppdrag, t.ex. som ordférande 1 en styrelse eller
niAmnd.

Majligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
icke-institutionella kanaler

Utredningen visar att de informella kontakterna mellan
intresseorganisationer och beslutsfattare pa nationell niva har tkat i
omfattning under senare ar. Darutver har politiken anpassats till
nyhetsmedierna, vilket har resulterat i att den politiska
kommunikationen har fatt en allt storre betydelse och att antalet
personer som har politisk idéutveckling och paverkan som
heltidssyssla har Skat. Denna utveckling maste betraktas som en av
de storsta foréindringarna av den svenska demokratin som har skett
under de senaste femton aren.

Det dr viktigt att vara vaksam pé en utveckling dér politik- och
idéutvecklingen 1 stérre utstriickning sker dir enskilda individer inte
har mojlighet att fritt delta eller bli representerade.

For att vitalisera demokratin och stdrka de enskilda medborgarnas
inflytande Gver beslutsfattandet foreslas dérfor att en medborgerlig
forslagsritt 1 riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inforas. En
folkmotion innebir att en enskild individ som har rstriitt till
riksdagen far méjlighet att vicka ett férslag och om detta fér stéd av
minst en procent av de rdstberittigade till riksdagen ska det tas upp
som en motion i riksdagen. Detta skulle kunna innebéra att det
Overtag som de resursstarka organisationerna har i
opinionsbildningen kan végas upp. Det skulle ocksé skapa
transparens 1 paverkansarbetet.

Medborgardialog och samrad | kommuner och landsting
Medborgardialoger och samrad dir individer, intresseorganisationer
eller andra aktérer bjuds in att delta i beslutsprocesser dr vanligt
forekommande i kommuner och landsting. Det dr dock viktigt att
dessa dialoger och samrad formaliseras sa att positiva
demokratieffekter uppstar. Dérfor foreslar utredningen det ska
framgé av kommunallagen att fullméktige ska verka {or att
medlemmarna har forutsitiningar att delta och framfora sina
synpunkter infor beslut. Bestimmelsen dr en méalséttningsparagraf
och ska ses som en demokratisk princip. Dessa principer bor bl.a.
omfatta samraddens och medborgardialogernas plats i
beredningsprocessen, vilka dialogerna riktar sig till, liksom hur
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kommunerna och landstingen bjuder in och kommunicerar
resultaten av samrdd och dialog.

Det forstarkta folkinitiativet

Forstarkningen av medborgarnas mojligheter att pakalla
folkomr&stningar i kommuner och landsting har lett till att antalet
folkinitiativ och lokala folkomréstningar har ékat. For att {orenkla
initiativprocessen foreslis utredningen att det inte ska vara
nodvindigt for initiativtagare att uppge egenhéndiga
namnteckningar och att det ddrmed blir mojligt att samla in
underskrifter via internet. Vidare foreslas att ett fortydligande av
bestimmelserna om hur det nddvindiga antalet namnunderskrifter
for att viicka ett folkinitiativ ska faststdllas. Ett problem med de
folkomréstningar som inte har héllits i samband med de allménna
valen r att valdeltagandet har varit lagt. Konflikter skulle kunna
undvikas om de politiska partierna innan folkomrdstningen
kommunicerar vad som enligt dem krivs for att utslaget 1
folkomrostningen ska respekteras.

Medborgarférslag och folkmotion

Utredningen anser att medborgarftrslaget endast uppvisat
begrinsade demokratieffekter. Medborgarférslaget har framst
anvints som en forslagsléda eller en synpunktshantering f6r
vardagsnéra fragor och behandlingen av medborgarférsiagen tar
ocksd mycket tid och resurser i ansprak. Darfor foreslar
utredningen att detta ska ersitias av s.k. folkmotioner. Alla
folkbokftrda i en kommun ska ha mojlighet att limna forslag om
nagot som rér kommunens eller landstingets verksamhet.
Folkmotioner som under en period av sex manader far ett stod av
minst en procent av de folkbokforda i kommunen ska beredas sé att
fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen
viicktes.

Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande Gver det politiska
beslutsfattandet och en stor del av de unga kidnner sig inte delaktiga
i sambhiéllet. Unga ar dédrutéver underrepresenterade i de politiska
partierna, i de politiska forsamlingarna och 1 f6reningslivet. P4
samma sitt som for éldre finns det skillnader i deltagandet utifrén
faktorer sdsom socioekonomisk bakgrund, kon, funktionsférmaga
och utlandsk bakgrund. Understkningar visar samtidigt att det
politiska intresset 4r starkt bland unga i dag. Sammantaget anser
utredningen att det #r nddviindigt att ungas intresse for politiken
som en tillgang for demokratin och fokus bor vara pa att bjuda in
unga ménniskor att delta brett i den lokala demokratin.
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Som nidmnts under rubriken >’ Tva forslag till dndringar i
lagstiftningen’” s& foreslar utredningen att rostrattsaldern under en
forstkperiod vid valen till kommunfullmaktige 2018 och 2022 ska
séinkas till 16 ar. Ett annat forslag ér att fullméktige ska verka for att
tillgodose ungas perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sétt att gora
detta dr genom inflytandeforum dir unga inbjuds att medverka i
politiska beslutsprocesser. Samrad med sadana inflytandeforum bor
vara en formell del 1 beredningsprocesser pa lokal och regional
niva. Samtidigt dr det viktigt att dessa forum verkligen &r
representativa for gruppen unga i kommunen eller landstinget och
utformas efter ungas foérutsittningar att delta. Kommuner och
landsting bor anta ett regelverk for hur ungas perspektiv ska
tillgodoses 1 beslutsprocesserna liksom en policy eller en
handlingsplan {6r den lokala ungdomspolitiken.

Delaktighet och inflytande fér personer med
funktionsnedsétining

Personer med funktionsnedséttningar dr ndgot mindre delaktiga i
demokratin &n den 6vriga befolkningen. Detta avspeglar sig i
valdeltagandet och i representationen i de politiska férsamlingarna.
Bristande tillgidnglighet av olika slag utgor fortsatt ett hinder och
tillgiingligheten till moteslokaler fér fullmiktigesammantridena #r
otillfredsstillande, dven om en férbéttring har skett.

Ett sérskilt problem for fortroendevalda som ér i behov av stdd och
service for att kunna fullgora sitt politiska uppdrag ér att det dr svéart
att kombinera fortroendeuppdraget med familje- och arbetsliv,
stirskilt om de inte far tid till assistans beviljad for att utéva ett
politiskt engagemang. Fortroendevalda som beviljats personlig
assistans ska 4 den assistans som de har rétt till for att kunna
fullgdra sina fortroendeuppdrag.

Utredningens forslag om att fullméktige ska verka for att
medlemmarna har férutséttningar aft delta och framfora sina
synpunkter infor beslut har ocksé betydelse for personer med
funktionsnedsittning. Kommuner och landsting bor inrétta
funktionshindersrad som ges reelia mojligheter till inflytande. [
syfte att sikerstélla att den demokratiska delaktigheten far stérre
utrymme i funktionshinderspolitiken foreslar utredningen vidare att
demokratisk delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsitining ska utgtra ett eget mal i den kommande
funktionshindersstrategin. Genom att ett mal antas betonas vikten
av tillginglighetsarbetet i det demokratifrdmjande arbetet och att
underlag tas fram for att synliggtra utvecklingen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom i#ldreférvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av &rendet den 10 maj 2016. De fackliga
organisationerna har tagit del av drendet i férvaltningsgruppen den
11 maj 2016. Arendet anmils for kinnedom till radet for
funktionshinderfragor den 12 maj 2016.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mot bakgrund av vart foréinderliga samhille anser
dldreforvaltningen att det dr viktigt att fora ett offentligt samtal om
demokratins former. Det kan handla om hur de representativa
beslutsformerna ska kombineras med majligheter for
direktdeltagande mellan valen eller om hur individens ritt till
inflytande ska balanseras mot andra medborgerliga réttigheter. Det
kan ocksa giilla hur virdet av inflytande ska stillas mot andra
samhillsvirden, sdsom sikerhet, ekonomisk tillvaxt eller ekologisk
hallbarhet.

Utredningen ldmnar forslag till forfattningsidndringar, nya
malsitiningar, nya utredningar och regeringsuppdrag. Déruttver
gors ett antal beddmningar och rekommendationer. Syftet med
forslagen #r att stidrka individens mojligheter till inflytande och att
bredda det demokratiska deltagandet.

Aldreforvaltningen anser att detta #r grundliggande frdgor i var
demokrati och #r generellt sett positiva till de stdndpunkter och de
forslag som framstélls.

Eftersom utredningen berér hur var demokrati ska utformas i
framtiden sé bertr innehallet givetvis dldre personer, dven om inte
denna grupp bertrs specifikt i de forslagen. Diremot dr det viktigt
att beakta eventuella effekter som forslagen dnda kan ha for édldre
personer. Dirfor har dldreforvaltningen remissvar tva perspektiv,
dels vilken paverkan som forslagen har f6r landets kommuner och
dels hur forslagen mer direkt bertr den dldre befolkningen.

Den nya malséttning som framfors i utredningen bor genomsyra
demokratiarbetet i kommunerna men innebér 1 sig inte nagra
inskrdnkningar i det kommunala sjélvstyret. I utredningen
formuleras delmal som ska medverka till att alla individer ska ha
lika och goda forutsittningar att delta, pAverka och 1a insyn 1
politiska beshutsprocesser mellan valen. Detta forutsitter att olika
grupper sasom unga, utrikes fédda mén och kvinnor och personer
med funktionsnedséttning har samma forutsittningar.
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Det som specifikt rér gruppen aldre i utredningen handlar till stor
del om denna grupps representation och engagemang i det politiska
livet. I riksdagen dr dldre personer kraftigt underrepresenterade. I
kommunpolitiken ér dock éldre vil representerade och dldres andel
Okar hér mer &n ndgon annan aldersgrupp. Detta beror till viss del
pa att dldre &r tydligt Gverrepresenterade i de politiska partierna och
personer 6ver 65 ar utgor i dag 6ver hilften av alla partimedlemmar.
Mojligheterna att rekrytera bland &ldre dr dérfor en viktig forklaring
till dldres dverrepresentation men ocksa att denna grupp ofta har
mer tid att ligga ned pa det arbete som ett politiskt uppdrag innebiir.
Aven bland inlimnade medborgarforslag #r #ldre
Overrepresenterade, framfor allt mén fodda 1 Sverige.

Aven om dldre generellt inte &r underrepresenterade i det politiska
livet anser dldreforvaltningen dnda att det &r viktigt att dldre
personers erfarenhet tas till vara, Dels for atf dldres intressen ska
kunna bevakas men ocksa for partiernas egen skull. Aldre
fortroendevalda har 1 manga fall mer tid att d4gna sig at
fortroendeuppdragen. De har ofta erfarenhet av politiskt arbete och
dr de som har ligst sannolikhet att Iimna uppdragen i fortid. Den
stabiliteten 4r viktig for politiken.

Utredningen foresldr att sirskilda dtgérder bor vidtas {or att
forbattra jamstéilldheten och jamlikheten i politiken. Det
huvudsakliga ansvaret for att forbéttra den sociala
representativiteten ligger dock hos de politiska partierna. Ett sétt att
forbitira representativiteten {6reslds kunna ges till de
demokratindmnder och demokratiutskott som finns 1 flera
kommuner och landsting. Ett annat sétt aft 6ka dessa gruppers
inflytande kan, enligt utredningen, vara att utvidga de
samradsgrupper, s.k. medborgarrad, som redan finns i vissa
kommuner idag. Dér kan olika kategorier av medborgare komma till
tals, bland annat dldre personer.

Aldreforvaltningen ser inte att dldres representation i politiken
generellt sett dr 1ag. Det finns dnda vissa omréden som till exempel
representation i riksdagen dér dldre har en klart 1dgre representation
vilket dr viktigt att medvetandegtra. Sammantaget ser
dldreférvaltningen positivt pa de forslag som utredningen férordar
och tror sammantaget att de kan leda till en 6kad paverkan for dldre.
Att inkludera #ldre kan motverka risken att fortroendevalda, 1 en
mer kortsiktig 6nskan att tillfredsstilla viljare, inte tar hiinsyn till
nastkommande generations intressen och behov. Utredningen
toreslar vissa fordndringar som innefattar digitala 16sningar. I det
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forskningsmaterial som utredningen redovisar finns det skillnader i
it-vana mellan dldre pd ett sétt som inte finns bland yngre personer.
Dessa skillnader &r till stor del beroende pé etniskt och
utbildningsméssig bakgrund. Det &r dérfor viktigt att hdnsyn tas till
de dldre som har en mindre it-vana s8 att inte de grupper éldre som
redan 1dag dr vil representerade Okar sin paverkan pd det politiska
livet yiterligare.

Utredningen &r inriktad mot centrala demokrativirden som
delaktighet och jamlikt inflytande. Effekten av flertalet av de
foreslagna fordndringarna kommer staten att kompensera
kommunsektorn for. Det finns dock ett antal forslag, vilka redovisas
nedan, som innebir en ambitionshdjning for demokratipolitiken
men som ocksa kan innebira hdgre kostnader fér kommunen.

¢ Forslaget om att fullméktige ska verka for att de
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under
trygga och sdkra former innebdr att samtliga kommuner och
landsting bor utse en anstiilld som siikerhetsansvarig och
kontaktperson f6r de fortroendevalda som utsitts for hot,
vald och trakasserier.

e De olika samradsformerna, som t.ex. medborgardialog och
de olika samradsforfarandena som kommuner bér
genom{ora 1 enlighet forslaget, kan innebira dkade
kostnader {6r kommunsektorn. Fram{6r allt for den arbetstid
som tjanstemédn och fértroendevalda kommer att behéva
ldgga ned.

s Vid ett inférande av folkmotioner kommer de kommuner
som idag inte har mojligheten att 1dmna medborgarftrslag
att f& hdgre kostnader. For de kommuner som redan idag har
maojligheten att 1amna medborgarférsiag sd innebir det
snarast ldgre kostnader.

o Ett inférande av réstritt fran 16 ars alder kommer att
innebira vissa merkostnader avseende information och
anpassning av valkretsar, Detta 4r dock tinkt att vara en
forstksverksamhet och ér frivilligt f6r kommunerna.

Det finns dven forslag som kan innebéra en besparing {61
kommunerna. Exempel péd detta ér inférandet av en digital
insamlingsprocess vid folkinitiativ och folkmotioner. Om detta blir
verklighet kommer staten att finansiera upprittandet av en nationell
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webbsida. Minskningen av den manuella handldggningen innebér
minskade kostnader f6r kommunsektorn.

Som ovan redovisats kan forslagen innebéra vissa 6kade kostnader
for landets kommuner. Det ér dock svéart att beréikna effekten av
dessa forslag eftersom 6kningen beror pad vad som redan gors idag
och hur ménga invanare kommunen har.

Bilagor

1. Innehallsforteckning och sammanfattning. Utredningen i sin
helhet kan hdmtas fran denna lénk:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/01/sou-20165/




