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Sammanfattning

Regeringens betéinkande Lét fler forma framtiden (SOU 2016:5) har
l&mnats till stadsdelsndmnden pa remiss fran kommunstyrelsen.

I betinkandet beskrivs tillstdndet i demokratin och forslag om hur
demokratin kan forstirkas Hggs fram. Manga av forslagen handlar
om hur individens mdjligheter till delaktighet i och inflytande 6ver
politiska beslut kan stirkas. Nagra av forslagen som liggs fram &r
inforande av folkmotion till Riksdagen samt kommun- och lands-
tingsfullmiktige, tydligare reglering av medborgardialog, samrad
och andra former av medborgarinflytande, i synnerhet for unga, lik-
som forstksverksamhet med séinkt rostriittsélder till 16 ar i kommu-
nal- och landstingsvalen 2018 och 2022.

Férvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens férslag,
men har vissa synpunkter gillande de forslag som ror aldern for
rostrétt och medborgarinflytande.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden ldmnar detta tjdnsteut-
latande som svar pa remissen.
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Arendets beredning

Tjdnsteutlatandet har utarbetats av staben for strategi och internser-
vice 1 samverkan med direktérens stab och avdelningen fér medbor-
garservice och fritid

Bakgrund

Kulturdepartementet har skickat betéinkandet Lt fler forma framti-
den (SOU 2016/5) pa remiss. Stockholms stad &r en av knappt 500
remissinstanser. Stockholms stads kommunstyrelse har i sin tur
skickat betidnkandet pé remiss till stadsdelsnimnder, facknimnder
samt vissa kommunala bolag och rad.

Arendet

2014 &rs demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur enga-
gemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och breddas
och hur individens mgjligheter till delaktighet mellan de allméinna
valen kan stérkas. Utredningen finns tillgénglig p4 regeringens hem-
sida, klicka hiir.

Utredningen fokuserar pé tva former av politisk paverkan: majlig-
heten att utdva inflytande som fértroendevald och méjligheterna att
som enskild individ eller tillsammans med andra paverka politiska
beslutsfattare. Utredningen behandlar dven frigor om de fortroende-
valdas representativitet utifran kon, bakgrund, alder och funktions-
férméga, liksom frigor om ungas politiska representation, delaktig-
het och inflytande.

Demokratin &r stark, men den politiska ojamlikheten
Okar

Utredningen konstaterar att demokratin i dag str stark. Valdelta-
gandet okar, antalet partiaktiva sjunker inte lingre och det medbor-
gerliga engagemanget dr fortsatt starkt, &ven om det tar sig nya ut-
tryck genom nétverksbaserade och mer informellt organiserade ro-
relser.

Déremot &r inte det politiska inflytandet jamnt fordelat och klyftan
mellan de som deltar och inte deltar har vidgats. De som #r aktivt
engagerade 1 civilsamhillsorganisationer och politiska partier #r i
huvudsak vilutbildade och socioekonomiskt resursstarka personer.
De som inte deltar i demokratins processer har ligre utbildning,
ldgre inkomst och en betydligt svagare férankring pa arbetsmark-
naden. De har ocksi ett l4gre fértroende for demokratins institution-
er och processer. Den Skade ojiimlikheten och segregationen i sam-
hillet g6r att dessa grupper allt mer séillan méts.
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Iutredningen framhélls att &ven globalisering, digitalisering och
klimathotet innebér stora utmaningar f6r demokratin och samhillet i
sin helhet.

Utredningen beskriver att andelen personer som undviker nyheter
har 8kat under senare &r. Denna grupp bestér i stor utstrickning av
personer med svaga socioekonomiska resurser. Den demokratiska
arenan, det vill séga de platser dér tankar, asikter och intressen ut-
byts, blir saledes allt mer segregerad. Globaliseringen, digitali-
seringen och klimathotet stiller demokratin och samhéllet infor nya
utmaningar, Dessa utmaningar kan under de nirmaste dren komma
att foréindra forutsdttningarna f6r demokratin. Utredarna menar att
det pd grund av detta kommer behévas fattas svara beslut rérande
fordelningen av resurser.

Edr att motverka skillnaderna foreslds att en ny mélséttning for de-
mokratipolitiken ska vara “en hdllbar demokrati som kdnnetecknas
av delaktighet och jamlikt inflytande”, Kommuner, landsting och
regering har ett sérskilt ansvar att ge medborgarna goda forutsitt-
ningar att delta och framféra synpunkter i politiska beslutsprocesser.

De politiska partierna ar inte i kris men behdver ut-
vecklas

Utredningen konstaterar att partiernas medlemsras har upphért. Per-
soner som dr lagutbildade, har arbetarklassbakgrund, &r fodda utan-
{or Sverige, unga och kvinnor &r dock underrepresenterade bland
partimedlemmarna. Dessutom professionaliseras partierna alltmer
och medlemmarnas inflytande i idéutvecklingen minskar. Partierna
ar ocksd mer fokuserade pé opinioner i media én pa kommunikat-
ionen med enskilda véljare. Utredningen, ser en risk att partierna
paverkas mer av intresseorganisationer och PR-byréer.

Enligt utredningen &r ménniskor i dag mer benéigna att engagera sig
i sakpolitiska fragor #n l&ngsiktigt i ett politiskt parti. Fértroendet
for partierna #r lagt och manga tror inte att det 4r mojligt att paverka
genom ett parti. Manga av utredningens forslag handlar dirfér om
andra former av medborgarinflytande &n genom partier,

De fortroendevalda, den sociala representativiteten
och de fértroendevaldas villkor

Utredningen har analyserat de fortroendevaldas representativitet
utifran kén, bakgrund (f5delseland) och slder. Analysen visar att
andelen kvinnor i riksdagen har minskat de tvd senaste mandatperi-
oderna. Samtidigt har jimstilldheten i kommun- och landstingsfull-
méktige okat, likasd har antalet kvinnliga ordfSrande 1 kommun- och
landstingsstyrelser okat. Totalt sett &r dock kvinnor fortfarande un-
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derrepresenterade pé inflytelserika positioner, i synnerhet i kommu-
nala bolagsstyrelser.

Utrikes fodda dr underrepresenterade pi alla nivder i politiken. Per-
soner under 29 ar dr den grupp som &r mest underrepresenterad i
kommun- och landstingfullméktige, i relation till andelen i denna
alder bland de rostberiittigade medan dldre dr kraftigt underrepresen-
terade 1 riksdagen.

Kvinnor, utrikesfodda och unga #r siledes underrepresenterade vil-
ket goir att de politiska forsamlingarna inte speglar det svenska sam-
héllet idag. Dessutom utsétts en av fem fortroendevalda och varan-
nan heltidspolitiker f6r hot, véld eller trakasserier. Kvinnliga politi-
ker &r mer utsatta och Kimnar sina uppdrag i fortid 1 hégre utstrick-
ning &n mén. Detta pdverkar demokratin da en av fyra uppger att de
censurerat sig sjdlva pa grund av ridsla. Utredningen konstaterar att
politiken idag varken &r jdmstélld eller jamlik. Utredningen menar
att forutsittmingama for ett jamlikt politiskt inflytande blir béttre nér
alla delar av befolkningen #r representerade i de beslutsfattande for-
samlingarna.

For att forbéttra forutséttningarna for de underrepresenterade grup-
perna att ha politiska uppdrag ldmnar utredningen ett antal rekom-
mendationer som gor det enklare att forena fortroendeuppdrag med
arbets- och familjeliv. Det behtvs en ny moteskultur, kortare sam-
mantréiden och mer anviéndande av deltagande pa distans. I utred-
ningen foreslds ocksé att frtroendevalda ska kunna vara forildrale-
diga, att kommunfullmiktigeledaméter ska kunna sitta kvar mandat-
perioden uf trots att de flyttat till en annan kommun. Utredningen
foreslér en ny bestimmelse i kommunallagen som innebiir att kom-
muner och landsting ska verka for att de f6rtroendevalda ska kunna
fullgtra sina uppdrag under trygga och sékra former.

Den lokala politikens organisering

Enligt utredningen har en maktforskjutning skett fran fullmiktige till
kommun- och landstingsstyrelsen och beredningen av beslut sker
allt oftare utanfor de formella institutionerna. Darmed minskar full-
miiktiges och véljarnas majligheter till insyn och ansvarsutkrivande,

For att 8ka partiernas synlighet i den lokala demokratin och ge vil-

jarna mer insyn i den lokala politiken, foreslar utredningen att full-

miktigepresidiet ska kunna fatta beslut om att en allménpolitisk de-
batt, eller en debatt om dagsaktuella fragor i kommunen, ska hillas

utan samband med ordinarie drendehantering.
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Medborgarinflytande och delaktighet

Medborgardialoger och samréd har enligt utredningen blivit vanligt
forekommande i kommuner och landsting. Dialoger kan bidra till att
beslut far en djupare forankring och att intressekonflikter undviks
vid genomfirandet av politiska beslut, Dialoger som inger férhopp-
ningar men som inte kan uppfyllas kan déiremot leda till att fortro-
endet for demokratin undermineras. Utredningen rekommenderar
dérfor att anvindandet av medborgardialoger och andra samrédspro-
cesser ska formaliseras. Utredningen fSreslér att kommunfullmék-
tige ska anta riktlinjer eller principer om nér och infor vilka beslut
som medborgarna ska ges tillfille att framfora synpunkter. Utred-
ningen lyfter fram digitala verktyg som ett speciellt betydelsefullt
sitt att fora samrad.

[ utredningen féreslés att kommunerna bér ha en plats pa sin webb-
sida dér all information som 4r relevant for medborgarnas demokra-
tiska delaktighet finns samlad. Utredningen foreslér att en ny mal-
sdttningsparagraf ska inforas i kommunallagen som innebdr att full-
miktige ska “verka for att medlemmarna har férutsdittningar art
delta och framfra sina synpunkter infor beslut”. Fullmiktige ska
besluta om vilka beslut som ska beredas med medborgerligt delta-
gande och hur det ska ske. Utredningen betonar att medborgarna bor
ges mdjlighet att paverka i ett tidigt skede av beslutsprocessen. Alla
kan f& m&jlighet att delta — dven unga, utléindska medborgare som #r
folkbokftrda men inte har rostritt, fastighetsigare, ideella organisat-
ioner, foretag med flera.

Utredningens dversyn av medborgarforslag visar att denna form av
inflytande gett begréinsade demokratieffekter. Medborgarforslag har
framst anviints som en forslagslada eller en synpunktshantering for
vardagsnira fragor och de fatal personer som limnar forslag 4r inte
representativa for befolkningssammansittningen 1 dess helhet. Be-
handlingen av medborgarfirslagen tar ocksa mycket tid och resurser
i ansprak. Dérutdver skapar medborgarforslag en relation mellan
enskilda medborgare och fortroendevalda, men inte mellan de f51-
troendevalda och sammanslutningar av medborgare. Enskilda for-
slag stimulerar dédrmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen
antydan om det finns en stark opinion i den friga som viicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fortroendevalda och
forenkla den administrativa hanteringen for kommuner och lands-
ting, foreslas att mdjligheten att limna medborgarforslag ersiitts av
mdjligheten att viicka en folkmotion.
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En folkmotion innebér att en enskild individ som &r folkbokford i
kommunen, oavsett om man har rostriitt 1 kommunvalet eller inte,
far mojlighet att viicka ett forslag till kommunfullmiktige. Om for-
slaget fér stod av en procent av de folkbokf6rda i kommunen ska det
behandlas i kommunfullméaktige pa samma sétt som motioner frin
kommunfullmiktigeledamoter. Fullméktige ska kunna fatta beslut
inom ett &r frdn det att motionen har vickts och kan dverlata till sty-
relse eller annan nimnd att besluta i drendet. Insamlingen av namn
ska kunna ske dver internet. Syftet #r att stirka dialogen mellan vil-
jare och fortroendevalda och forenkla den administrativa hantering-
en av forslag. Folkmotionen skulle erséitta medborgarforslaget i
kommunallagen och vara tvingande for kommuner och landsting.

Utredarna menar att medborgares forstiirkta mojligheter att pakalla
folkomrdstningar i kommuner och landsting har lett till att antalet
folkinitiativ och lokala folkomrostningar har 6kat. For att forenkla
processen kring folkinitiativ foreslar utredningen att det ska bli m&j-
ligt att samla in underskrifter med e-legitimation, via en nationell
webbplats, istéllet for att manuellt samla in underskrifter. For att
undvika missndje foreslas att de lokala politiska partierna inf6r en
lokal folkomrostning klargér under vilka forutsittningar de kommer
att folja resultatet. Ett valdeltagande pa 6ver 50 procent foreslas som
riktmérke f6r att en folkomr&stnings resultat ska fa avgérande bety-
delse.

Ungas delaktighet och inflytande

Utredningen visar att de flesta unga upplever att de saknar infly-
tande Over det politiska beslutsfattandet och kinner sig mindre del-
aktiga i samhillet &n &ldre gor. Samtidigt &r ungas politiska intresse
starkt, de allra flesta stédjer grundliggande demokratiska virdering-
ar, har tilitro till demokratin och vill paverka politiken.

For att stirka ungas inflytande och delaktighet féreslar utredningen
att kommuner ska kunna genomféra en forstksverksamhet med en
rostrétt frin 16 &r 1 kommunalvalen 2018 och 2022, En sédnkt alder
kan Oka incitament for unga att intressera sig f6r den lokala politi-
ken och dérmed motivera fler att vilja ta ett fortroendeuppdrag. Ge-
nom att r8stritisaldern infaller da en person fortfarande gar i skolan
Skar ocksd samhillets mojligheter att paverka rdstningsbeteendet pa
langre sikt. Forsoket ska enbart gélla kommunala val och folkom-
rostningar. Utredningen rekommenderar ocksa att kunskap om den
lokala demokratins funktionssétt och kunskap om kritisk granskning
och kallkritik ska ingé skolans undervisning.
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Utredningen betonar vikten av att kommuner och landsting ser till
ungas perspektiv i beslutsprocesserna och foreslar att ungdomsrad
eller motsvarande inflytandeforum bor vara en formell del 1 bered-
ningen. Man framhaller vikten av att dessa forum #r representativa
f6r gruppen unga och att formerna anpassas efter ungas forutsitt-
ningar.

Delaktighet och inflytande for personer med funkt-
ionsnedsattning

I utredningen konstateras att personer med funktionsnedséttningar 4r
négot mindre delaktiga i demokratin #in den &vriga befolkningen. 7
Det avspeglar sig i ett ldgre valdeltagande och underrepresentation 1
de politiska firsamlingarna.

Bristande tillgéinglighet av olika slag utgér ett hinder for att fullt ut
delta. Kommuner och landsting behdver dérfor sikerstilla tillging-
liga méteslokaler samt i storre utstriickning mojliggbra beslutsfat-
tande pa distans i fullméktige och ndmnder. Fértroendevalda som
har personlig assistans ska fa assistans for att kunna fullgdra sina
fortroendeuppdrag. Utredarna foreslar dven att kommuner och
landsting bor inrétta funktionshindersrad som ges reella mojligheter
till inflytande. Slutligen foreslas att demokratisk delaktighet och
inflytande ska bli ett av mélen i den kommande nationella funkt-
ionshindersstrategin.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har valt att inte 14mna nigra synpunkter pd utredning-
ens forslag géllande nationell politik liksom frigor som giiller de
politiska partierna.

Utredningens slutsatser om viixande klyftor géllande inflytande och
makt mellan olika socioekonomiska grupper uppmirksammas ocksé
i rapporten Skillnadernas Stockholm som Stockholms sociala hall-
barhetskommission har tagit fram. Demokratiutredningens forslag
pé atgirder for ett 6kat och mer jamlikt medborgarinflytande och
delaktighet stimmer vil 6verens med de malséttningar som satts upp
inom ramen for stadens vision 2040, Eit Stockholm for alla.

Atgarder for att forbattra villkoren fér de fortroende-
valda

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen, det dr av stor vikt att
villkoren #r sddana att alla grupper i samhiillet har mojlighet att vara
fortroendevalda och fullfdlja sitt uppdrag.




Stockholms
QE stad

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning
Strategi och infemservice

Hasselby Torg 20-22

Box 3424

165 23 Hésselby

Vixel 08-508 04 000
hasselby-vallingby@stockholm.se
stockhelm.se

Tjansteut/dtande
Dnr 1.5.4-170-2016
Sida 8 (10)

Ungas delaktighet och inflytande

Férvaltningen delar utredningens stdndpunkt att ungas engagemang
och iniresse dr en tillgang for demokratin och behdver tas tillvara.
Férvaltningen #r dock tveksam till rostritt frin 16 ar i kommunala
val. Réstrétten bor avspeglas i individens skyldigheter och méijlig-
heter att delta och ta ansvar fullt ut i den demokratiska processen.
Férvaltningen st6djer nd4 utredningens forslag om en forstksverk-
samhet med sénkt rostritisdlder vid kommunala val dir kommuner
kan vélja sjdlva om de vill delta. En utvirdering av forstksverksam-
heten ger vigledning fér kommande beslut om rostrittsélder.

Forvaltningen ser att det finns andra sétt att frimja ungdomars del-
aktighet och inflytande i den demokratiska processen #n att séinka
dldern for rostrétt. Inréttande av traditionella ungdomsrad #r ett al-
fernativ. I traditionella ungdomsrad finns dock en risk for att det
friimst #r de resursstarka och redan politiskt engagerade ungdomarna
som deltar. Forvaltningen vill dédrfor lyfta fram vikten av att anpassa
formerna for ungdomsréd utifran de ungas intresse och forutsétt-
ningar. Ett sétt att anpassa formen for dialog med ungdomar &r att
utveckla anviindandet av digitala verktyg. 1 likhet med utredningen
anser forvaltningen att formerna for de traditionella ungdomsriden
bor regleras for en 6kad effektivitet och representativitet. Férvalt-
ningen ser gérna att kommunfullméktige beslutar om instruktioner
for ungdomsrad pé liknande sétt som for 6vriga nimndanknuina rad.

Andra inflytandeforum &n traditionella ungdomsréad &r viktiga kom-
plement for att 6ka ungdomars delaktighet i den demokratiska pro-
cessen. Ett sétt att nd ungdomar kan vara att skapa mojlighet for
ungdomar att 1 en s#irskild frdga ldmna sina synpunkter via sms eller
webb,

Valdeltagande och kunskap om demokrati

Det rader stora skillnader i valdeltagande mellan stadens olika om-
réden vilket beskrivs i Skillnadernas Stockholm. Ett skil till skillna-
der i valdeltagande som anges i utredningen &r bristande kunskap
om demokratins processer och 1agt fortroende f6r demokratins in-
stitutioner.

En folkbildande insats om demokratins processer, mellan och under
valen, kan vara ett sétt att bidra till 6kad delaktighet i och fortroende
for den demokratiska processen. Forvaltningen &r positiv till att ut-
redningen lyfter fram digitala verktyg som ett siitt att halla samrad,
Forvaltningen ér dven positiv till att kommunerna bor tillgéinglig-
gbra relevant information om demokratisk delaktighet p4 webben
for invanarna.
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Medborgarférslag och folkmotion

Forvaltningen ser samma risker som utredningen for begriinsade
demokratieffekter av medborgarforslag, till exempel att forslagen
inte &r representativa for medborgarna. Forvaltningen anser dock att
medborgarforslag frimjar dialogen mellan fértroendevalda och
medborgare. Forvaltningen delar beddmningen att det oftast &r var-
dagsnira fragor som hanteras inom ramen f6r medborgarforslagen.
Férvaltningen ser det som en logisk foljd av att stadsdelsnéimnderna
ska hantera lokala frigor som en del i ett decentraliserat beslutsfat-
tande,

Férvaltningen anser att folkmotion 4r ett bra komplement till med-
borgarforslag. En fordel med folkmotion 4r att det kriivs att ctt storre
antal personer stidjer ett forslag for att det ska tas upp till beredning
och beslut, vilket bér leda till att fSrslagen #r mer representativa.
Forvaltningen menar dock att férslaget om att inféra en folkmotion
maste modifieras. D4 kommunerna #r skyldiga att ha en budget 1
balans kan det bli svart att under budgetaret bifalla motioner som
medfor kostnadstkningar, Av det skélet vore det bittre att folkmot-
ioner l&mmnas till kommunfullmiktige infor budgetarbetet s att ta de
kan tas med redan i budgetprocessen,

Delaktighet och inflytande fér personer med funkt-
ionsnedséttning

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det &r viktigt att
personer med funktonsnedséttning dr med och formar den demokra-
tiska arenan. Ett siitt att 6ka tillgéingligheten kan vara att underlitta
for beslutsfattande pa distans. Férvaltningen stéller sig bakom att en
fortroendevald inte ska hindras att fullgéra sitt uppdrag pa grund av
att den tid som beviljats for assistans inte #r tillrdcklig,

Forvaltningen #r positiv till firslaget att demokratisk delaktighet och
inflytande fér personer med funktionsnedséttning ska utgora ett eget
mal i regeringens kommande funktionshindersstrategin.

Forvaltningens forslag

Férvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag,
men har vissa synpunkter géllande de forslag som ror dldern for
rostritt och medborgarinflytande.

Férvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden limnar detta tjinsteut-
Iatande som svar pa remissen.




