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Sammanfattning

En remiss om betinkande Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)
fran Kulturdepartementet har inkommit till stadsdelsndmnden via
kommunstyrelsen for besvarande.

I utredningen 2014 &rs Demokratiutredning — Delaktighet och
jamlikt inflytande, har utredarna tittat pa hur engagemanget inom
demokratin kan 6ka och breddas och hur individens mojligheter till
delaktighet i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen kan stirkas.

Mycket av det remissen belyser dr uppmirksammat i rapporten
Skillnadernas Stockholm som stadens Hallbarhetskommissionen
har tagit fram. Stockholms stad satsar pé ett 1dngsiktigt
demokratiarbete for att nd en jamlik och héllbar stad.

Forvaltningen dr positiv till att utredningen visar behovet av att 6ka
medborgarnas inflytande och mdjligheter att paverka de
demokratiska processerna.
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Bakgrund

En remiss om betinkande Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)
frdn Kulturdepartementet har inkommit till stadsdelsnimnden via
kommunstyrelsen for besvarande. Remissen skickas ut till berérda
ndmnder och bolag i Stockholms stad samt till ett flertal
myndigheter och andra aktdrer i regionen. Yttrandet ska vara
bostads- och demokratiroteln tillhanda senast den 20 maj 2016.

Arendet

12014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande,
har utredarna undersokt pa hur engagemanget inom demokratin kan
oka och breddas samt hur individens mojligheter till delaktighet i1
och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de
allméinna valen kan stérkas. Fokus i utredningen ar individers
mojligheter att utdva inflytande pa andra sitt 4n genom de allménna
valen.

Utredningen belyser huvudsakligen tva former av politisk paverkan.
Det handlar for det forsta om mojligheten att utdva inflytande som
fortroendevald inom ramen for de typiska beslutsformerna och, for
det andra, om mojligheterna att som enskild individ eller
tillsammans med andra paverka politiska beslutsfattare mellan
valen.

Utredningen belyser vidare fragor om representation och om de
fortroendevalda avspeglar befolkningssammanséttningen utifrén
kon, bakgrund, dlder och funktionsférmaga. Utredningen behandlar
dven fragor om ungas politiska representation, delaktighet och
inflytande.

I betidnkandet redogors for tillstdndet i demokratin och en samling
forslag, bedomningar och rekommendationer till hur demokratin
kan utvecklas och forstérkas.

I utredningen fastslas att valdeltagandet har dkat i de tre senaste
riksdagsvalen och att intresset for politik bland unga &r starkt.
Utredningen belyser dock att det politiska inflytandet inte &r jamnt
fordelat samt att det dr ett storre avstdnd mellan de som deltar och
de som inte deltar.

Grinsen mellan de "demokratiskt aktiva” och de ”demokratiskt
passiva” sammanfaller i stor utstrickning med andra sociala och
ekonomiska klyftor i samhéllet. De som inte deltar i demokratins
processer har ldgre utbildning, ldgre inkomst och en svagare
forankring pa arbetsmarknaden. Vissa undersdkningar visar dven att
gruppen passiva lider av ohélsa i storre utstrackning dn den
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanforskap och ett innanforskap
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eller som vidgade klassklyftor. Utredningen visar dven att
skillnaderna mellan dessa grupper i stor utstrdckning &dven ar
geografisk. De, som utredningen kallar, demokratiskt aktiva och de
passiva bor 1 skilda bostadsomraden, gar i olika skolor och utévar
sina fritidsintressen pa olika platser.

I utredningen redovisas att andelen “nyhetsundvikare” har dkat
under senare ar, och att denna grupp i stor utstrackning bestar av
personer med svaga socioekonomiska resurser. Den demokratiska
arenan, dvs. de platser dér tankar, asikter och intressen utbyts, blir
saledes allt mer segregerad. Utredningen exemplifierar ytterligare
ett problem att flera samhéllstendenser sdsom globaliseringen,
digitaliseringen och klimat-hotet kan forstérka olikheterna mellan
olika grupper samtidigt som dessa tendenser stdller demokratin och
samhdllet i1 sin helhet infor nya utmaningar. Dessa
samhaéllstendenser har och kan komma att under de ndrmaste aren
fordndra forutsittningarna for demokratin liksom for ekonomin,
arbetsmarknaden och maktrelationerna i samhéllet. Utredarna
menar att det pa grund av detta kommer behovas fattas svara beslut
rorande fordelningen av resurser och det stéller 4n hogre krav pa att
med demokratins mekanismer lyckas skapa konsensus bakom de
beslut som dr nddvéndiga for samhillets ldngsiktiga héllbarhet och
utveckling.

Utredningen foreslér att ny malséttning for demokratipolitiken ska
vara en hallbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet och
jamlikt inflytande. For att nd denna malséttning har kommuner,
landsting och regering ett sdrskilt ansvar att ge medborgarna goda
forutséttningar att delta och framfora synpunkter i politiska
beslutsprocesser.

Utredningen har dven tittat pd de fortroendevaldas del i den
demokratiska processen och analyserat de fortroendevaldas
representativitet utifrdn kon, bakgrund (fédelseland) och alder och
konstaterar att politiken inte dr jamstélld eller jamlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tva
senaste mandatperioderna har jamstélldheten 1 kommun- och
landstingsfullmiktige forbéttrats 6ver tid. Det dr 1 dag ndgot fler
kvinnor som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller
landstingsstyrelsens ordférande, &n vad det var vid ingangen av
millenniumskiftet. Totalt sett 4r dock kvinnor underrepresenterade
pa inflytelserika positioner. Kvinnliga politiker dr mer utsatta for
hot, vald och trakasserier och lamnar sina uppdrag under och efter
mandatperioden 1 hogre utstrickning dn mén.
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Dérutover avspeglar inte de politiska forsamlingarna den méngfald
som 1 dag finns i1 det svenska samhéllet. Utrikes fodda ar
underrepresenterade pa alla nivéer i politiken.

Unga under 29 ar dr den grupp som ar mest underrepresenterad i
kommun- och landstingfullméktige i relation till andelen bland de
rostberittigade medan éldre &r kraftigt underrepresenterade i
riksdagen.

Nar det géller unga medfor underrepresentationen i den lokala
demokratin att det dr fa unga som far erfarenhet av att ha ett
fortroendeuppdrag, vilket dr viktigt for det fortsatta politiska
engagemanget.

Utredningen visar att de flesta unga upplever att de saknar
inflytande Gver det politiska beslutsfattandet och en stor del kénner
sig inte delaktiga i samhéllet. Undersokningar visar samtidigt att det
politiska intresset &r starkt bland unga i dag. En stor andel av de
unga ir engagerade och vill paverka politiken. Unga visar en stark
tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett stod for de
grundldggande demokratiska vérderingarna. Utredarna anser att
ungas engagemang och intresse ska ses som en tillgang for
demokratin och foreslér att en forsoksverksamhet med sankt
rostréttsalder till 16 ar sker vid valen till kommunfullméktige 2018
och 2022. Forsoksverksamheten ska genomforas i kommuner som
ansoker till regeringen om detta och den ska dérefter f6ljas upp och
utvirderas. Genom att rostréttsaldern infaller da en person
fortfarande gér i skolan dkar ocksd samhéllets mdjligheter att
paverka ett rostningsbeteende pa lidngre sikt. Samtidigt ger det
skolan ett konkret tillfélle att undervisa om demokratifragor.

Forsoksverksamheten ska enbart gélla kommunala val och
folkomrostningar, 1 vilka flera frAgor som direkt berdr ungas vardag
avgors. Nar det géller val till riksdagen ar det viktigt att rostratten
fortsatt dr knuten till myndighetsildern.

Utredningen belyser dven vikten av att fullméaktige ska verka for att
unga ska ges forutséttningar att delta och framfora sina synpunkter
infor beslut. Utredarna foresldr bland annat ungdomsrad dér unga
ges mojlighet att medverka 1 politiska beslutsprocesser.

Utredarna redovisar i sin oversyn av medborgarforslag att de gett
begridnsade demokratieffekter. Medborgarforslag har framst anvénts
som en forslagslada eller en synpunktshantering for vardagsnéra
fragor och de fétal personer som lamnar forslag dr inte
representativa for befolkningssammansattningen i1 dess helhet.
Behandlingen av medborgarforslagen tar ocksa mycket tid och
resurser 1 ansprak. Darutover skapar medborgarforslag en relation
mellan enskilda medborgare och fortroendevalda, men inte mellan
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de fortroendevalda och sammanslutningar av medborgare. Enskilda
forslag stimulerar ddrmed inte till en vidare dialog och ger heller
ingen antydan om det finns en stark opinion i den fradga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fortroendevalda och att
forenkla den administrativa hanteringen for kommunerna och
landstingen foreslds att medborgarforslaget ersitts av ett nytt
verktyg, folkmotion, som blir tvingande for alla kommuner och
landsting.

En folkmotion innebér att en enskild individ som har rostritt till
riksdagen far mojlighet att vicka ett forslag och om detta far stod av
en procent av de rostberéttigade till riksdagen ska det tas upp som
en motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna ldmnas och stodjas
over internet. Om motionen fatt tillrackligt stod vécks den i
riksdagen pd samma sitt som motioner av riksdagsledaméter och
utskottsbehandlas. Beroende pa vad motionen kréaver kan ett bifall
till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkinnagivande
till regeringen.

Darutover foreslar utredningen att kommunerna och landstingen bor
ha en plats pa sin webbsida dér all information som ar relevant for
medborgarnas demokratiska delaktighet finns tillgénglig och
samlad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mycket av det remissen belyser dr uppmirksammat i rapporten
Skillnadernas Stockholm som stadens Hallbarhetskommissionen
har tagit fram. Stockholms stad satsar pé ett 1dngsiktigt
demokratiarbete for att nd en jamlik och héllbar stad.
Forvaltningen ser att det dr positivt att stadens styr nimnderna
genom tydligt formulerade mal for att forma fler att bli delaktiga och
dérmed skapa forutsattningar for ett mer jamlikt inflytande.

Medborgarférslag och folkmotion

Forvaltningen har positiva erfarenheter av medborgarforslag och
arbetar for att fler medborgare inom stadsdelsndmndsomrédet ska
nyttja mojligheten. Forvaltningen delar inte utredarnas kritik om att
medborgarforslag inte stimulerar en dialog mellan fortroendevalda
och medborgare. Dock kan forvaltningen halla med om att det oftast
ar vardagsnérafragor som behandlas inom ramen for
medborgarforslag. Detta ser forvaltningen som en del av
stadsdelsndmndernas uppdrag déar Stockholms stad har valt att
decentralisera vissa fragor fOr att skapa en storre nérhet mellan
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fortroendevalda och medborgare i ndromradet. Forvaltningen ser
inte att folkmotion bor ersitta medborgarforslag utan kan fungera
som ett komplement.

Ungdomsrad

Forvaltningen &r positiv till att utredningen visar behovet av att 6ka
ungas inflytande och mojligheter att paverka de demokratiska
processerna. Namnden har sedan ett antal ar ett ungdomsrad. Flera
andra ndmnder har eller haller pé och intréttar ungdomsrad och
forvaltningen kan se att det ar skillnader i1 hur olika ndmnder véljer
att hantera ungdomsraden.

Séankt rostrattsalder

Forvaltningen tycker det bra att kommuner sjélva ska anséka om att
delta i forsoksverksamheten avseende sdnkt rostréttsalder.
Forvaltningen tycker att kommuner som infor rostrétt frén 16 ars
alder ska jdmforas med dem som inte gor det for att se om
valdeltagandet blir hdgre och om fler unga tar fortroendeuppdrag.

Bilagor

Remissen till betdnkandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
ar publicerad pé regeringens externa webbplats, linken bifogas har:
http://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-
lat-fler-forma-framtiden/
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