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Detta giller remissvar pa “Betéinkande Lat fler forma framtiden !
(SOU 2016:5)” Dnr: 110-499/2016

Remisstiden stricker sig till den 20 maj 2016, vilket vi ber er res-
pektera. De ndmnder och styrelser som har rad ska dessa ges méj-
lighet att ge synpunkter pa yitrandet.

Om det av ndgra skil inte 4 mdjligt for er att inkomma med svar
inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet ansvariga
personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarrddssekreterare pa Bostads- och demo-
kratiroteln & Marianne Berg Ekbom, tfn 08 508 29 115.

Remissvar skickas till:

* Bostads- och demokratiroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s dia-
riecnummer 110-499-2016 och drenderubrik.

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrel-
sens diarium.

Hiéifta inte ihop handlingarna.,
Adresserna ir foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RIX-remissvar eller
RIX-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hélsningar
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349, Centerpartiet

350, Kristdemokraterna

351, Liberalerna

352. Miljopartiet

353. Moderaterna

354, Socialdemokraterna

355. Sverigedemokraterna

356. Vénsterpartiet

357, Centerpartiets ungdomsférbund
358, Gron Ungdom

359, Kristdemokratiska ungdomsférbundet
360. Liberala ungdomsférbundet
361, Moderata ungdomsforbundet
362. Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
363. Ungsvenskarna

364. Ung Vinster

365, Afrosvenskarnas Forum for Rirtvisa




366. Afrosvenskarnas Riksforbund

367. Arbetarnas Bildningsforbund

368. ASOV Stockholm

369, Barnens Ratt i Samhillet

370, Berittarministeriet

371. Delaktighet for unga

372, DemolsratiAkademin

373. DHR — Férbundet for ett samhille utan rorelsehinder

374, Dyslexiférbunder

375. Fanzingo

376, Folkets Hus och Parker

377. Friskolornas Riksforbund

378. Fricidsforum

379, Féreningen Svenskar | Virlden

380. Handikappftrbunden

381. Hela Sverige ska leva

382, Hoj Rosten

383. Horselskadades Riksforbund

384. Idéburna skolors riksforbund

385. Judiska Centralrider

386. Katalys

387. Kristliga Féreningen av Unga Minniskor

388. Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer

389, Lika Unika

390. Lirarforbundet

391. Lirarnas Riksforbund

392. Make Equal

393, Megafonen

394, Min for Jamstalldher

395, Nationella Natverket for Ungas Inflytande

396, Pensionirernas Riksorganisation

397. Riksforbunder Attention

398. Riksférbundet for barn, unga och vuzna med utvecklingsstdraing

399, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigherer

400. Romano Pasos Research Centre

401. Ridda Barnen

402, Roda Korset

403. Saco Studentrid

404. Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige

405. SmiKom (De smé kommutiernas samverkan)

406. SNS — Studieforbundet Niringsliv och Samhille

407. STIL (Stiftarna av Independent living i Sverige)

408. StrecrGiris

409, Studiefdrbunden

410. Svensk biblioteksforening

411. Svenska Celiakiférbundet

412. Svenska Muslimer fér Fred och Réttvisa
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413. Svenska Tornedalingars Riksférbund
414, Sverigefinlindarnas delegation

415. Sverigefinska Riksforbundet

416. Sveriges Antidiskrimineringsbyrier
417, Sveriges Dovas Riksforbund

418. Sveriges Elevkdrer

419, Sveriges elevrdd — SVEA

420. Sveriges férenade studentkdrer
421. Sveriges Kommuner och Landsting
422, Sveriges Kvinnolobby

423. Sveriges Muslimska Rid

424. Sveriges Pensionsrsforbund

425. Sveriges Radio AB

426. Sveriges Television AB

427, Sveriges Ungdomsrad

428, Sveriges Uthildningsradio AB

429. Sverok — Spelhobbyférbundet

430. Synskadades Riksforbund

431. Tidningsutgivarna

432. Timbro

433, Tjejjouren.se

434, U LAND - Ung p# landsbygden
435. Ung Minoritet

436. Unga Rorelsehindrade

437. Unga Synskadade

Remissvaren skd ha kommit in till Kulturdepartementet, 103 33
Stockholm senast den 21 juni 2016. Svaren bor ldnas bide pd papper i
ett exemplar och per e-post (som bide pdf- och word-fil} till

k. resiissvar@regeringskanslier.se med hinvisning till diarienumret.

Remissvaren kan komma att publiceras p4 regeringens webbplats.

P4 grund av det stora antalet remissinstanser skickas enbart en kopia av
betinkandet ut ill varje instans, med undantag for domstolarna.
Remissinstanserna kan utan kostnad f4 yrerligare hogst 1 exemplar av
betankandet. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwer kundservice, 106
47 Stockholin, telefon 08-598 191 90, e-post:
Lundservice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren 4
avsett for remissindamal. Betinkandet finns ocks3 i elektronisk form pé
regeringens webbplats www.regeringen.se.

Nigra av instanserna som fér denna remiss kommer ocksd inom kort att
£3 betankandet BU p4 hemmaplan (SOU 2016:10) och betinkandet
Palete £or ett stirke civilsamhalle (SOU 2016:13) pd remiss. Dessa tre
utredningar ir samtliga framtagna inom ramen for regeringens




demokratipolitik men respektive utredning avser olika aspekeer av
P P 4 p
politikomrader.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet. Om remissen &r begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detra inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte act remiss-
instansen lamnar synpunkter ocksd pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ér skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgsr dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkrer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan ate limna
synpunkter,

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd vemiss — bur och varfér (SB PM 2003:2}. Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats

WWW Legeringen.se,

el Serdim
xpeditiols- och rdttschef

Kopia till
Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
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Demokrati ar ett styrelseskick, regler f&r medborgarnas inflytande
och samverkan, men ockss en offentlig kultur. Politiske deltagande
4r en minsklig rittighet. Den svenska demokratin 4r djupt f6ranks-
rad. Medborgarna réstar i storre utstrickning dn i de flesta andra
linder. Minniskor ueurycker i undersdkningar ett stort foreroende
f&r demokratins institutioner.

Samtidigt 4r det fyra sr mellan valen, vilket gor att andra former
for paverkan av den politiska processen blir viktiga. Den nya digi-
tala tillvaron har fort fakta, beshitsprocesser och debatt ndrmare
ménniskor. Det stiller dkade krav pd kanaler for paverkan.

De politiska partierna har forindrats, f6rsvagats och har inte lika
bred férankring som tidigare. Det motiverar avt vigar for politiske
inflytande vid sidan av partierna och de allménna valen &ppnas. Det
globaliserade informationssamballet har skapat nya semverkans- och
organisationsformer som ocksi bér 2 genomslag i det offentliga
beslutsfattandet.

Nir den 8sterrikiske filosofen Karl Popper skrev om de "steg-
visa forindringarna” handlade det om demokratins arbetsmetod:
Att snabbt och genomgripande forindra samhillen leder till svir-
bemistrade och oférutsedda situationer, Det finns ingen siker pi
forhand utstakad viig. Just dirfor ate vi inte kan veta sirsldle mycket
om den framtida utvecklingen miste l6sningarna inriktas pd de
problem vi ser nu. All kunskap 4r provisorisk och det gor att nya
kkunskaper méste piverka de demokratiska formerna. Ocksd sam-
hillsbyggande bor vara experimentellt och influeras av en lopande
debatt. : -

Detta synsitt har priglat denna utredning, 2014 &rs Demokrati-
utredning, Vira forslag 4r knappast omstdrtande. Manga handlar
om att dppna for olika former av forsék med fordjupad lokal demo-
krati och breddar folkligt engagemang. Till vira uppgifter har ocksd
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hére att utvirdera de demokratireformer som genomférts under
senare ar,

Sedan den allminna och lika réstritten inférdes 1919 har for-
indringarna i den svenska demokratins former varit relative f4 och
odramatiska. 1974 irs regeringsform var 1 alle visentlige en kodi-
fiering av de forindringar och den praxis som skett inom ramen for
1809 irs forfattning och representationsreformen 1866.' Bjdrn von
Sydow har pekat pd i hur hog grad moderna férfattningsrevisioner
skett konflikefritt. "Det har funnits och finns ett utrymme f6r en
konstitutionell pragmatism eller elasticitet i statsritt och f6rfatt-
ning, i kriser under yuire tryck, men ocksd i lugnare vatten.”

Att forandringarna i demokratins former shete 1 stor enighet
innebdr inte att reglerna f8r folkinflytande varit konstanta. Som
Sverker Gustavsson framhillic innefattas dock endast en liten del av
svenske statsskick av grundlagarna. Den svenska konsututionen prég-
las av minimalism.’ Vir utredning ska enligt direktiven inte be-
handla grundlagarna, I stillet har wtredningen arbetat med juste-
ringar och anpassningar i lagar och processer som berér minniskors .
mdjligheter ull jimlikt inflytande. Nir vi foreslir en rad smirre
indringar faller det in 1 en svensk tradition av gradvisa reformer av
samhillssystemet. '

Alla manniskors lika virde férutsitter i en demokrati att var och
en upplever méjligheten och titten att gbra sin rost hord. S4 4r inte
fallet: Endast 15 procent av medborgarna tycker sig kunna paverka
politiska beslut p3 nationell nivi mellan valen. Socioekonomiskt
svaga grupper rostar i mindre utstrickning och har mindre politiskt
inflytande #n grupper som ocksi i andra sammanhang dr starka.
Det dr inte en tillfredsstillande sitvation.

Faktiska klassklyfror, etniskt och uthildningsmissigt utanfér-
skap och bostadssegregation har skapat en situation dir de som skulle
ha stdrst behov av politiskt genererade dtgérder har svérast att komma
in i politiska forsamlingar. Inte minst f6r dessa grupper behdvs nya
vigar in 1 politiken,

Det finns ockss mycket som talar £6r att det politiska systemet
skulle fungera bittre om personer med funkrionsnedsittning, unga

! Riksdagshiblioteket, 2009. 5. 455 ff.
Z2ibid. 5. 528,
¥ Gustavsson, 2014, s. 108 ff.
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och utlandsfédda inte var underrepresenterade i de valda organen,
Dels skulle det finnas fler folkvalda f6r medborgare 1 dessa grupper
att identifiera sig med och de demokratiska f6rsamlingarna skulle
dirmed 3 storre legitimiter, Dels skulle nddviindig kunskap tillfcras.

Niastan varannan Jedamot i de kommugpala fullmiktigefdrsam-
lingarna har &vervigt att hoppa av eftersom uppdraget kinns
meningslést. Nir fullmikeigeledaméter upplever sig ha hamnat pi
iskidarlakearen {8rsvagas den representativa demokratin,

P4 dessa omriden ligger vi olika forslag. Myclet handlar dock
om itgirder som inte kan styras genom lagstiftning eller offentliga
beslut. Inte minst miste partikulturen bli mer inkluderade.

Demokratin #r ndgot lngt mer in att 51 procent bestimmer
bver 49 procent. “All offentlig make uegir frdn folker” 4r portal-
paragrafen i den svenska regeringsformen. Det ar inte "all make”,
utan just den offentlign makten, som innefattas av det politiska
besiutsfattandet. Demokratins syfte 4r ofta att skydda allas intressen
snarare in att vid varje tillfille tillgodose flertalet uppfatiningar.

Det demokratiska beslutsfattandet och den demokratiska debatten
forutsitter dmsesidig respelst — ocksd gentemot minniskor man
inte dr &verens med. Den f8rra Demolkratiutredningen (SOU 2000:1)
konstaterade 1 sitt slutbetinkande &r 2000: "Demokratin 4 en
individuell viljeakt, en bekdnnelse till ett minniskovirde. Darfér
l6nar det sig inte att f6rbjuda manniskor att vara anti-demokrater.
Att isolera dem frin demokratiska sammanhang #r heller inte dnda-
- milsenligt. Det 4r genom argument och handlingar som med-
borgare och demokratins olika institutioner kan utbreda demoka-
tins viirden och hillningar.™

Nir de som Liller pd att tappa fotfistet i sambhillet inte lingre
tycker att det dr meningsfullt att rdsta, att politiska beslut aldrig
kommer att {6rb4ttra den egna situationen, kommer de inte lingre
att g4 till valurnorna. Dirnmed riskerar ocksi politiken att bry sig
mindre om dem. D4 blir det gemensamma sambillet ndgot t6r "dom
dir uppe”. Nir politiken bara blir &verhet — polis, socialkontor,
arbetsmarknadsmyndigheter — kdnner individen inte att hon kan ps-
verka. '

De vistliga demokratiernas framging beror pi att de lyckats for-
ena vilstind, social sammanhillning, ritessikerhet och politisk fri-

150U 200051, 5, 18.
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het. En demokrati som inte f8rmir skapa trygghet, rimliga levnads-
forhallanden och garantera medborgarnas fri- och riutigheter blir
skér och utsatt.

Det ir centralt f6r demokratins framtid att bevara detta, vilket i
sin tur kriver att den sociala polariseringen minskar, att subkul-
turer med egna regler inte fir utvecklas och att korruption méste
uppmirksammas och bekimpas, Om medborgarna upplever att det
som ar sjilvklara gemensamma uppgifter inte ucfdrs finns ett hot
om att minniskor tar saker i egna hinder.

Globaliseringen och terrorhoten gdr att forslag fors fram som
inte sillan gir ut 6ver demokratins beslutsformer och krav pd folk-
Jigt inflytande. Att finna den nddvindiga balansen ir en av de niir-
maste drens politiska huvuduppgifeer.

Sverige har fitt minga nya invénare. Det bor vara spilvklart att
varje svensk — oavsett ursprung, utbildning eller 8lder ~ har samma
méjlighet till inflytande, De tendenser till elitisering av svensk poli-
tik som mirks 1 urvalet av fértroendevalda och i partiernas krymp-
ning bor bekimpas. Broarna in i politiken bér bli fler och bredare.
Fler méste f4 forma framtiden!
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