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§ 61 Dnr 2015/KS 0529 001

Svar pa motion om 6versyn av agardirektiven till
Tyreso Bostader

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige

- Motionen anses besvarad.

Sarskilt yttrande

Marcus Obligado (V) hinvisar som sitt ersittaryttrande till motionen.

Protokollsanteckning
Marcus Obligado (V) hade yrkat bifall till motionen om han hade haft

tOstratt.

Beskrivning av arendet

Marcus Obligado (V) har inkommit med en motion om att
kommunfullmiktige ska ge uppdrag till kommunstyrelsen att se 6ver
agardirektiven for Tyres6 Bostider AB av foljande anledningar:

1) Lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
anvinder begreppet “affirsmissiga principer” och dgardirektiven
“affarsmissiga grunder”.

2) I andamalsparagrafen bor liggas till att bolaget ocksa ska ha som
huvudintiktning att bebygga Tyreso kommun.

3) Aven i 6vrigt bor direktiven ses over sa att direktiven ér i

overensstimmelse med gillande lagstiftning.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir att motionen ska anses besvarad.

Direktiven bor pa sikt ses 6ver men ar inte 1 behov av omedelbar revidering.

Ordférandeforslag

Ordférande Fredrik Sawestihl (M) yrkar att motionen ska anses besvarad.

Justerandes sign Ugdragsbestyrkande
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Yrkande
Marie Akesdotter (MP) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordfdranden stiller proposition pa ordférandeforslaget. Ordforanden stiller
proposition pa Marie Akesdotters (MP) yrkande. Kommunstyrelsen beslutar
enligt ordf6randeforslaget.

Bilagor
TJANSTESKRIVELSE svar pi motion Tyreso Bostider AB.pdf
Motion om en Gversyn av dgardirektiven till Tyresé Bostider.pdf

Justerisdes sign Utdragsbestyrkande

Ot
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Tyres6 kommun 2016-04-05
kommunkansliet 1(4)

Eva Nilsson

Kommunjurist

08-5782 9241

eva.m.nilsson@tyreso.se
Dnr 2015/KS 0529 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion angaende 6versyn av agardirektiv
till Tyres6 Bostader AB

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige

— Motionen anses besvarad

Kommunstyrelseférvaltningen

- "j
ﬂﬁ\/ Tl Lundberg Bjarg%

Bo Renman Britt-Matie
Kommundirektor Chef Medborgarfokus

Beskrivning av drendet

Vinsterpartiet (V) inkom 2015-11-26 med en motion att kommunfullmiktige
ska ge uppdrag till kommunstyrelsen att se Gver dgardirektiven for Tyreso
Bostider AB. Agardirektiven bér enligt Vinsterpartiet ses 6ver av foljande
anledningar:
® Lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
anvinder begreppet “affirsmissiga principer” jimfort med utrycket i
agardirektiven som ér “affirsmissiga grunder”.
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e [ indamailsparagrafen bor liggas till att bolaget ocksi ska ha som
huvudinriktning att bebygga Tyres6 kommun.

o Aveni 6vrigt bér direktiven ses Gver si att direktiven ir i
6verensstimmelse med gillande lagstiftning da direktiven inte har
indrats sedan 2012.

Skillnaden pi uttrycket Yaffirsmissiga grunder” jimfort med
Yaffirsmissiga principer”

Affirsmissiga grunder 4r det uttryck som oftast anvinds i lagstiftningen nir det
handlar om hur de kommunala bolagen ska bedrivas. I nu gillande lagstiftning
lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala aktiebolag anvinds dock uttrycket
7affirsmissiga principer”. Frigan ir om uttrycken har olika betydelse p4 sitt
som framfGrs i Vinsterpartiets motion.

I den statliga utredning som foregick 2010 ars lag om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, SOU 2008:38 EU, allméinnyttan och hyrorna, anvindes
begreppet “affirsmissighet” for de kommunala bostadsaktiebolagen. En modell
med affirsmissig drift hos de kommunala bostadsaktiebolagen foreslogs, som
alternativ till den sjilvkostnadsmodell som tidigare tillimpats i de kommunala
bostadsbolagen. Utredningen menade att en modell med affarsmissig drift
bittre 6verenstimde med EU:s statsstodsregler.

SABO och Hyresgistforeningen skickade direfter 4r 2009 in en gemensam
skrivelse till regeringen som kommenterade utredningens férslag, och som
utvecklade organisationernas syn pé affirsmissighet hos de kommunala
bostadsaktiebolagen. I en departementskrivelse (Ds 2009:60 s. 70) som foregick
lagen om allminnyttiga kommunala aktiebolag drogs slutsatsen att SABO och
Hyresgistforeningens beskrivning av affirsmassiga principer i deras
gemensamma skrivelse var synonym med begreppet affirsmissiga grunder.

Organisationerna har dock senare invint mot denna tolkning och att begreppet
ska anvindas i samband med allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, bl.a.
med motivet att det kan leda till att beslut och domar som r6r annan kommunal
verksamhet — med delvis andra forutsittningar — fir en inte 6nskvird
prejudicerande verkan dven péa bostadsforetagen. Vidare har anforts att en stor
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skillnad jimf6rt med andra marknader ir att prissittningen ar underordnad
sarskild lagstiftning. Bestimmelserna i hyreslagstiftningen innebir att foretagen
inte ensidigt kan bestimma hur hyrorna ska sittas. Till detta kommer att
bostadshyresmarknaden kinnetecknas av investeringar med mycket ling
varaktighet och dirfor kriver ett sdrskilt langsiktigt forhallningssitt ocksa vad
giller affirsmissigheten.

Regeringen valde di i propositionen att beakta SABO och Hyresgistforeningens
syn och att istillet anvinda begreppet “affirsmissiga principer”, framfor
“affirsmissiga grunder” (Prop. 2009/10:185 s 48-49) i motsats till vad
regeringen kom fram till i departementpromemorian.

Andamailsparagrafen i figardirektiven

Nuvarande indamalsparagraf i dgardirektiven anger att huvudinrikeningen {6t
Tyreso Bostider AB ir att forvalta bostider. Det star ingenting om att ett
indamadl 4r bygga nya bostider. Dock anges det tydligt i bolagets bolagsordning
att foremal for bolagets verksamhet bland annat ir att bebygga. Av Tyres6
Bostider antagen bolagsplan for 2016-2018 framgir att bolaget under petioden
fram till 2018 planerar flera nybyggnadsprojekt, bland annat f6r Hasselbacken.
Langsiktigt siktar Tyres6 Bostidder 4ven pa nyproduktion i andra omriden som
exempelvis i centrala Tyres6 och i Tyreso strand.

Kommunkansliet bedomning

Kommunkansliet f6r féljande bedémning om behov av att ge en uppdrag till
kommunstyrelsen om att se 6ver dgardirektiven.

Skillnaden i innebérden mellan affirsmissiga grunder” och affirsmissiga
principer” ir liten. Som anférdes i departementpromemorian 4r begreppen i
princip synonyma. Dock valdes i lagstiftningen ett annat ordval efter pdpekande
frin SABO och Hyresgirsféreningen om de sirskilda forutsittningar som giller
for allminnyttiga bostadsaktiebolag jamfort med andra kommunala bolag. Ett
viktigt pdpekande var att samma ordval kunde leda till en felaktig tolkning av
uttrycket i beslut och domar som rérde annan kommunal verksamhet, vilket
skulle kunna fa en icke 6nskvird prejudicerande effekt pa bostadsforetagen.

tyres6 kommun
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Dirfor bor ordvalet “affirsmissiga grunder” justeras vid kommande revidering
eftersom det 4r det ordval som anvinds i tillimplig lagstiftning.
Kommunkansliet kan dock inte se ett omedelbart behov av justering av
agardirektiven da risk for feltolkning av uttrycket fir bedémas vara litet Det har
hittills inte férekommit att 4garen och Tyresé Bostider AB haft olika
uppfattningar i just denna friga som har paverkat styrningen av bolaget.

Samma reflektion gors dven betriffande indamailsparagrafen, att denna bor
revideras vid kommande revidering fr att bittre avspegla bolagsordningen
samt att Tyres6 Bostider nu gir in i ett skede av nybyggnation. Med hinvisning
till bolagets bolagsplan bedémer kommunkansliet, att behov av uppdrag om
6versyn till kommunstyrelsen inte heller pi denna punkt féreligger. Det har inte
heller i 6vrigt skett nigra forandringar i lagstiftningen som gor det nodvindigt
att nu revidera dgardirektiven.

Kommunkansliet foreslar att motionen anses besvarad da det enligt
kommunkansliets bedémning inte finns behov av omedelbar revidering, men
diremot bor direktiven ses 6ver under de nirmaste aren.

tyres6 kommun



Motion till Tyreso
Kommunfullmaktige angaende
Oversyn av dgardirektiven till
Tyreso Bostader

TYRESO KOMMUI

2015 -11- 16

2015.11.25

| Agardirektiven for Tyrest Bostéder punkt 1 BOLAGETS ANDAMAL
under Bolagets huvudinriktning star som en punkt: "Pa affarsméssiga
grunder ska bolaget férvalta attraktiva bostader och bostadsomraden for
hushallens olika livsskeden inom Tyresé kommun.”

I lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Allbolagen) §2
star "Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten enligt affirsméssiga principer trots 2 kap. 7§ och 8 kap.
3c§ kommunallagen 1991:900." 2 kap. 7§ i kommunallagen ger
kommunerna réttighet att driva naringsverksamhet under forutséttning att
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga
anlaggningar eller tidnster at medlemmarna i kommunen eller landstinget.
8 kap.3c§ | kommunallagen séger "Kommuner och landsting far inte ta ut
hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjianster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller
(sjélvkostnaden).”

Det klargérs alltsa i Allbolagen att det finns skillnader mellan ett
kommunalt bostadsféretag jamfort med annan kommunal verksamhet
som bedrivs pa affarsmassiga grunder. Ett kommunalt bostadsforetag far
— till skillnad fran kemmunallagens sjélvkostnadsprincip - gora vinster
men det ska goras efter affdrsméssiga principer. De avkastningskrav som
#garen stiller pa bostadsforetaget ska t.ex. utgé "fran den lokala
marknadssituationen och varje foretags egna forutsattningar.” Den
langsiktiga lénsamheten - till skillnad fran den kortsiktiga — ska sta i fokus.
De allmannyttiga foretagen ska utga fran vad som &r langsiktigt bést for
foretaget och ska vara langsiktigta, seridsa fastighetségare pa
hyresmarknaden inom ramen for de regler som rader for denna sektor. |
det langsiktiga perspektivet "ligger aven hansynen till foretagets befintliga
hyresgaster, liksom presumtiva hyresgéster och till hur
bostadshyresmarknaden kan utvecklas.”

| propositionen beskrivs ett affarsmassigt beteende som "det évergripande
forhaliningssatt som ett icke subventionerat foretag pa en marknad intar
infor investeringar, i sin dagliga drift och i relation till andra aktérer”.

De kommunala bostadsforetagen agerar dock pa en marknad som &r
konkurrensutsatt samtidigt som man har ett samhéllsansvar. Det &r det



som skiljer ett kommunalt bostadsféretag fran ett privat bostadsftretag
som kan bedriva sin verksamhet i krasst ekonomiskt vinstsyfte. De
kommunala bostadsfaretagen har inte tillkommit for att skapa vinster utan
for ett allm&nnyttigt &ndamal, némligen att bygga bostader till invanarna i
den kommun féretaget verkar.

Ar det d& nagon skilinad mellan "affarsméssiga grunder” och
"affarsmassiga principer"? Fran lagens forarbeten kan man utldsa att ett
féretag som drivs pa affarsméssig grund ska tillampa en korrekt
prisséttning d&r en viss vinstmarginal &r inrdknad. Kraven pa avkastning
ska stallas utifran den praxis som géller fér branschen. De villkor som
géller for affarsdrivande verksamhet i det privata néringslivet ska vara
vagledande. Verksamheten far inte subventioneras med skattemedel .
Syftet med att Allbolagen anvénder begreppet "affdrsmassiga principer” &r
att markera och klargéra att det finns skillnad mellan ett kommunalt
bostadsfdretag och annan kommunal verksamhet som bedrivs pa
affirsmassiga grunder. Prisséttningen regleras t.ex. i en sérskild
lagstiftning och investeringarna ska vara av mycket langsiktig karaktar.
Det kommunala bostadsforetaget har ett lagstadgat krav pa att erbjuda
boendeinfiytande och inflytande i bolaget. | végledande domar och beslut
paverkas inte det allménnyttiga bostadsforetaget per automatik. N&r fragor
som rér de allménnyttiga bostadsbolagen ska s#rskild hansyn tas till
bostadsmarknaden. | évrigt betyder "allménnyttiga principer” inte nagot
annat &n ett affarsmassigt beteende.

Skillnaden mellan affarsmassiga principer och affdrsméssiga grunder
riskerar ocksa att paverka hur kommunen som dgare styr sitt bolag. Att
nuvarande &gardirektiv pastar att Tyres6 Bostader ska vila pa
affarsmiassiga grunder jdmstéller det med vilket privat féretag som helst.
Detta strider mot Allbo-lagens portalparagraf och de intentioner som tydligt
beskrivs i forarbetena till densamma. Riskerna med att jamstélla et
allmannyttigt bostadsbolag med ett privat bolag &r naturligtvis att vinsten
satts i forsta rummet, nér det istéllet ska vara det allmannyttiga syftet och
kommunens bostadsforsérining som ska prioriteras. Ska Tyres6 Bostéder
prioritera vinsterna blir det naturligt att bolaget bara tittar pa
nyproduktionsprojekt som maximerar |6nsamheten (dvs. A-lagen), och att
man géma satsar pa dyra renoveringsprojekt som driver upp
hyresnivaerna istéllet for att satsa pa mer kostnadseffektiva l6sningar. Det
gdr det pa sikt omdjligt att trygga en god bostadsfarsorjning fér alla socio-
ekonomiska grupper i kommunen. Férutom att dagens skrivning i
#gardirektiven strider mot géllande lagstiftning sa riskerar dgaren alltsa att



skicka helt fel signaler till sitt viktigaste bostadspolitiska verktyg, Tyres6
Bostéder.

Begreppet "affarsméssiga principer” &r alitsa nytt i svensk lagstiftning och
for att hjslpa de kommunala bostadsféretagen med tolkningen har SABO
gett ut ett antal skrifter som t.ex. "Agardirektiv till allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag” som publicerades i april 2013. | handledningen ges ett
exempel pa hur en bolagsordning — eller 4gardirektiv — for ett kommunait
bostadsaktiebolag kan se ut. Exemplet &r anpassat till Allbolagen och

kommunallagen ach lydelsen i den 1 januari 2013.

Tyrest Bostéaders Agardirektiv antogs av Kommunfullméktige den 8 mars
2012. Det kan med andra ord vara l&ge att se dver bolagsordningen for
Tyrest Bostéder s att den &r i dverensstammelse med nu géllande
lagstiftning pa omradet. Vid en sadan 6versyn kan det lampligen &ven i
Andamaélsparagrafen léggas till att ytterligare en av Tyreso Bostaders
huvudinriktningar ska vara att bebygga Tyreso kommun.

Vinsterpartiet | Tyrest foreslar darfor att Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att se ver #gardirektiven for Tyresd Bostéder
AB i enlighet med ovanstaende.

Marcus Svanfeldt Obligado
Vinsterpartiet i Tyresd

AL b
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Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

2016-04-28

2016-04-28
09:00-10:05
Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset

Se narvarolista

Se narvarolista
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och dad 2016-05-02
Paragrafer 47 - 65
Sekreterare MM M é‘_—-/)
Ulrika Josephson « ‘estberg
Ordforande \/
[
Fredrik Sawestahl
./’) .
Justerande W} /
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Kommuanledningsutskottet
Sammantradesdatum 2016-04-28
Datum di anslaget sitts upp 2016-05-03
Datum da anslaget tas ned 2016-05-25

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

Ulrika ]osephson”Westberg

o

Utdragsbestyrkande
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Narvarolista

Beslutande

Frednk Sawestihl (M)
Mats Lindblom (L)
Anita Mattsson (S)
Helen Dwyer (C)

Leif Kennerberg (KD)
Kristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Andreas Jonsson (M)

Anna Steele (L)

Anna Lund (KD)

Marcus Obligado (V) From kl 9.40 § 55

Ovriga

Ann-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontoret, {§47-64

Bo Renman, kommundirektor, §§ 47-64

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medborgarfokus
Eva Nilsson, kommunjurist, §{§ 47-64

Inger Carlsson, handliggare, §§ 49-65

Jan Nilsson, chef fastighetsenheten, §§ 47-49

Bernt Eklund, projektledare fastighetsenheten §§ 47-49

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, §§ 47-64

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet,

Franvarande

Ulrica Riis-Pedersen (C)
Karin Ljung (S)

Anders Linder (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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