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Svar pa motion om riktlinjer vid férséljning av
forskolor

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige

- Motionen avslas.

Marie Akesdotter (MP) deltar inte i beslutet.

Beskrivning av arendet

Carl Johan Karlson, Anita Mattsson och Jannice Rockstroh (S) har inkommit
med en motion inom barn- och utbildningsnimndens omrade som r6r
tillimpning av skollagen vid godkinnande av enskild huvudman fér f6rskola
(skollagen 2 kap.7 § 2). I motionen foreslas att kommunen ska utreda om
regler ska inféras om fOrnyat godkinnande fOr verksamhet om betydande

aktieoverlatelse har skett.

Aven om idrendet ror barn- och utbildningsnimndens omride hat motionen
6verlimnats till kommunjuristen for besvarande att gora en juridisk
genomging om vad skollagen tilliter respektive inte tillater i samband med
godkinnande av enskild huvudman. Kommunstyrelseforvaltningen foreslar
att motionen ska avslas. Svaret ar utformat 1 samrad med barn- och

utbildningsférvaltningen.

Ordférandeforslag

Ordférande Fredrik Sawestihl (M) yrkar att motionen avslas.

Yrkande
Anita Mattsson (S) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pa ordférandeforslaget. Ordféranden stiller
proposition pa Anita Mattssons (S) yrkande. Kommunstyrelsen beslutar enligt
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Dar 2016/KS 0058 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om riktlinjer vid forséljning av
férskolor

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige

— Motionen avslis.

Kommunstyrelseférvaltningen

BT mmiseme
BoRe Britt-Marie Lundberg Bj6

Kommundirektoe Chef Medborgarfokus

Beskrivning av darendet
Socialdemokraterna (S) har den 27 januari 2016 inkommit med en motion inom

Barn- och utbildningsniimndens omride som r6r tillimpning av skollagen vid
godkinnande av enskild huvudman {6r forskola (skollagen 2 kap.7 § 2).
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}

tyres6 kommun @




209

I motionen yrkas att Tyresé kommun ska utreda om punkt nio i de riktlinjer
som finns i Tyres6 kommun om enskild huvudman inom f6rskolan (Dnr
2014/BUNO039 003) éivea bér innefatta ett forayat godkinnandekrav om en
enskild frskola bedrivs i aktiebolagsform och betydande aktieGveditelse sker.
Enligt bed6mning i motionen kan sidan &verlitelse, genom férviirv av aktier,
medféra att de bestimmelser som Tyresé kommun satt upp om &verlitelse kan

kringgds.

Enligt punkt nio i riktlinjerna fir inte ett godkiinnande &verlitas till annan fysisk
eller juridisk person.

Aven om irendet rér Barn- och utbildningsnimndens omride har motionen
6verlimnats till kommunjuristen for besvarande att g6ra en juridisk genomging
om vad skollagen tilliter respektive inte tilliter i samband med godkinnande av
enskild huvudman.

Huvudman

Eanligt skollagen kan kommuner, landsting, staten och enskilda vara huvudmin
inom skolvisendet. Med huvudmannaskapet féljer ett omfattande ansvar, samt
ocksd relativt stort handlingsutrymme. Avsikten i 2010 drs skollag har varit att
likstilla huvudmannaskapet, oavsett om huvudmannaskapet ir kommunalt,
fristiende eller annat. Ett annat syfte har varit att i skollagen ha milstyrning.

Huvudmannens ansvar i skollagen har férdelats si att huvudmannen ska ha det
6vergripande ansvaret f6r utbildningen samt ansvar for att utbildningen
geoomfors i enlighet med bestimmelserna i lag och f6reskrifter som har
meddelats med stdd av skollagen och bestimmelser fér utbildningen i annan
forfattning. Sedan har rektorn eller férskolechefen ansvaret f6r enhetens
utveckling och den inre organisationen. Lagstiftarens avsikt med att i skollagen
tydligg6ra ansvarsférdelningen var bland annat att skapa ett lokalt
handlingsutrymme mellan den politiska och den professionella nivin i
kommunen eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs av en
enskild huvudman (prop. 2009/10:165 sid.246). '

Aven om regleringen i princip ska vara densamma oavsett huvudman,
miste det finnas vissa bestimmelser som ir specifika for skolor med
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offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser som ir specifika for

fristiende skolor, t.ex. att fristiende skolor ska vara 6ppna for alla. Det framgir
isd fall av lagtexten vilken huvudman som avses. I de fall som lagtexten
beskriver det offentligas sfirskilda ansvar, exempelvis att ge barnen en
forskoleplats eller att bevaka skolplikten anviinds inte begreppet “huvudman®.

En fristiende forskola kan ha egna riktlinjer, alternativt vilja att anta
kommunens riktlinjer. Texten pd hemsidan ir siledes korrekt. Det ir likasd
korrekt att kommunen ér tillsynsmyndighet for fristiende f6rskolor.

Godkannande av enskild huvudman

Enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 7 § finns en ansvarsfordelning mellan Statens
skolinspektion och kommunerna niir det giller godkinnande av enskilda
huvudmin. Skolinspektionen ska exempelvis godkinna enskilda huvudmiin i
forskoleklass, grundskola och fritidshem, medan kommunen enligt paragrafens
andra stycke handligger godkinnande fér enskilda huvudmin som ska driva

férskola.

Godkiinnandet medf6r en ritt f6r huvudmannen till bidrag f6r barnen frin
hemkommunen enligt bestimmelser i skollagen och tillhérande férordning.

Vad som fir prévas vid en ansékan framgir av skollagen 2 kap. 5 §. Enligt
denna bestimmelse ska podkiinnande limnas om den enskilde har
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f&r utbildningen och
utbildningen inte innebiir pitagliga negativa f6ljder pa ling sikt f6r eleverna eller
for den kommunala verksamheten inom férskola/skala. Av paragrafen framgir
ocksi att om ansékan ror godkinnande av enskild huvudman i f&rskoleklass,
grundskola eller grundsirskola kan ocksd provas om elevunderlaget dr
tillriickligt. Att préva elevunderlaget éir alltsi bara aktuellt fér grundskola eller

forskoleklass.

Skollagens 2 kap. 5 § sitter alltsi en begrinsning av vad som fir prévas vid ett
godkiinnande. Endast frutsiittningar att folja skollagen med dess
foljdforfattningar Fir provas. I kravet pi godkinnande miste dock anses ligga
att t.ex. budget- och andra planeringsdokument gor det troligt att verksamheten
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i praktiken har forutsittningar att folja foreskrifterna sivil vid inrittandet som
pi sikt (prop 2009/10:165 s 240).

Godkiinnandet ska enligt paragrafens sista stycke knytas till en viss enhet, i
praktiken till ett organisationsnummer. Det innebir att si liinge verksamheten
kvarstir med samma organisationsnummer gir det inte att kriiva ett nytt
godkinnande sisom skollagen ir konstruerad, ven om bolaget som driver
verksamheten k6ps upp av annan eller det i Gvrigt sker betydande
aktie6verlitelse.

Tillsyn

Aven om inte godkinnandeférfarandet kan anviindas i situationer om
verksamheten blir uppk&pt av annan eller vid betydande aktieverlitelse, kan
tillsynsfunktionen anvindas. En kommun har enligt 26 kap. 4 § 1 tillsyn &ver
forskola med enskild huvudman. En tillsynsmyndighet har flera olika verktyg
for granskning av en enskild huvudman. Tillsynsmyndigheten fir exempelvis
utdela anmirkningar, foreliggande eller i undantagsfall iterkalla godkiinnandet
(26 kap. 13 §). Tillsynsfunktionen ir dirfér ett kraftfullt verktyg.

Aven dir — liksom f&r godkiinnande — fir tillsynen bara omfatta eventuella
6vertridelser av skollagen och dess f6ljdforfattningar. Av propositionen
framgir (sid 245) att kommunens tillsyn av den enskilda verksamheten bara fir
omfatta i vilken min fSreskrifterna i skollagen och foljdf6rfattningar £6ljs.
Eventuella kommunala mal fir inte ingi i tillsynen om de gir utéver den
nationella regleringen.

Om en verksamhet kops upp kan det dirf6r finnas skil att genomf6ra en extra
tillsynsinsats om verksamheten fortfarande kan leva upp till skollagens krav,
utéver sidan tillsyn av frskolor som ingir i granskningsenhetens normala
planering.

Gar det att férena ett godkénnande med villkor

Som skollagen dr konstruerad s 4r prévningen begrinsad till omstindigheter
som framgir av 2 kap. 5 § skollagen. Godkiinnandet ger automatiskt ritt till
bidrag frin hemkommunen. I skollagen saknas, till skillnad frin minga andra
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lagar exempelvis miljébalken, ytterligare bestimmelser om riitt att fGrena
godkinnandet med andra villkor.

Det innebiir att det inte ir moijligt att stillla upp ytterligare krav i godkiinnandet
in det som regleras i skollagen med féljdf6rfattningar. Det blir siledes juridiskt
omdjligt att stilla upp ett villkor om att verksamheten miste godkiinnas pi aytt,
om verksamheten blir uppkdpt av annan eller om betydande aktieGverlitelse
sker, s linge verksamheten 4r densamma och har samma
organisationsnummer. Exempel pi villkor som déremot far stilllas dr av mer av
praktisk natur som exempelvis nir verksamheten tidigast fir starta, alternativt
senast miste ha startat for att godkinnandet ska gilla.

Det gir ocksi i godkinnandet att limna information av upplysningskaraktir
exempelvis att ett nytt godkiinnande miste s6kas om verksamheten byter
huvudman eller indrar associationsform. En sidan upplysning iir egentligen
inget villkor, eftersom det foljer direkt av skollagen.

Slutsats

Som skollagen éir konstruerad s ér det inte juridiskt mojligt att utveckla
riktlinjerna till att stilla hégre krav pd férskolor som drivs med enskild
huvudman iin vad skollagen och dess foljdf6rfattningar stipulerar. Punkt nio i
riktlinjerna dr mer av upplysningskaraktir och beskriver det som 4ndi redan
framgir av skollagen.

Fo6r kommunala f6rskolor finns i skollagen inget godkinnandekrav, till skillnad
frin t ex kommunala grundskolor inklusive férskoleklass samt gymnasieskolor.
Diiremot har Statens skolinspektion en roll som tillsynsmyndighet f6r
kommunala fSrskolor (26 kap. 3 § skollagen). Detta har lagstiftaren bed6mt som

en limplig avvigning.

Kommunen kan ha hégre milsittningar 4n skollagen f6r sina egna
verksamheter dir kommunen dr huvudman, men kan inte piligga sidana hogre
milsiittaingar pi enskilda huvudmiin inom skolviisendet. Det ir si skollagen ir
konstruerad, och det skulle kriivas lagiindringar i skollagen £6r att kommunen
skulle fi agera pi nigot annat siitt rérande frigor som ingir i skollagens
regleringsomride.

tyres6 konmmun



gql’ Socialdemokraterna
g FRAMTIDSPARTIET

[ TYRESD KOMMUN

Motion

2016 -01- 27

00\ Tyres6 den 27 januari 2016

Riktlinjer vid forsiljning av forskolor

I skollagen (2 kap. 2 §) finns foreskrifter som innebér att Tyres6 kommun &r huvudman for
forskolan i Tyresé kommun. Dessutom foljer av samma regel att Barn- och
utbildningsndmnden i Tyresé kommun ska fullgéra kommunens uppgifter att vara huvudman.

Pa Tyres6 kommuns hemsida gér det att ldsa bl a

att alla férskolor i kommunen, fristiende som kommunala genom pedagogisk verksamhet ska
erbjuda barn i férskolan ldrande, omsorg, omvardnad och, i samarbete med hemmen, fostran,

att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sérskilt stod for sin utveckling ska
erbjudas verksamhet som &r anpassad efter deras speciella behov,

att det for att tillse att de kommunala férskolorna och den kommunala pedagogiska omsorgen
ska folja de overgripande maélsattningarna sa finns beslutade riktlinjer for kommunala

forskolor,

att fristdende forskolor drivs som egna foretag, i egen regi, och &r sina egna huvudmén,
samt att de fristdende forskolorna har egna riktlinjer for sin verksambhet.

Enligt var uppfattning ger denna information frdn kommunen ett motségelsefullt intryck. De
enskilda forskolorna kan ha sina egna riktlinjer, dock &r Tyres6 kommun tillsynsansvarig 6ver
de enskilda forskolorna och ansvarig att som huvudman tillse att skollagen och ldroplan
efterfoljs.

Nir en fristdende forskola ansdker om att etablera sig i Tyreso kommun provas godkédnnandet
av huvudmannen av barn- och utbildningsndmnden. Av riktlinjer for enskild huvudman att
bedriva férskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg i Tyresé kommun (Dnr
2014/BUN039,003) p 9 Forindringar i verksamheten framgar att ett godkénnande av
enskild huvudman att driva forskola inte far Gverlatas till annan fysisk eller juridisk person.

Tilldimpningen frdn kommunens sida av denna regel synes innebira att en 6verlatelse av
aktierna i det bolag som innehar ett godkdnnande av att vara s k enskild huvudman inte far till

foljd att det sker en fornyad provning.

Socialdemokraterna i Tyreso Adress: Bjorkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyreso
Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: www.socialdemokraterna.se/tyreso
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Enligt var bedomning riskerar detta att 6ka faran for att ndgon genom att forvérva aktier i ett
bolag som redan har ett godkidnnande kan kringgé de regler om godkédnnande som Tyreso
kommun stéllt upp.

Vi yrkar dérfor

att Tyreso kommun ska utreda om regler i nimnda riktlinjer ska inf6ras som innefattar att ett
fornyat godkinnande erfordras for att verksamheten ska kunna fortsétta for det fall betydande
aktiegverlatelse som ndmns ovan har skett.

For den socialdemokratiska gruppen i kommunfullméktige

7 4

Olin (it

Anita Mattsson

Socialdemokraterna, Bjorkbacksvigen 37 (gaveln). 135 40 Tyreso
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso
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Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M)
Mats Lindblom (L)
Anita Mattsson (S)
Helen Dwyer (C)

Leif Kennerberg (KD)
Kristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Andreas Jonsson (M)

Anna Steele (L)

Anna Lund (KD)

Marcus Obligado (V) From kI 9.40 § 55

Ovriga

Ann-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontoret, {{47-64

Bo Renman, kommundirektor, §§ 47-64

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medborgarfokus
Eva Nilsson, kommunjurist, §§ 47-64

Inger Carlsson, handliggare, §§ 49-65

Jan Nilsson, chef fastighetsenheten, §§ 47-49

Bernt Eklund, projektledare fastighetsenheten §§ 47-49

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, §§ 47-64

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet,

Franvarande

Ulrica Riis-Pedersen (C)
Karin Ljung (S)

Anders Linder (S)
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