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Delgivningskvitto

FORELAGGANDE ATT ANMALA MELLANLAGER FOR
SOPSAND

Beslut

Miljo- och hélsoskyddsnamnden foreldgger Svevia AB att inkomma med anmélan om
anlaggningar for mellanlagring av sopsand, dar den totala avfallsmangden vid nagot
enskilt tillfalle & mer &n 10 ton. Foreldggandet avser anldggningar inom Stockholms
Stad.

Bakgrund

Svevia AB (bolaget) &r en av de entreprendrer som ar verksamma inom gaturenhallning i
Stockholms Stad. Milj6- och halsoskyddsnamnden har inte mottagit nagon anméalan om
mellanlager for sopsand inom staden fran bolaget. Med anledning av detta har
miljoforvaltningen kontaktat bolaget i mars 2013 med fragor rérande hanteringen av
sopsand. Bolaget har darvid anfort att de inte avser att inkomma med nagon anmélan
eftersom de inte anser att sanden som de samlar upp 4r att betrakta som avfall eftersom
sanden ateranvands som fyllinadsmaterial.

Motivering

Tillampliga bestimmelser

Av 9 kap 1 § punkten 2 miljobalken (1998:808) framgar att med miljofarlig
verksamhet avses anvandning av mark byggnader eller anlaggningar pa ett satt
som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén genom utslapp eller
genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten.

Av 9 kap 6 § forsta stycket punkten 3 miljobalken foljer att regeringen far
meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan
anmaélan gjorts sléppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen om det
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan férorenas.
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Enligt 1 kap 10 § miljéprévningsforordningen (2013:251) far, om det i fraga om
en verksamhet eller atgard som beskrivs i 2-32 kap. anges att anmalningsplikt
galler, verksamheten eller dtgarden inte bedrivas eller vidtas utan att vara anmald
till tillsynsmyndigheten. For sddana verksamheter och atgarder anges uttrycket
“anmélningsplikt C”.

Av 29 kap 2 § miljoprovningsforordningen foljer att anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.40 galler for anlaggning for mellanlagring av annat avfall an
farligt avfall, om den totala avfallsméangden vid nagot enskilt tillfalle ar storre an
10 ton.

Av 15 kap 1 § miljobalken foljer att med avfall avses varje féremal eller amne
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.
Ett amne eller féremal ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om d&mnet
eller foremalet
1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte &r att producera
amnet eller féremalet,
2. kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning &n den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och
3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar halso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

I 15 kap 3 8 miljobalken anges att med hantering av avfall avses
1. Insamling, transport, atervinning, bortskaffande eller annan fysisk befattning,
eller
2. Atgédrder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syftar till att
avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter agare.

Av 26 kap 3 § tredje stycket miljobalken foljer att varje kommun utdvar genom de
namnder som fullméktige bestdammer tillsyn inom kommun 6ver miljé- och
hélsoskyddet enligt 9 kap, med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som
kraver tillstdndsplikt, och dver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Av 26 kap 9 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
far besluta om de forelagganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter domar och beslut som meddelats med stéd av balken ska foljas.

Miljo- och hilsoskyddsnmamndens bedomning

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att sopsand, d v s uppsopad sand fran
gaturenhallning &r att betrakta som avfall. Darmed &r anlaggningar for
mellanlagring av sopsand anmélningspliktig verksamhet om den totala
avfallsmangden vid nagot enskilt tillfalle ar mer &n 10 ton.

Sanden som sopats upp har anvants vid halkbekdmpning. Det syftet har forfallit i
och med att snén smalt. Da intrader i stéallet en skyldighet for vaghallaren att ta
upp sanden for att minska olagenheter i form av dammning och trafikfaror for
cyklar p g a rullgrus m.m.. Bolaget, som utfért gaturenhallningen pa uppdrag av
stadens trafik- och renhallningsnamnd anser att det uppsopade matieralet utgor en
resurs och att det darmed inte &r att anse som avfall.



Uppsopad sand kan ateranvandas till halkbekdmpning, inga i asfalttillverkning,
anvandas som fyllnadsmaterial eller laggas pa deponi. Uppsopad sand kan dock i
de flesta fall inte ateranvandas direkt eftersom den innehaller annat avfall sdsom
kvistar, 16v, glassplitter och annat skrap. Sanden maste darfor genomga viss
behandling, d v s atervinnas innan den kan anvéndas pa nytt. Till foljd av Sveriges
medlemskap i den Europeiska unionen omfattas Sverige av de EU-regler som
finns pa avfallsomradet. Avfallsdefinitionen i 15 kap 1 § miljobalken &r
exempelvis en 6verforing av det ursprungliga avfallsdirektivets definition
(75/442/EEG).

Myndigheter och miljédomstolar har vidare att beakta EG-domstolens praxis pa
omradet. Exempel pa att de svenska domstolarna hamtar ledning fran och hanvisar
till EG-domstolens praxis finns bland annat fran miljééverdomstolen (MOD
2003:73)

I nu gallande avfallsdirektiv (2008/98/EG) definieras avfall som varje foremal,
amne eller substans som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att
gora sig av med.” Uttrycket gora sig av med innefattar bade slutligt
omhéndertagande och atervinning av ett foremal, ett amne eller en substans (mal
C-126/96 Inter-Environement Wallonie ASBL, p 27). Avfallsbegreppet ska inte
heller forstas pa sa satt att det utesluter substanser och féemal som kan bli féremal
for ekonomisk ateranvandning. (mal C-206/88 Vessoso och Zanetti p.8- 9)

Namnden kan sammanfattningsvis konstatera att den uppsopade sanden kan
bortskaffas pa olika satt eller atervinnas. Detta foranleder inte ndgon annan
beddmning avseende avfallsdefinitionen utan handlar endast om mer eller mindre
resurseffektivt omhandertagande av avfallet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan ska bolaget foreldggas att inkomma med ansdkan
enligt vad som anges i detta beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Beslutet kan 6verklagas hos Léansstyrelsen i Stockholms 14n, se bifogad information ”Hur
man Overklagar”.

Enligt delegation

Leif Nilsson

Tf Avdelsningschef



