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I. SAMMANFATTNING

Insamling av matavfall &r en prioriterad frdga bade nationellt och inom Stockholms stad. I
kommunfullméiktiges budget for 2016 anges att stadens mél dr att senast 2020 ska minst 70 procent av
matavfallet samlas in for biogasproduktion. Mélet med Miljoforvaltningens tillsyn for 2015 var att besoka ett
80-tal av stadens restauranger och kontrollera mdjligheterna till forbattrad kéllsortering.

Resultatet blev 67 inspektioner och av de tillsynade verksamheterna uppmanades cirka tre fjardedelar (52 st.)
att utreda vilka mdjligheter de har att inféra matavfallsinsamling. Hittills har 11 verksamheter visat for
miljoforvaltningen att de saknar mojlighet att infora matavfallsinsamling. Exempel pa skil for att inte kunna
infora matavfallsinsamling har varit alltfor hoga kostnader jamfort med nyttan eller att det finns
arbetsmiljohinder. Atta verksamheter har efter inspektion infort matavfallssortering och fyra verksamheter har
meddelat att de kommer att infora matavfallssortering. Uppfoljning av 29 verksamheter pagar fortfarande och
verksamheterna ska redovisa om det foreligger nagra hinder for att forbattra avfallshantering med avseende pa
sortering av matavfall och &dven forpackningar.

Gillande utsortering av forpackningar har milj6forvaltningen kontrollerat hur de inspekterade verksamheterna
sorterar ut forpackningar. I de fall det bedoms motiverat ur miljosynpunkt stéller forvaltningen krav pa
utredning av forbattrad utsortering av bade matavfall och forpackningar. Kraven stélls i form av att
forvaltningen begir att verksamheten ska utreda mojligheterna till utsortering och redovisa kostnaderna.
Forvaltningen har hittills inte stdllt krav pa att infora utdkad sortering. I denna rapport gors dven en aterblick
over tillsynsomradet sedan ar 2010.

2. BAKGRUND

Miljoforvaltningens tillsynsinsats for att forbéttra avfallssorteringen hos restauranger och butiker inleddes ar
2010. Syftet ar att paverka verksamhetsutovare till en mer miljoriktig avfallshantering. Tillsynsresultaten
sammanfattas varje ar till miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att frimja en héllbar utveckling. Genom atervinning och
minskade avfallsmangder kan ett kretslopp av naturresurser etableras. For att matavfall ska ingd i ett kretslopp
av naturresurser krivs att naringsdmnena aterfors till odlingsmark och att energin tas omhand i form av
biogas. Av miljobalkens hushallningsregler foljer att alla som bedriver en verksamhet ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvandning och atervinning,.

2.1 Matavfall

Matavfall bestar av bland annat rester av kott, fisk, skaldjur, brod, gronsaker och frukt. Arbetet med
matavfallsinsamling har pagatt under lang tid. Nedan beskrivs kort vad som skett inom Stockholm stad.

e [slutet av 1990-talet borjade matavfallsinsamlingen fran restauranger i bade kérl och avfallskvarn till
tank.

e 2004 - 2007 paborjades matavfallsinsamling i hushall, med kérl for villor och kérl, bottentémmande
behéllare samt sopsug for flerfamiljshus.

e 2008 slapptes det fritt for hushall att installera avfallskvarn. Ingen avgift eller anmélan krévs. Det innebér
att siffran pa antalet installationer &r oséker.

e 2011 utvecklades avfallskvarnar for restauranger sé att de kombineras med fettavskiljare och samlas upp i
slamtank. Fran och med 2011 rétas allt matavfall som samlas in i Stockholms stad och uppgraderas till
fordonsgas.

e 2012 inférdes insamling av fallfrukt pa atervinningscentralerna. Fallfrukt gar till rotning.
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e 2013 genomfordes forsok med Grona pésen i flerfamiljshus. Staden planerar att bygga en sorterings- och
forbehandlingsanldggning i Stockholm.

e 2014 upprittade staden ett mal om att samla in 70 procent av matavfallet ar 2020.

e 2015 planerade staden ett langsiktigt arbete géllande mélet att samla in 70 procent matavfall till &r 2020.

Ar 2010 étervanns knappt sju procent av matavfallet frn hushall, restauranger, storkdk och butiker i
Stockholm genom biologisk behandling. Det nationella malet beslutat av riksdagen &r att insatser ska vidtas sa
att senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet frdn hushall, storkdk, butiker och restauranger sorteras
ut och behandlas biologiskt sa att vaxtniring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas s& att
dven energi kan tas tillvara.

I Stockholms stads kommunfullmiktiges budget for 2016 anges att stadens mal r att senast 2020 ska minst 70
procent av matavfallet samlas in for biogasproduktion. Méngden matavfall som samlades in ar 2014 var

14453 ton, motsvarande cirka 15 procent av allt uppkommet matavfall i Stockholm. Ar 2015 uppgick
méngden insamlat matavfall till totalt 15860 ton vilket motsvarar cirka 16 procent av allt uppkommet
matavfall i Stockholm.

Staden erbjuder ndgra olika insamlingsmetoder for matavfall idag.
e Kiérlhdmtning

e Kovarn till tank

e Kovarn till avloppet
e Sopsug

e Container

Matavfallet som samlas in skickas till biologiskt behandling i form av r6tning till biogas. Kvar blir ett slam
som kan anvdndas som jordforbattringsmedel. Biogasen kan ersitta fossila branslen och minskar déarfor
utslédppen av vixthusgaser. Varje ton matavfall som rétas kan ersétta cirka 100 liter bensin.

2.2 Hushallsavfall

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jaimforligt avfall frdn annan
verksamhet. Livsmedelsverksamheters avfall utgors av hushéllsavfall, verksamhetsavfall och producentavfall
(framfGrallt forpackningar). Hushéllsavfallet &r avfall som kan jémforas med avfall frén hushall. Det har i
domstolspraxis definierats som avfall som uppkommer som en naturlig f6ljd av att ménniskor vistas i
lokalerna. Det handlar t.ex. om avfall fran papperskorgar, rester fran matbespisningar och restauranger etc.
Detta avfall ska transporteras av kommunen till en behandlingsanlaggning och det krivs saledes ett
abonnemang hos Stockholm Vatten AB f6r himtningen. Miljoforvaltningen kan bevilja dispens fran kravet att
lamna hushéllsavfall till kommunen, om verksamheten visar att de sjélva tar om hand avfallet pa ett
miljomassigt hallbart sétt. Verksamhetsavfall far transporteras utan kommunens inblandning, men
verksamheten ska se till att avfallet tas omhand pé ett bra séitt for miljon.

2.3 Verksambhetsavfall

Med verksamhetsavfall avses avfall som uppkommer i en verksamhet och som inte dr hushallsavfall. Det vill
séga att avfallet har uppkommit genom verksamheten och inte beroende pé att ménniskor uppehallit sig i en
lokal. Mark- och miljééverdomstolen har i ett avgérande, MOD 2012:49, avgjort fragan om utrensad frukt och
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gronsaker fran en livsmedelsbutik &r att anse som verksamhetsavfall. Mark- och miljodverdomstolen gjorde
beddomningen att trots att den utsorterade frukten fran livsmedelsbutiken till sin karaktir pdminner om
hushéllsavfall har avfallet uppstatt som en f6ljd av den verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en
foljd av att manniskor uppehéller sig dir. Avfallet 4r ddrmed inte att anse som jamforligt med hushéllsavfall
enligt 15 kap. 2 § miljobalken. Miljoforvaltningen &r av uppfattningen att avgorandet inte kan tolkas pa annat
sétt dn att det avser den specifika verksamheten i en livsmedelsbutik. Mot denna bakgrund hanterar
Stockholms stad allt avfall fran butiker som verksamhetsavfall, utom saddant avfall som uppstér i
personalutrymmen och vid ev. servering i butik som istéllet utgoér hushallsavfall. Verksamhetsavfall kan, men
maéste inte, transporteras genom kommunens forsorg.

2.4 Avfall och producentansvar

Forpackningar ska samlas in och atervinnas av producenterna enligt forordning (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar. Slutanvéndaren ska ldmna forpackningar till de system som producenterna
tillhandahaller. Det finns fa fasta insamlingsplatser som foretagare far anvdnda. De hinvisas istéllet till
transportorer som mot avgift himtar forpackningarna vid verksamheten och transporterar dem till
producenternas atervinningsanlédggningar.

3. TILLSYNSMETOD

3.1 Forberedelser infor inspektionerna — urval och information

Urvalet for tillsynen baseras dels pa miljoforvaltningens register 6ver livsmedelsanldggningar, dels pa
Stockholm Vatten AB:s avfallsregister 0ver himtning av hushallsavfall. Gemensamt {for de inspekterade
verksamheterna &r att de hanterar livsmedel och har relativt stora avfallsmingder. Sa langt det har varit
mojligt har de verksamheter som redan har separat utsortering av matavfall inte varit foremal for tillsyn.

3.2 Inspektion

Kontrollen pa plats syftar till att undersdka om verksamheten sorterar ut matavfall separat. Vid inspektionen
kontrolleras dven om forpackningar ldmnas till de insamlingssystem som producenterna tillhandahéller.
Verksamheterna far dven visa att de lamnar uppkommet hushéllsavfall till kommunens entreprendr.

3.3 Uppfoljning

Om den enskilda verksamheten ger upphov till mer dn 50 kg rotbart matavfall per vecka bedomer
forvaltningen att det ar rimligt att lata verksamheten utreda vilka mdjligheter som finns att inféra separat
matavfallsinsamling. Forvaltningen gor en rimlighetsavvéigning med miljonyttan i ena vagskalen och
kostnaderna i den andra. Négra krav har hittills inte stallts pa att inféra matavfallsinsamling

Om det uppkommer storre mangder forpackningar som inte kéllsorteras hos en verksamhet uppmanas
verksamheten att utreda om det gar att inféra separat hamtning.

Forvaltningen bedomer att det alltid uppkommer hushallsavfall om ménniskor vistas i en lokal. Dérfor ska alla
verksamheter vara kopplade till kommunens system for insamling av hushéllsavfall — alternativt soka dispens.
I vissa fall, till exempel livsmedelsbutiker, ror det sig om sma méangder hushallsavfall sa som stddavfall och
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pappershanddukar, resten klassas som verksamhetsavfall. Hos restauranger ddremot beddms i princip allt
uppkommet avfall vara hushallsavfall.

3.4 Debitering

Forvaltningen debiterar inspekterade verksamheter timavgift enligt kommunfullméktiges taxa for tillsyn enligt
miljobalken. Vanligtvis debiteras mellan 2-4 timmar per verksamhet.
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4. RESULTAT

67 restauranger inspekterades under aret.

Tabell 1 — Inspektionsresultat

Utfall av inspektionerna Antal verksamheter Andel
(procent)
av 67 st
Utan anmérkning 4 6 %
Anmérkning utan uppféljning 11 16 %
Anmérkning med uppféljning 52 78 %

Utan anméarkning innebér att verksamheten sorterar ut uppkommet matavfall, sorterar ut forpackningar och
lamnar hushallsavfall till Stockholm Vatten AB:s entreprendr.

Anmirkningar utan uppf6ljning innebér att verksamheten har smé méangder avfall som inte kéllsorteras.
Forvaltningen gor heller ingen uppf6ljning i de fall det framgar pa plats att 6kad kéllsortering kraver orimligt
hoga ombyggnadskostnader i forhéallande till miljonyttan.

En majoritet, 78 procent, av de inspekterade verksamheterna hade enligt férvaltningens beddmning potential
att forbéttra sorteringen. De uppmanades att utreda mojligheterna till utokad kallsortering tillsammans med en
kostnadsberdkning.

4.1 Matavfall

52 verksamheter uppmanades att utreda mojligheterna till separat hantering av matavfall.

Tillsynssresultat matavfall

M Paborjat eller ska paborja
matavfallsinsamling

B Saknar mojlighet att sortera

1 Forvaltningen vantar pa utredning

Figur 1 — Tillsynsresultat matavfall
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Tabell 2 - Resultat avseende matavfallsinsamling

Antal verksamheter Andel
(Totalt 52 foreliigganden (heltal) av
. 52 st
om utredning)
Paborjat eller ska paborja matavfallsinsamling 12 23 %
Saknar forutséittningar att sortera ut matavfall 11 21 %
Forvaltningen viintar pi utredning 29 56 %

Hittills har 12 av de inspekterade verksamheterna som forelagts paborjat eller meddelat att man ska pabdrja
matavfallsinsamling efter forvaltningens inspektioner. I 11 fall visade verksamheternas utredningar att det &ar
for kostsamt att paborja separat sortering. Det ror sig oftast om tranga avfallsutrymmen som maste byggas om.
For en del verksamheter har forvaltningen bedomt att det dr orimligt kostsamt att installera avfallskvarn till
tank. Det handlar ocksd om platsbrist eller arbetsmiljoskél. Flera drenden ar fortfarande pagéende dér
forvaltningen véntar pa svar pé utredning fran verksamheterna.

4.2 Forpackningsavfall

Tabell 3 — Resultat avseende sortering av forpackningar

Antal verksamheter Andel
(heltal)
av 67
st
Sorterar alla forpackningar 23 34 %
Sorterar vissa forpackningar 26 39 %
Sorterar inga forpackningar 18 27 %

I de fall dér forvaltningen har gjort bedomningen att verksamheten har mojlighet till forbéttrad sortering har
verksamheten forelagts att utreda detta.

4.3 Transport av hushallsavfall

Under 2015 fick miljoforvaltningen tips pa tre restauranger som lamnade sitt hushallsavfall till en av staden
icke-upphandlad entreprendr. Restaurangerna anser att avfallet som uppkommer i verksamheten ér
verksamhetsavfall. Samtliga verksamheter besoktes och beslut om férbud géllande hdmtning av hushéllsavfall
av annan dn kommunens upphandlade entreprenor utfardades till samtliga tre restauranger eftersom naimnden
bedomer att avfallet &r hushallsavfall. Alla beslut 6verklagades och ligger for 6verprovning hos Lénsstyrelsen
i Stockholms 14n. Enligt uppgift fran en av Stockholm Vatten AB upphandlade entreprenér sker denna
verksamhet pa ett storre antal restauranger i Stockholms stad 4n de tre restauranger som &r uppe for provning.
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Vidare har forvaltningen fétt indikationer pa ytterligare tva verksamhetsutovare som transporterar
hushéllsavfall utan att vara upphandlade av staden. Dessa har forelagts att redovisa sin verksamhet. Besluten
har overklagats och ligger for Overprovning hos Lansstyrelsen i Stockholms ladn.

5. SLUTSATS

Sedan 2010 har forvaltningen besokt 642 restauranger, storkok och butiker som alla ger upphov till matavfall
och de flesta dven forpackningsavfall. Manga verksamhetsutdvare kédnner till nyttan med kéllsortering, bade
den miljomaéssiga nyttan och den ekonomiska nyttan. De ser dock inte sophanteringen som en prioriterad fraga
och uppskattar att forvaltningen informerar och stéller krav pa forbattringar.

Forvaltningen beddmde att ca tre fjardedelar av de besokta verksamheterna under 2015 har forutsittningar att
forbéttra sin kallsortering och avkridvdes darfor en utredning angdende detta. Av de utredningar som hittills
inkommit uppger en klar majoritet att det rader platsbrist eller annan forsvarande omsténdighet, vilket gor att
matavfall inte kan sorteras ut. Det forekommer ocksa att ansvaret for soporna ér Gverldmnat till
fastighetsdgaren i den del som handlar om utrymme och himtvigar. Exempelvis kan det handla om att
fastigheten har ett gemensamt avfallsutrymme samt himtningsabonnemang. I dessa fall far verksamheten
ansluta sig till fastighetsidgarens system och ddrmed kan radigheten 6ver avfallshanteringen och vilka
fraktioner som finns i avfallsutrymmet begrinsas.

Problem med att kéllsortera har saledes huvudsakligen tva orsaker: Brist pa radighet och brist pa utrymme.
Incitament och motivation verkar inte saknas hos verksamhetsutdvarana. Det blir ofta billigare soptaxa om
man sorterar ut matavfallet och miljonyttan stér klar for de flesta. Forvaltningen ser diarfér behov av nya och
icke utrymmeskrdavande 16sningar. En 16sning skulle kunna vara system med optisk sortering av olikfargade
pasar. Stockholm har planer pa att bygga en sadan sorteringsanldggning inom ett par ar.

Ar 2016 avser forvaltningen att folja upp de kvarvarande verksamheter som #nnu inte kommit in med nigon
utredning. Forvaltningens samarbete med Stockholm Vatten AB kommer att fortsitta. Miljoforvaltningen
kommer ocksa att bedriva tillsyn enligt miljobalken pa nya verksamheter.

For att nd malet om att 70 % av matavfallet i Stockholm ska sorteras ut &r 2020 kriavs omfattande insatser fran
stadens sida. Miljoforvaltningen bidrar med kunskapsstod till verksamheter och andra inom staden.
Forvaltningen informerar om matavfallsinsamling vid varje fastighetsdgarbesok.

Slut



