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Sammanfattning

2014 ars Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur engagemanget inom den
representativa demokratin kan 6ka och breddas och hur individens mdjligheter till delaktighet
i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen kan stirkas.
Uppdraget beror centrala aspekter av det demokratiska systemet och utredningen har antagit
namnet 2014 &rs Demokratiutredning — Delaktighet och jdmlikt inflytande. Vart fokus ar det
som ibland kallas for mellanvalsdemokrati, dvs. individers mdjligheter att utdva inflytande pa
andra sétt &n genom de allménna valen.

Uppdraget, saisom det framgar av direktiven (se bilaga 1), ror huvudsakligen tva former av
politisk paverkan. Det handlar for det forsta om mojligheten att utdva inflytande som
fortroendevald inom ramen for de representativa beslutsformerna och, for det andra, om
mdjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med andra paverka politiska
beslutsfattare mellan valen. Sddana aktiviteter kan ske genom formella paverkanskanaler, t.ex.
folkomrostningar, medborgarforslag, medborgardialoger och remissvar, eller genom
informella paverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, mediekampanjer, namninsamlingar och
direkta kontakter med politiker. Enligt direktiven ska vi ocksé belysa frigor om representation
och om de fortroendevalda avspeglar befolkningssammanséttningen utifran kon, bakgrund,
alder och funktionsforméga. Utredningen ska ocksé behandla fragor om ungas politiska
representation, delaktighet och inflytande. Utover de specifika fragor som ndmns ovan har
utredningen i uppdrag att undersdka och beskriva de samhiéllsfordndringar som kan paverka
individers demokratiska delaktighet och mojligheter till inflytande pa sikt.

V1 har under utredningstiden haft ett stort antal avstimningar och moten med fortroendevalda
och tjinstemédn pa olika nivaer i det politiska systemet, med foretradare for de politiska
partierna, representanter for civilsamhéllsorganisationer och med intresserade frdn
allménheten. Vi har genomfort ett flertal enkéter, intervjuer och undersdkningar samt bestéllt
underlagsrapporter frdn sammanlagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och
diskuterats pd seminarier runt om i landet och har publicerats i en sérskild forskarantologi.
Var ambition har varit att driva offentlig debatt och stimulera till samtal om de fragor som vi
har haft i uppgift att utreda, men ocksa att skapa oss en bredare och djupare bild av tillstandet
1 demokratin. Betdnkandet dr pa detta sitt bade en redogdrelse for tillstdndet 1 demokratin och
en samling forslag, beddmningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas
och forstérkas.
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Demokratin ir stark, men den politiska ojimlikheten okar

Strax efter millenniumskiftet, i februari 2000, 6verlimnande den férra Demokratiutredningen
sitt slutbetdnkande till regeringen. Utredningen tillsattes i en tid d& demokratin ansags sta
infor ett antal allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrorelserna hade avtagit, de
politiska partierna hade férlorat medlemmar och valdeltagandet var sjunkande. Intresset for
politik ansags vara lagt, i synnerhet bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstar nu, femton ar senare. Samtidigt méste bilden nyanseras.
Aven om de traditionella folkrorelseorganisationerna engagerar firre individer &r det
medborgerliga engagemanget alltjamt hogt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom
nitverksbaserade och mer informellt organiserade rorelser. Partierna dr inte 1angre masspartier
med stora medlemskarer, men antalet partiaktiva sjunker inte ldngre. Fortroendet for de
politiska partierna dr fortfarande 14gt, men har stirkts. Valdeltagandet har 6kat 1 de tre senaste
riksdagsvalen. Attitydundersokningar visar att fortroendet for regeringen och riksdagen har
okat under de senaste femton dren. Intresset for politik bland unga &r starkt.

Denna utredning kan konstatera att demokratin i1 dag star stark. Ddremot ar det politiska
inflytandet inte jimnt fordelat. Klyftan mellan de som deltar och de som inte deltar har
vidgats. Dessa deltagandeklyftor mirks tydligt nér det kommer till engagemanget i det civila
samhdllets organisationer, liksom i de politiska partierna. De som &r aktiva inom
civilsamhéllsorganisationer och politiska partier &r 1 huvudsak vélutbildade och
socioekonomiskt resurs-starka personer. Det dr i synnerhet personer med lag utbildning och
med lagavlonade jobb som har ldmnat partierna. Det mérks ocksé nér det kommer till
fortroendet for demokratins institutioner och procedurer. Tilltron till demokratin &r betydligt
starkare bland resursstarka individer, dvs. personer med hog utbildning och inkomst, dn bland
resurssvaga. Samma forhallande géller nér det ror upplevelsen av att kunna péverka politiska
beslut. Valdeltagandet har 6kat under senare ar, men skillnaderna mellan resurssvaga och
resursstarka grupper dr alltjamt stora. I riksdagsvalet var det ungefar 15 procentenheters
skillnad 1 valdeltagande mellan hog- och 1dgutbildade liksom betydande skillnader i
valdeltagandet mellan svensk och utrikes fodda.

Skiljelinjen mellan de “demokratiskt aktiva” och de “demokratiskt passiva” sammanfaller i
stor utstrackning med andra sociala och ekonomiska klyftor i samhillet. De som inte deltar 1
demokratins processer har ldgre utbildning, ldgre inkomst och en betydligt svagare forankring
pa arbetsmarknaden. Vissa undersdkningar visar dven att gruppen passiva lider av ohélsa i
storre utstrackning dn den demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanforskap och ett innanforskap eller som vidgade
klassklyftor. Déarutover ar skillnaderna mellan dessa grupper i allt storre utstrickning rumsliga
och geografiska. De demokratiskt aktiva och de passiva bor i skilda bostadsomrdden, gar i
olika skolor och utdvar sina fritidsintressen pé olika platser. Detta avspeglar sig ocksa 1
valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm, Géteborg och Malmé som
hade hogst och lagst valdeltagande var 6ver 40 procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare
framtrader deltagandeklyftor i konsumtionen av nyheter. Andelen “nyhetsundvikare” har 6kat
under senare ar, och denna grupp bestar 1 stor utstrackning av personer med svaga
socioekonomiska resurser. Den demokratiska arenan, dvs. de platser dér tankar, asikter och
intressen utbyts, dr allt mer segregerad. Detta dr en stor utmaning for demokratin.

Ett ytterligare problem ar att flera samhéllstendenser sdsom globaliseringen, digitaliseringen,
demografiska fordndringar och klimathotet kan forstérka olikheterna mellan olika grupper



samtidigt som dessa tendenser stiller demokratin och samhillet i sin helhet infoér nya
utmaningar. Dessa samhéllstendenser har och kommer under de ndrmaste aren fordndra
forutsdttningarna for demokratin liksom for ekonomin, arbetsmarknaden och maktrelationerna
1 samhdllet. Flera av de utmaningar som vi i dag star infor innebar dessutom att vi kommer
behova fatta svéra beslut rorande fordelningen av resurser. Att med demokratins mekanismer
skapa konsensus bakom de beslut som dr nddvéandiga for samhéllets ldngsiktiga héllbarhet och
utveckling dr en utmaning inte bara for det politiska systemet utan for hela vart samhalle.

En ny méilséttning for demokratipolitiken

Det ar viktigt att demokratipolitiken &r inriktad pa att mota de utmaningar som nimns ovan.
Vi foresldr darfor en ny malséttning for demokratipolitiken. Malsdttningen ska vara “en
hallbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet och jdmlikt inflytande™. Vi menar att
demokratin blir starkare nir det &r manga som deltar och upplever sig vara delaktiga i
samhdllet. Ett brett deltagande ger béttre forutséttningar for att fler roster ska kunna komma
till uttryck, vilket gor att inflytandet kan bli mer jamlikt. Ett jamlikt inflytande forutsétter
ocksa att alla har samma mdjligheter att delta och pd-verka den politiska maktutdvningen
oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell
laggning, alder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipolitiken méste dérfor vara
att 6ka deltagandet och att verka for att inflytandet utovas mer jamlikt.

Vi menar vidare att demokratin méaste vara hallbar. Med detta menar vi en demokrati som
kénnetecknas av starka offentliga institutioner som kan fatta beslut effektivt, rittssékert och
transparent. Det forutsétter ockséd att medborgarna har fortroende for demokratins institutioner
och procedurer, att det demokratiska engagemanget dr hogt och att de flesta upplever att de
kan péverka. En hallbar demokrati forutsitter slutligen att de ménskliga rittigheterna
respekteras. Denna malséttning maste efterfoljas av dtgérder som syftar till att skapa ett
jamlikt inflytande och ett 6kat och breddat deltagande. Regeringen bor genomféra
demokratifrimjande insatser infor och mellan valen och dessa bor vara inriktade pd att 6ka
den politiska jamlikheten. Det handlar om att ge organisationer i det civila samhillet
forutséttningar att engagera grupper som annars inte deltar. Kommuner, landsting och
regering har ett sdrskilt ansvar att ge medborgarna goda forutséttningar att delta och framfora
synpunkter i politiska beslutsprocesser. Flera av véra forslag syftar till detta.

Det ér dock svért att 1 grunden fordndra maktforhallanden i samhéllet genom
demokratireformer eller atgiarder for att frimja deltagandet. Vart uppdrag ar begrinsat till att
analysera individers mdjligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte
maktrelationerna 1 samhéllet ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund av omfattningen och
djupet av de samhillsfordndringar vi bevittnar 1 dag foreslar vi att en utredning tillsitts med
uppgift att samman-stélla kunskap om hur maktférhillandena i det svenska samhaillet har
fordndrats sedan millenniumskiftet. En sddan maktutredning ska bidra med ett underlag som
ger politiska beslutsfattare bittre forutsattningar att fatta ldngsiktiga och dndamalsenliga
beslut for att mdta de utmaningar som samhillet och demokratin star infor pé sikt.

De politiska partierna ar inte i kris

Viér analys visar att forestéllningen om en partikris 1 stora drag kan avskrivas.
Medlemsutvecklingen i partierna dr inte ldngre negativ. Medlemmarna spelar ocksa en
annorlunda roll 1 partierna én tidigare. Kommunikationen med viljarna har underléttats
genom den digitala tekniken medan valrorelserna har professionaliserats och partierna har
anstdllt mer personal. Samtidigt hade var fjarde lokal partiorganisation svarigheter att hitta



kandidater till vallistorna infor de allménna valen &r 2014. Det dr darfor viktigt att partierna
fortsatt verkar for att rekrytera nya medlemmar.

Partierna mdste utveckla sitt rekryteringsarbete

Ett problem for partidemokratin ar att personer som uppger att de &r lagutbildade, har
arbetarklassbakgrund, &r fodda utanfor Sverige, dr unga eller kvinnor dr underrepresenterade
bland medlemmarna. Det kan medfOra att partierna har svért att finga upp de asikter och
perspektiv som dessa grupper har. Var oversyn visar att samtliga partier arbetar for att viarva
medlemmar, och att de flesta partier verkar for att rekrytera medlemmar fran
underrepresenterade grupper, sdsom kvinnor, unga och utrikes fodda. Samtidigt visar
undersokningar att de flesta som engagerar sig i ett parti gor det eftersom de sjdlva befinner
sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Sammantaget bestér partierna av en socialt
sammanhéllen grupp som ofta har ryggarna utat.

Vi anser darfor att partierna maste utveckla sitt rekryteringsarbete. Partierna bor aktivt arbeta
med att soka upp nya medlem-mar utanfor de redan aktivas nétverk. For rekryteringen av
unga r det av sirskild betydelse att partierna ar nirvarande i skolan, pé fritidsgardar och i
foreningslivet. For att kontaktytor ska uppsta med personer som annars inte skulle ga in 1 ett
parti dr det ocksa viktigt att partierna ar fysiskt ndrvarande i1 lokalsamhéllet, &ven mellan
valkampanjerna. Det giller sdrskilt i omrdden med hog arbetsloshet och en stor andel
utlandsfodda.

Motverka professionaliseringen av partierna

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer. Professionaliseringen leder
till att politikutvecklingen inom partierna 1 stor utstrackning drivs av personer som inte ar
eller har varit fortroendevalda och dirmed inte har erfarenhet av det politiska beslutsfattandet.
Det okade antalet anstéllda idéutvecklare, s.k. policy-professionella, kan ocksa leda till att
medlemmarnas mojligheter att delta 1 idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett 6kat
antal politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett fortroendeuppdrag kan leda till att
politiken driver bort fran den faktiska verklighet som véljarna upplever och som de
fortroendevalda pa lokal niva har att hantera.

Partierna ar ocksa mer fokuserade pa de opinioner och asikter som framfors genom olika
medier an pd kommunikationen med enskilda véljare. Den politiska debatten 1 media dr viktig,
men med tanke pa att det &r allt farre som foljer de etablerade medierna och deltar 1 den
asiktsbildning som sker i dessa finns det en risk att partierna inte fAngar upp de bredare
asikterna 1 samhaillet. Det finns ocksa en risk att partierna blir mer mottagliga for det
paverkans-arbete som olika intresseorganisationer och PR-byréder bedriver genom medierna.

Partierna maste reformera sina organisationer

Den del av befolkningen som identifierar sig med ett politiskt parti har sjunkit kraftigt, vilket
gor det svarare att mobilisera politiskt intresserade utifrdn en ideologisk samhorighet. Denna
utveckling kan delvis forklaras av varderingsfordndringar, som individualiseringen och en
minskad auktoritetstro. Madnniskor &r i dag mer benédgna att engagera sig i sakpolitiska fragor
an langsiktigt 1 ett politiskt parti. Fortroendet for de politiska partierna har visserligen stéarkts
under 2000-talet, men partierna dr alltjimt en av de samhéllsinstitutioner som allménheten
hyser lagst fortroende for. Det r troligt att manga viljer andra sitt att uttrycka sitt politiska
engagemang eftersom de inte tror att det &r mdjligt att pdverka genom ett politiskt parti. Var
oversyn visar ocksa att en stor del av medlemmarna anser att interndemokratin ar dalig, &ven



om medlemsinflytandet har stirkts 6ver tid. De individer som i dag viljer att ga in 1 ett
politiskt parti 4r mer engagerade och stiller storre krav pa inflytande 4n tidigare.

Det ar viktigt att partierna inte dr exklusiva kanaler for inflytande som enbart ar tillgéngliga
for en liten krets av partiaktiva. Vi menar dérfor att partierna bor verka for att
partimedlemmar pa lokal niva far mgjligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna bor ocksa
overviga att oftare ha medlemsomrdstningar om principfrdgor och att ka inflytandet vid val
av partiledare. Samtidigt &r medlemmar i partierna i dag inte sarskilt representativa for
samhéllet i 6vrigt och en forstarkt interndemokrati skulle dérfor kunna leda till att partierna
fjarmar sig ytterligare fran 6vriga delar av befolkningen.

Det gar inte att forvénta sig att partierna kommer att aterta den roll i demokratin som de en
gang hade. Medlemsminskningen beror inte enbart pa partierna sjélva, utan ar ocksa en effekt
av att samhéllsengagemanget som sédant har fordndrats. Mot denna bakgrund bor véljarna fa
mojlighet att formedla sina intressen och asikter till beslutsfattarna dven péd andra sétt dn
genom de politiska partierna. Vara forslag om att fullméktige ska verka for att medlemmarna
har forutsittningar att framfora sina synpunkter infor beslut liksom inforandet av forslagsrétt
pa lokal och nationell niva, s.k. folkmotion, forstds mot den bakgrunden.

Se over partistodet

Var 6versyn visar att det offentliga stodet till de politiska partierna inte fullt ut anvands i
enlighet med vad det &r avsett for. Stodet till riksdagsledamdter, som syftar till att bista
ledamoternas arbete, anvinds 1 stor utstrackning till annan verksamhet dn riksdagsarbete.
Darutover overfors delar av det kommunala partistodet till nationell nivd. Samtidigt visar var
oversyn att antalet politiska sekreterare och hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda 1
kommuner och landsting har dkat pa senare tid. En anledning till detta &r att den politiska
majoriteten i kommunerna ofta forsdkrar sig om ett stod fran mindre partier genom att bl.a.
erbjuda avlonade politiska sekreterartjinster. Sammantaget anser vi att det finns skél att
tillsitta en bredare dversyn av partistddet. Oversynen bor i forsta hand ha till uppgift att
klargodra i vilken mén de olika formerna av partistod anvédnds pé ett &ndamalsenligt sétt och
om det finns skél att gora forandringar och fortydliganden om hur stdden ska fordelas,
anvéndas och redovisas.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har gjort en analys av de fortroendevaldas representativitet utifran kon, bakgrund
(fodelseland) och &lder. Nér det kommer till dessa tre aspekter kan vi konstatera att politiken
inte ar jamstalld eller jamlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tvd senaste mandatperioderna har
jamstilldheten 1 kommun- och landstingsfullmiktige forbattrats dver tid. Det dr 1 dag ndgot
fler kvinnor som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller landstingsstyrelsens ordforande,
an vad det var vid ingdngen av millenniumskiftet. Totalt sett &r dock kvinnor
underrepresenterade pd inflytelserika positioner. Kvinnliga politiker dr mer utsatta for hot,
véld och trakasserier och ldmnar sina uppdrag under och efter mandatperioden i hogre
utstrackning @n mén. Kvinnor &r ocksa tydligt underrepresenterade i kommunala
bolagsstyrelser.

Darutdver avspeglar inte de politiska forsamlingarna den mangfald som i dag finns i det
svenska samhéllet. Utrikes fodda dr underrepresenterade pa alla nivéer 1 politiken. Personer
som invandrat till Sverige engagerar sig politiskt i ldgre utstrickning an inrikes fodda, vilket



delvis kan forklara underrepresentationen, men delaktigheten 6kar med vistelsetiden i
Sverige. Upplevelser av diskriminering dr ocksa en faktor som péaverkar delaktigheten bland
utrikes fodda. Bostadssegregeringen innebdr att det 4r en stor andel utrikes fodda som bor i
politikerglesa bostadsomraden. Eftersom de flesta som gér in i politiken gor det for att de
kommit i kontakt med andra partiaktiva dr det ddirmed mindre sannolikt att utrikes fodda
uppmanas att engagera sig partipolitiskt. Undersokningar visar ocksa att utrikes fodda
avancerar langsammare mot de tyngre uppdragen an inrikes fodda.

Unga under 29 ar dr den grupp som ar mest underrepresenterad i kommun- och
landstingsfullméktige i relation till andelen bland de rostberéttigade medan éldre ar kraftigt
underrepresenterade i riksdagen. Det kan leda till att ungas och dldres perspektiv inte
tillgodoses 1 det lokala respektive det nationella beslutsfattande. Néar det giller unga medfor
underrepresentationen i den lokala demokratin att det &r f4 unga som far erfarenhet av att ha
ett fortroende-uppdrag, vilket ar viktigt for det fortsatta politiska engagemanget.

Social representativitet dr viktigt for demokratins legitimitet

Vi menar att forutsittningarna for ett jimlikt politiskt inflytande blir battre nér alla delar av
befolkningen &r representerade 1 de beslutsfattande forsamlingarna. Social representativitet dr
en rittvisefraga och en fraga for demokratins legitimitet. Politiker som delar sociala och
kulturella erfarenheter med en sérskild viljargrupp har en battre forméga att fainga upp, lyssna
in och formedla véljares intressen och asikter. Dessutom péverkar representativiteten
delaktigheten i samhéllet. Det dr rimligt att anta att nér en individ upplever sig vara
representerad blir den ocksa motiverad till att delta.

Anstrdngningarna for att uppna politisk jamlikhet dr huvudsakligen en fraga for de politiska
partierna och darfor lamnar vi ett antal rekommendationer for hur ett arbete med att forbéttra
representativiteten skulle kunna ga till. Partierna i en kommun eller ett landsting bor t.ex.
komma Gverens om att samordna sin nomineringsprocess pd sé sitt att konsbalansen 1
styrelser och ndmnder blir jdimnare. Detta dr sédrskilt viktigt vid tillsittningen av kommunala
bolagsstyrelser dir kvinnors underrepresentation ér pataglig. Vi menar ocksa att partierna bor
ha som princip att alltid nominera tva kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlétta
for valberedningen att samordna tillséttningen.

De fortroendevaldas villkor

Den kommunala politikens villkor har férdndrats under senare ar. Antalet namnder och
uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen koncentreras till ett mindre antal fértroendevalda.
Inflytandet i den kommunala politiken utdvas ocksa av en allt mindre skara av ledande
fortroendevalda. Vi anser att det finns ett virde med att det 4r en stor andel av befolkningen
som har erfarenhet av att delta 1 politiska beslutsprocesser och dérfor bor inte uppdragen
minska ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. For att stimulera det
demokratiska deltagandet pa lokal nivd kan kommuner ocksa genomfora forsok med direktval
for ett begrdnsat antal platser i en geografisk ndmnd.

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit mer krdvande. Samtidigt sker
beslutsgédngen 1 ett snabbare tempo och de politiska besluten r i sig mer komplexa. Dessa
omstdndigheter paverkar vem som véljer att engagera sig politiskt. Antalet fortroendevalda
som ldmnar sina uppdrag i fortid ar ocksa hogt. Unga under 29 ar och kvinnor med
hemmavarande barn &r Gverrepresenterade bland de fortroendevalda som hoppar av i fortid.



Villkoren for fortroendeuppdragen méste anpassas sa att det gar att dgna sig at ett
fortroendeuppdrag och samtidigt ha tid till heltidsarbete och familjeliv. Det krdvs en ny
moteskultur dér 1dngdragna sammantrdden ar undantag. Det kan vara lampligt att tillimpa
stopptider liksom att 6ppna upp for ett mer frekvent anvéndande av deltagande pa distans.
Atgirder bor ocksd genomforas for att underlitta for fortroendevalda med barn i behov av
tillsyn. Kommuner skulle t.ex. kunna tillimpa mer genenerdsa regler for barnomsorg och
forskola i samband med politiska méten i kommunen eller landstinget.

Mojlighet att behdlla sitt uppdrag trots flytt fran kommunen

Under mandatperioden 2010 till 2014 1dmnade var femte fortroendevald sitt uppdrag 1 fortid.
Var tredje avhopp berodde pa flytt frin kommunen, och nir det kommer till unga under 29 ar
var det 57 procent som ldmnade sitt uppdrag av denna anledning. Detta kan forklaras av att
unga ar mer rorliga da de dnnu inte borjat studera eller etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det
finns redan i dag en mojlighet for fullméktige att besluta att en fortroendevald som ar vald av
fullméktige far behélla sitt uppdrag trots flytt frin kommunen. Vi foreslér att denna mdjlighet
ocksé ska omfatta de folkvalda fullméktigeledamdterna.

Fortroendevalda ska kunna utova sina uppdrag under trygga och sdkra former

Enligt Brottforebyggande radets kartldggning utsattes en av fem fortroendevalda under 2013
for hot, vald eller trakasserier. Varannan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa
blev hotade eller trakasserade vid upprepade tillfallen. Med tanke pé att en av fyra uppger att
de censurerat sig sjilva pd grund av ridsla for trakasserier kan detta anses ha en effekt pa
demokratin. Vi anser att det ar viktigt att samtliga fortroendevalda fér ett stod i det fall de
utsdtts for vald, hot eller trakasserier och att de ddirmed kan kénna sig trygga nér de tar pé sig
och utfor ett fortroendeuppdrag. Vi foreslar darfor att det i kommunallagen ska inforas en
bestimmelse som anger att kommunerna och landstingen ska verka for att de fortroendevalda
ska kunna fullgdra sina uppdrag under trygga och sikra former.

Modjlighet att vara ledig fran sitt fortroendeuppdrag

Det ér viktigt att de ersattningsbestimmelser som giller inte upplevs som ett hinder {or de
fortroendevalda. Ersdttning for inkomstbortfall vid mdten maste vara skéligt och ticka alla
delar av inkomsten. Vi anser vidare att det finns anledning att anpassa den réttsliga
regleringen for uppdragen till den faktiska samhaéllsutvecklingen. Det giller inte minst
regleringen av sjuk- och forédldraledighet. Det dr fler kvinnor &n mén som hoppar av 1 fortid
eller gor langa uppehall 1 sina politiska karridrer for att vara fordldralediga och detta far
sammantaget konsekvenser for jamstilldheten i lokalpolitiken. Vi foreslar dérfor att det ska
vara mgjligt att under en begréinsad tid vara ledig fran sitt uppdrag for att vara fordldra- eller
sjukledig. Fullmédktige ska kunna tillsétta en erséttare under ledigheten.

Den lokala politikens organisering

Under senare ar har en maktforskjutning skett fran fullméktige och fritidspolitikerna till
ledaméterna och ordféranden 1 kommun- och landstingsstyrelsen. Fullmiktige, som enligt
kommunallagen dr kommunens och landstingets beslutande forsamling, har en svag stillning.
Dessutom sker beredningen av beslut ofta utanfor de formella institutionerna, t.ex. genom
forhandlingar mellan partier som gemensamt styr kommunen eller landstinget. Detta paverkar
bade fullméktiges och viljarnas mojligheter till insyn i beslutsfattandet och ansvarsutkrdavande
av beslutsfattarna.

For att ge fullmiktige makt att granska och utkréva ansvar anser vi att fullméktige bor
upparbeta en praxis for den interna granskningen av maktutovningen i kommunen eller



landstinget. Vi anser vidare att fullmiktige bor fatta beslut om uppdragsbeskrivningar som
fortydligar rollférdelningen mellan olika fortroendevalda, 1 synnerhet den roll som ordforande
i styrelsen och ndimnder samt dvriga kommunal- och landstingsrad har i politiken. Ur ett
medborgarperspektiv dr det rimligt att krdva att fullmaktige klargor vilka funktioner dessa
fortroendevalda har i den lokala demokratin.

For att motverka elitism och maktkoncentration i politiken anser vi att det ocksa ér
nodvindigt att verka for en 6kad omséttning av de kommunala fortroendeuppdragen. Vi anser
att partierna internt eller gemensamt i fullméktige bor 6vervéga en begriansning i hur linge en
enskild fortroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag, t.ex. som ordférande i styrelsen eller 1
en ndmnd. Det skulle 6ppna upp mojligheter for fler kandidater att trada fram och fa
betydelsefulla positioner inom politiken. Det skulle ocksé kunna bryta den sociala
homogenitet som i regel gor sig géllande hogre upp 1 politiken.

For att 6ka partiernas synlighet i den lokala demokratin bor fullméktige, pd samma sdtt som
riksdagen, med jimna mellanrum arrangera allménpolitiska debatter eller debatter om
dagsaktuella fragor i kommunen eller landstinget. Sddana debatter kan bidra till att det
allménna intresset for lokalpolitiken 6kar och att lokala partiforetradare far tillfélle att
uttrycka sina stdndpunkter i olika samtidsfragor. Vi foreslar darfor att fullmaktigepresidiet ska
kunna fatta beslut om att en allménpolitisk debatt ska hallas utan samband med ordinarie
drendehantering.

Majligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom institutionella kanaler:
remiss, samrad och kommittévisendet

Den formella kanalen for paverkan pa den nationella nivan, remissvésendet, dr viktig for att
enskilda och intresseorganisationer ska kunna framfora sina synpunkter infor beslut.
Asiktsutbytet inom remissvisendet sker enligt formella regler och ger dirmed forutsittningar
for transparens och ett jimlikt deltagande. Vid sidan av remissvisendet har anvindningen av
samrad, hearings och konsultationer med sérskilt inbjudna organisationer blivit ett allt
vanligare sétt for Regeringskansliet att inhdmta allménhetens synpunkter, asikter och intressen
och for att stimma av underlag infor regeringsbeslut.

Oppna upp remissprocesserna och samrdden

Var versyn visar att det 1 huvudsak &r etablerade och resursstarka organisationer som deltar 1
remissviasendet liksom 1 samréd och hearings. Mot bakgrund av att de traditionella
folkrorelseorganisationerna har forlorat medlemmar och fétt en svagare lokal férankring,
samtidigt som nyare rorelser har uppkommit pa lokal niva, finns det en risk att de synpunkter
och perspektiv som kanaliseras genom dessa formella kanaler inte &r representativa for den
breda allménheten. Det &r dérfor viktigt att remisslistorna och inbjudningar till samrad och
hearings vidgas sd att nya delar av det civila samhéllet blir representerade. Riktlinjer for
samrad och hearings bor utarbetas.

Elektronisk forvaltning och digitala samrdd

Regeringen har beslutat om en mélséttning om att Sverige ska vara bést 1 vérlden pa att
anvinda digitaliseringens mdjligheter. Regeringen ska enligt sin e-forvaltningsstrategi verka
’for Oppnare forvaltning som stddjer innovation och delaktighet”. Det ér i detta sammanhang
anmarkningsvart att Regeringskansliet inte har utvecklat sin elektroniska forvaltning.
Regeringskansliet har forvisso en sérstéllning utifrén de krav pa sikerhet och
sekretessbehandling som kan stdllas pd den myndighet som ska bista regeringen, men i flera



aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och delaktigheten blir lidande.
Detta géller inte minst remisshanteringen.

Vi anser att den formella remissprocessen bor kompletteras med ett digitalt samrad som gor
det mdjligt att limna synpunkter pa konkreta fragestillningar. Digital teknik bor ocksé
anvéndas vid 0vriga samrad, hearings och konsultationer och darigenom gora det mojligt att
lamna synpunkter utan att vara fysiskt ndrvarande. Slutligen bor Regeringskansliet se dver hur
den elektroniska forvaltningen kan utvecklas. For att ett sadant utvecklingsarbete ska komma
till stdnd foreslér vi att en arbetsgrupp sitts upp under Forvaltningsministern eller IT-
ministern.

Utredningars och kommittéers forutsdttningar att samrada

Enligt var 6versyn har enskildas och intresseorganisationers mojligheter att paverka politiken
genom kommittévisendet forsdmrats. Direktiv har blivit mer detaljerade, det dr ofta pa
forhand givet vad utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit kortare.
Med fler enmansutredningar som har kort tid pé sig har kommittévasendets roll som
konsensusbyggare forsvagats. Enligt var bedomning ar det darfor viktigt att kommittéer och
utredningar uppmanas 1 sina direktiv att samrdda och att de ges tillriackligt med tid {or att
kunna stimma av och inhdmta synpunkter fran intresseorganisationer och allméinheten.

Majligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom icke-institutionella kanaler
Var 6versyn visar att de informella kontakterna mellan intresseorganisationer och
beslutsfattare pa nationell niva har 6kat i omfattning under senare ar. Denna utveckling ar
delvis ett resultat av att relationerna mellan beslutsfattandet och intresseorganisationer har
andrat karaktdr. Den kan ocksé forklaras av att politiken i sig blivit mer komplex och att
kunskaps- och informationsbehovet har 6kat. Darutover har politiken anpassats till
nyhetsmedierna, vilket har resulterat i att den politiska kommunikationen har fétt en allt storre
betydelse och att antalet personer som har politisk idé-utveckling och paverkan som
heltidssyssla, s.k. policyprofessionella, har 6kat. Denna utveckling méste betraktas som en av
de storsta fordndringarna av den svenska demokratin som har skett under de senaste femton
aren.

Vi anser att det finns skél att vara vaksam pé en utveckling dér politik- och idéutvecklingen i
storre utstrickning sker pé arenor dir enskilda individer inte har mdjlighet att fritt delta eller
bli representerade. En sddan utveckling skulle kunna innebéra att den enskilde far simre
mdjligheter till delaktighet, inflytande och insyn i politiken. Det kan ocksé innebéra att
forutséttningarna for viljarna att utkrdva ansvar av de folkvalda forsdmras. Dessutom ar
paverkansarbetet en frdga om resurser, vilket inverkar pa den politiska jamlikheten.

Kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer bor inte regleras

[ nuldget utgor inte lobbyingen i form av informella kontakter mellan beslutsfattare och
intresseorganisationer en direkt utmaning for demokratin. Vi foresprikar darfor inte att ndgon
form av reglering infors som fordndrar forutséttningarna for intresseorganisationernas
kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av lobbyister. Denna typ av reglering ar svar
att utforma pa ett &andaméalsenligt sdtt som inte medfor negativa effekter for demokratin.

Det paverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byrder eller tankesmedjor genomfor
riktar sig 1 forsta hand till medier. For att medborgarna ska ha goda mdjligheter till insyn och
ansvarsutkravande dr det centralt att det finns medieaktdrer som har kapacitet att fritt granska
maktutdvandet, producera journalistik som haller hog kvalitet och mojliggora en offentlig
debatt dir flera olika roster och perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi
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att det &r viktigt att regeringen vidtar atgarder for att skapa forutséttningar for en
levnadskraftig, oberoende och mangfacetterad mediamarknad och for en stark och
sjalvstandig public service.

Medborgerlig forslagsritt i riksdagen bor inforas

For att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas inflytande 6ver
beslutsfattandet foreslér vi att en medborgerlig forslagsritt i riksdagen, en s.k. folkmotion, ska
inforas. En folkmotion innebdr att en enskild individ som har rostrétt till riksdagen far
mojlighet att vicka ett forslag och om detta fér stdd av en procent av de rostberdttigade till
riksdagen ska det tas upp som en motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna ldmnas och
stodjas over internet. Om motionen fatt tillrdckligt stod vécks den i riksdagen pd samma sétt
som motioner av riksdagsledamoter och utskottsbehandlas. Beroende pa vad motionen kriaver
kan ett bifall till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkdnnagivande till regeringen.
Forslaget om folkmotion &r inspirerat fran det s.k. medborgarinitiativet som finns i Finland.

Med en mojlighet att vicka en folkmotion i riksdagen fér alla individer tillgdng till en formell
kanal for att gora sin rost hord. Detta skulle kunna innebéra att det 6vertag som de
resursstarka organisationerna har i opinionsbildningen kan végas upp. Det skulle ocksa skapa
transparens i paverkansarbetet. Inforandet av folkmotion kan ocksé motiveras av de politiska
partiernas forsvagade stillning och de fordndrade formerna for politiskt deltagande och
engagemang. En sddan reform skulle innebédra en dndring av riksdagsordningen. Vi foreslar
dérfor att inférandet av medborgerlig forslagsritt, folkmotion, ska utredas 1 sédrskild ordning.

Insynen i riksdagsarbetet

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresseorganisationer och riksdagen
har okat under senare tid kan det finnas skél att vidta atgérder for att forsékra att
maktutovandet sker 1 transparenta former. For att medborgarna ska ha mdjlighet att framfora
sina asikter och intressen pa nationell nivd ar det ocksé viktigt att riksdagsledamdterna har
goda forutsittningar till kommunikation med medborgarna. I syfte att underlétta kontakten
med véljarna anser vi att det kan finnas skl att se dver ledamotsstodet och om delar av detta
bor knytas till en finansiering av kansliresurser 1 ledamoternas valkretsar.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Medborgardialoger och samrdd dér individer, intresseorganisationer eller andra aktorer bjuds
in att delta 1 beslutsprocesser &r vanligt forekommande 1 kommuner och landsting.
Medborgardialoger kan bidra till att beslut kan fa en djupare forankring och starkare
legitimitet. De kan ocksa bidra till att intressekonflikter eller missndjesyttringar undviks vid
genomforandet av politiska beslut. Medborgardialoger som inger féorhoppningar om ett
inflytande som inte infrias kan ddremot leda till att fortroendet for demokratin som saddan
undermineras. Det finns ocksa en risk att medborgardialoger leder till politisk ojamlikhet om
deltagandet inte ar representativt for kommun- eller landstingsinvanarna.

Fullmdktige ska verka for att medlemmarna har forutsdttningar att delta och framfora sina
synpunkter infor beslut

For att medborgardialogerna ska ge positiva demokratieffekter &r det viktigt att anvindandet
av medborgardialoger och andra samradsprocesser formaliseras. Det maste bli tydligt for
medborgarna om nér och i vilka frdgor som kommuner och landsting avser att halla ett samrad
eller medborgardialog samt vilka mdjligheter till pdverkan som dialogerna ger. Vi foreslar
darfor att det ska framga av kommunallagen att fullméaktige ska verka for att medlemmarna
har forutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut.
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Med en sddan bestammelse motiveras fullméktige att stimma av och forankra beslut samtidigt
som fullméktige har ansvar for beredningen och beslutsfattandet. Bestimmelsen framhéller
virdet av ett medborgerligt engagemang, vilket dr en av de uttalade grundprinciperna till
kommunallagen.

Bestammelsen ar en malséttningsparagraf och ska ses som en demokratisk princip. Det &r
fullméktige som beslutar om hur medlemmarna ska kunna delta och framf6ra sina synpunkter
och om vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande. Forslaget innebar att
samtliga medlemmar, d4ven unga och utlindska medborgare som dr folkbokforda, men som dn
inte har rostratt, liksom fastighetsdgare som ar juridiska personer, sasom ideella
organisationer och foretag, kan beredas mojligheter att framfora sina synpunkter.

Riktlinjer och principer for medborgardialoger och samrdd

Vimenar att det finns fordelar med att fullméktige antar riktlinjer eller principer om nér och
infor vilka beslut som medlemmarna ska ges tillfélle att framfora synpunkter samt om hur
medborgardialoger eller samrid ska genomforas. Riktlinjerna eller principerna bor bl.a.
omfatta samradens och medborgardialogernas plats i beredningsprocessen, vilka dialogerna
riktar sig till liksom hur kommunerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten
av samrad och dialog. Vi ger ocksé rekommendationer om att dtgarder bor vidtas som syftar
till att forstirka den politiska jadmlikheten vid genomforandet av medborgardialoger. Vi menar
vidare att digital teknik bor anvinds 1 sa stor utstrackning som mojligt och att resultaten av
medborgardialogerna ska dterkopplas till de som har deltagit och berérs. Vi foreslér dérutdover
att kommunerna och landstingen bor ha en plats pé sin webbsida dér all information som ar
relevant for medborgarnas demokratiska delaktighet finns tillgéinglig och samlad.

Det forstirkta folkinitiativet

Forstiarkningen av medborgarnas mojligheter att pakalla folkomrostningar i kommuner och
landsting har lett till att antalet folkinitiativ och lokala folkomrdstningar har 6kat. Detta har
skapat spanningar i den lokala demokratin. Nagra av de konflikter som uppstétt har berott pa
oklarheter 1 hur bestimmelserna for folkinitiativet ska tolkas.

For att forenkla initiativprocessen foreslar vi att det inte ska vara nddvindigt for
initiativtagare att uppge egenhindiga namnteckningar och att det dirmed blir mgjligt att samla
in underskrifter via internet. Underskrifter som sker 6ver internet och med hjilp av e-
legitimation innebadr att valideringsprocessen kan bli mer réttssdker, ske snabbare och ta
mindre resurser i ansprak. Dessutom &r insamling via internet forenligt med de rddande
formerna for politiskt engagemang dér internet och sociala medier har stor betydelse for det
politiska deltagandet. For att en tillforlitlig namninsamling dver internet ska bli teknisk mdjlig
for det stora flertalet foreslér vi att en nationell webbplats for detta ska inrittas.

Vi foreslar vidare ett fortydligande av bestimmelserna om hur det nddvéndiga antalet
namnunderskrifter for att vicka ett folkinitiativ ska faststdllas. Ett problem med de
folkomrostningar som inte har héllits 1 samband med de allménna valen ar att valdeltagandet
har varit 14gt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas om de politiska partierna innan
folkomrdstningen kommunicerar vad som enligt dem krévs for att utslaget 1 folkomrdstningen
ska respekteras.

Aven om det har uppstitt problem i samband med folkinitiativen och folkomrdstningarna
menar vi att det principiella virdet av att véljarna har en mgjlighet till direktdeltagande i
politiska beslutsprocesser overviger de negativa erfarenheterna. De flesta folkomrostningarna
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som varit sedan ar 2011 har stimulerat det demokratiska deltagandet lokalt och det finns inget
som tyder pa att folkinitiativen har paverkat den politiska jamlikheten eller fortroendet for
demokratin negativt. De problem som har uppstétt har i forsta hand berott pd att de styrande
politikerna inte tagit hiansyn till eller bemétt starka folkopinioner som uttryckts av olika
véljar-grupper mellan valen. For att forebygga sddana missndjesyttringar ar det viktigt att
kommunerna och landstingen 1 enlighet med vart forslag ovan verkar for att ge medlemmarna
forutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut.
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Medborgarforslag och folkmotion

Vér oversyn av medborgarforslaget visar att det gett begransade demokratieffekter.
Medborgarforslaget har framst anvénts som en forslagslada eller en synpunktshantering for
vardagsndra fragor och de fétal personer som ldmnar forslag ar inte representativa for
befolkningssammansittningen i dess helhet. Behandlingen av medborgarforslagen tar ocksé
mycket tid och resurser i anspradk. Darutdver skapar medborgarforslag en relation mellan
enskilda medborgare och fortroendevalda, men inte mellan de fortroendevalda och
sammanslutningar av medborgare. Enskilda forslag stimulerar dirmed inte till en vidare
dialog och ger heller ingen antydan om det finns en stark opinion i den frdga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fortroendevalda och forenkla den administrativa
hanteringen for kommunerna och landstingen foreslar vi att medborgarforslaget ersitts av ett
nytt verktyg, folkmotion, som blir tvingade for alla kommuner och landsting. Alla
folkbokférda i en kommun eller en kommun inom landstinget, dvs. dven de som inte har
rostratt i kommun- och landstingsvalen, ska ha mojlighet att limna forslag om négot som ror
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under en period av sex manader
fér ett stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller landstingen ska beredas
sa att full-méktige kan fatta beslut inom ett ir frén det att folkmotionen vécktes. Hanteringen
av en folkmotion ska ske pd samma sétt som for ett medborgarforslag, vilket innebér att
fullmidktige far dverlata till styrelse eller annan ndmnd att besluta i d&renden som vickts genom
folkmotion. For undertecknandet av folkmotionen géller samma regler som for folkinitiativet,
dvs. att insamlingen av namn ska kunna ske 6ver internet. Enskilda individer kan ddrmed for
namninsamling till en folkmotion vélja att anvéinda den webbportal som vi foreslar ska
inrdttas pa nationell niva.

Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet och en stor
del av de unga kénner sig inte delaktiga i samhaéllet. Unga dr dérutdver underrepresenterade i
de politiska partierna, i de politiska forsamlingarna och i foreningslivet. P4 samma sitt som
for dldre finns det skillnader 1 deltagandet utifrn faktorer sdsom socioekonomisk bakgrund,
kon, funktionsformaga och utlindsk bakgrund. Undersdkningar visar samtidigt att det
politiska intresset dr starkt bland unga i dag. En stor andel av de unga 4r engagerade och vill
paverka politiken. Unga visar en stark tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett
stod for de grundldggande demokratiska virderingarna. Sammantaget anser vi att det r
nodvindigt med ett perspektivskifte ndr det kommer till synen pd unga. Vi bor inte se unga
som en utmaning for demokratin utan i stéllet bor ungas engagemang och intresse ses som en
tillgdng for demokratin. Fokus bor vara pa att bjuda in unga ménniskor att delta brett 1 den
lokala demokratin.

Férsoksverksamhet med sdnkt rostrdttsalder

Vi foreslér att en forsoksverksamhet med sénkt rostrattsdlder till 16 &r sker vid valen till
kommunfullméktige 2018 och 2022. Forsoksverksamheten ska genomforas i kommuner som
ansoker till regeringen om detta och den ska dérefter foljas upp och utvérderas. En sankning
av rostrittsaldern till 16 &r innebir att genomsnittséldern for forstagéngsvéljare blir 18 ar, frdn
nuvarande 20 ar. Det skulle innebéra ett incitament for unga att intressera sig for den lokala
politiken och ddrmed motivera fler att vilja ta ett fortroendeuppdrag. Genom att rostréttsdldern
infaller da en person fortfarande gar i skolan 6kar ocksa samhéllets mojligheter att paverka ett
rostningsbeteende pé ldngre sikt. Samtidigt ger det skolan ett konkret tillfdlle att undervisa om
demokratifragor. En forsoksverksamhet med sénkt rostréttsédlder dr darutdver 1 linje med det
nationella mélet for ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflytande dver
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samhéllsutvecklingen. Forsoksverksamheten ska enbart gédlla kommunala val och
folkomrdstningar, 1 vilka flera fragor som direkt beror ungas vardag avgors. Néar det giller val
till riksdagen ar det viktigt att rostritten fortsatt dr knuten till myndighetsaldern.

Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting

Viért forslag om att fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta
och framfora sina synpunkter infor beslut innebér att kommunerna och landstingen dven bor
tillgodose ungas perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sitt att gora detta dr genom
inflytandeforum, som ungdomsrad eller motsvarande, dér unga inbjuds att medverka i
politiska beslutsprocesser. Samrad med saddana inflytandeforum bor vara en formell del i
beredningsprocesser pd lokal och regional nivd. Samtidigt ar det viktigt att dessa forum
verkligen ar representativa for gruppen unga i kommunen eller landstinget. Det dr ocksa
viktigt att formerna for samrad anpassas efter ungas forutsittningar att delta. Kommuner och
landsting bor anta ett regelverk for hur ungas perspektiv ska tillgodoses i beslutsprocesserna
liksom en policy eller en handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Skolans demokratiuppdrag

Vi anser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar samt formerna for
medborgerligt inflytande i det politiska beslutsfattandet bor 6ka bland skolelever. Skolor bor i
storre utstrickning samverka med forvaltningen i kommuner och landsting och triffa
foretradare for de politiska partierna pa lokal niva. Vi foreslar dérfor att den lokala
demokratins funktionssitt ska ingd som en av insatserna i det nationella
skolutvecklingsprogrammet. Detsamma ska gélla for kunskap om kritisk granskning och
kéllkritik. Vi menar vidare att foreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna méste
stodjas.

Aven universiteten och hdgskolorna har en central plats i demokratin. Det dr dirfor viktigt att
de politiska studentférbunden, politiska partier och andra féreningar som baseras pa en
vardegrund av demokrati och manskliga réttigheter har goda forutséttningar att verka pa
hogskolorna. For att betona hogskolornas betydelse for demokratin anser vi att det bor framga
av hogskolelagen att hgskolorna ska verka for att fraimja demokratins centrala principer och
respekten for allas lika vérde.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedséttningar dr nagot mindre delaktiga 1 demokratin &n den 6vriga
befolkning. Detta avspeglar sig i valdeltagandet och i representationen i de politiska
forsamlingarna. Bristande tillgdnglighet av olika slag utgor fortsatt ett hinder for att kunna
delta fullt ut i samhéllet. Tillgdngligheten till moteslokaler for fullméktigesammantradena har
forbattrats, men &r alltjimt otillfredsstidllande niar det kommer till lokaler f6r ndmnd- och 1
synnerhet partiméten. Det dr dérfor viktigt att tillgdnglighetsarbetet fortsdtter och att
kommunen eller landstinget tillhandahéller tillgdnglighetsanpassade lokaler ocksa for namnd-
och partigruppsmoten och i storre utstrackning &n 1 dag mojliggdr for beslutsfattande pé
distans 1 fullméktige och ndmnder.

Ett sérskilt problem for fortroendevalda som &r 1 behov av stdd och service for att kunna
fullgora sitt politiska uppdrag dr att det dr svart att kombinera fortroendeuppdraget med
familje- och arbetsliv, sdrskilt om de inte far tid till assistans beviljad for att utdva ett politiskt
engagemang. Fortroendevalda som beviljats personlig assistans ska f& den assistans som de
har rétt till f6r att kunna fullgdra sina fortroendeuppdrag.
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Vart forslag om att fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutsittningar att delta
och framfora sina synpunkter infor beslut har ocksé betydelse for personer med
funktionsnedsittning. Med anledning av vért forslag bor kommuner och landsting inrétta
funktionshindersrad som ges reella mdjligheter till inflytande. Fullmiktige bor ocksa anta
reglementen for radens funktion i den kommunala organisationen.

I syfte att sdkerstélla att den demokratiska delaktigheten fér storre utrymme 1
funktionshinderspolitiken foreslar vi att demokratisk delaktighet och inflytande for personer
med funktionsnedsittning ska utgora ett eget mal i den kommande funktionshindersstrategin.
Genom att ett mal antas betonas vikten av tillgédnglighetsarbetet 1 det demokratifrimjande
arbetet och att underlag tas fram for att synliggora utvecklingen.

Lat fler forma framtiden!

Det dr inte mojligt att gora genomgripande fordndringar av demokratins funktionssétt genom
en statlig utredning. Demokratin fordndras tillsammans med att samhéllet foréndras. I de fall
de demokratiska spelreglerna dndras maste det goras med forsiktighet och utifrén en politisk
samsyn. Var uppgift har varit att genom fornyelse och gradvisa forandringar av demokratins
spelregler gora demokratin mer relevant for sin samtid. Det 6vergripande syftet med véra
forslag &r att forma fler att bli delaktiga och ddrmed skapa forutsittningar for ett mer jamlikt
inflytande. Vi anser samtidigt att det 4r viktigt med en debatt om tillstindet i demokratin. Den
fortsatta debatten bor ta vid ddr vi slutar och handla om hur fler ska fa vara med och forma
framtiden. Med tanke pa de stora samhillsfordndringar som nu sker forefaller det sig naturligt
att inom ett decennium pa nytt utvirdera och se dver demokratins funktionssétt.



