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Forvaltningens forslag till beslut

1. Tjéansteutlatandet Gverldmnas till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Christina Klang
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsens bostads- och demokratirotel har till
stadsdelsndmnden dverldmnat en remiss géllande betdnkande “Lét
fler forma framtiden! (SOU 2016:5)” Dnr: 110-499/2016.
Remisstiden stracker sig till den 20 maj 2016. Remissen har
overlamnats till samtliga stadsdels- och fackndmnder, dérutdver till
stadens allmannyttiga bostadsbolag, Stadshus AB, Réadet for
funktionshindersfrdgor, Radet for ménskliga rittigheter,
Pensionérsradet och Stadsledningskontoret.

Regeringskansliet onskar for sin del svar fran samtliga
remissinstanser, varav myndigheter under regeringen &r skyldiga att
svara, till den 21 juni 2016.

Utredningens uppdrag har varit att utreda hur engagemanget inom
den representativa demokratin kan dka och breddas och hur
individens mgjligheter till delaktighet 1 och inflytande 6ver det
politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen kan stirkas.
Uppdraget beror centrala aspekter av det demokratiska systemet
med fokus pa individers moéjligheter att utova inflytande pa andra
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sdtt &n genom de allménna valen. Utredningens betdnkande ar
mycket omfangsrikt, sammanlagt 1 363 sidor, och texten har en
resonerande karaktidr. Som bakgrund finns dven en forskarantologi
pa 723 sidor. Sammanfattning av betdnkandet bildggs detta drende.

Med hénsyn till betdnkandets stora volym, och den korta svarstiden
for savil stadsdelsndmnden som staden i sin helhet, konstaterar
forvaltningen att det i handlaggning av remissen endast finns
utrymme att utga fran sammanfattning och valda delar i
betinkandet. Utover textmassa har forvaltningen forsorg tagit del av
en muntlig foredragning av utredningens ordférande Olle Wastberg,
ordnad av stadsledningskontoret.

I forslaget till remissvar har forvaltningen 1 huvudsak har tagit fasta
pa avsnitt som berdr kommunal verksamhet. Forvaltningens anser
att utredningens resonemang och forslag efter genomforande
allmént sett kommer att bidra till 6kning och breddning av
engagemanget inom den representativa demokratin, samt att
individens mojligheter till delaktighet i och inflytande Gver det
politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen kan stirkas.

Bakgrund

2014 ars Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och
breddas och hur individens mdjligheter till delaktighet 1 och
inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna
valen kan stdrkas. Uppdraget beror centrala aspekter av det
demokratiska systemet och utredningen har antagit namnet 2014 ars
Demokrati-utredning — Delaktighet och jdmlikt inflytande. Fokus ar
det som ibland kallas for mellanvalsdemokrati, dvs. individers
mojligheter att utdva inflytande pa andra sitt 4n genom de allménna
valen.

Enligt utredningsdirektiven ror uppdraget huvudsakligen tva former
av politisk paverkan. Det handlar for det forsta om mojligheten att
utdva inflytande som fortroendevald inom ramen for de
representativa beslutsformerna och, for det andra, om mojligheterna
att som enskild individ eller tillsammans med andra paverka
politiska beslutsfattare mellan valen. Sddana aktiviteter kan ske
genom formella paverkanskanaler, t.ex. folkomrdstningar,
medborgarforslag, medborgardialoger och remissvar, eller genom
informella pdverkanskanaler, t.ex. demonstrationer,
mediekampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med
politiker. Utredningen belyser frdgor om representation och om de
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fortroendevalda avspeglar befolkningssammanséttningen utifran
kon, bakgrund, &lder och funktionsférmaga. Utredningen behandlar
ocksa fragor om ungas politiska representation, delaktighet och
inflytande. Utdver de specifika fragor som ndmns ovan har
undersoker och beskriver utredningen de samhéllsforandringar som
kan paverka individers demokratiska delaktighet och mojligheter till
inflytande pa sikt.

Utredningen har haft ett stort antal avstimningar och moéten med
fortroendevalda och tjanstemédn pé olika nivéer i det politiska
systemet, med foretrddare for de politiska partierna, representanter
for civilsamhillsorganisationer och med intresserade fran
allménheten. Ett flertal enkdter, intervjuer och undersdkningar har
genomforts och underlagsrapporter fran sammanlagt 24 forskare har
bestillts. Rapporterna har presenterats och diskuterats pa seminarier
runt om i landet och har publicerats i en sirskild forskarantologi.
Utredningens ambition har varit att driva offentlig debatt och
stimulera till samtal om de fragor som den har haft i uppgift att
utreda, men ocksa att skapa sig en bredare och djupare bild av
tillstdndet i demokratin. Betdnkandet dr bade en redogorelse for
tillstindet i demokratin och en samling forslag, beddmningar och
rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas och forstérkas.

Arendet
De av utredningens forslag som ar sarskilt angeldgna for kommunal
verksamhet kan i breda drag utlésas enligt foljande:

e Mot bakgrund av omfattningen och djupet av rddande
samhéillsfordndringar foreslas att en utredning tillsétts med
uppgift att sammanstélla kunskap om hur maktférhéllandena
1 det svenska samhéllet har forédndrats sedan
millenniumskiftet. En sddan maktutredning ska bidra med
ett underlag som ger politiska beslutsfattare béttre
forutséttningar att fatta 1ngsiktiga och dndamalsenliga
beslut for att mota de utmaningar som samhéllet och
demokratin stdr infor pa sikt

e De politiska partierna maste utveckla sitt rekryterings-
arbete. Partierna bor aktivt arbeta med att soka upp nya
medlemmar utanfor de redan aktivas nétverk.

e Partierna bor komma dverens om att samordna sin
nomineringsprocess pa sé sitt att konsbalansen 1 styrelser
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och nimnder blir jdmnare, samt ha som princip att alltid
nominera tvd kandidater: en man och en kvinna.

Se dver partistodet

Anpassning av villkoren for fortroendevalda, t ex deltagande
pa distans, generdsa regler for barnomsorg och forskola i
samband med politiska méten mm. Mgjlighet for
fortroendevald att behalla sitt uppdrag trots flytt frén
kommunen.

Kommunerna och landstingen ska verka for att de
fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag under
trygga och sédkra forhallanden.

Mojlighet till fordldra- och sjukledighet for fortroendevalda.

Ett vidgat remissforvarande till att omfatta fler instanser, sd
att nya delar av det civila samhéllet blir representerade.

Remissprocessen kompletteras med ett digitalt samrad.

Infoérande av en digital demokratiportal; digital teknik ska
ocksé kunna anvindasvid dvriga samrad, hearings och
konsultationer och gora det mgjligt att ldmna synpunkter
utan att vara fysiskt ndrvarande.

Inférande av forslagsritt pa lokal och nationell nivd, s.k.
folkmotion. Utreds enligt forslaget 1 sdrskild ordning och ér
tankt att ersatta medborgarforslag. Folkmotion som inom
sex manader far stod av minst en procent av de folkbokforda
1 en kommun eller landsting ska beredas sd at fullméktige
kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen
vécktes.

Medborgardialoger och andra samrddsprocesser
formaliseras. Forutséttningar for medborgarinflytande ska
framga av kommunallagen, och fullméktige antar riktlinjer
eller principer om nér och infor vilka beslut det ska ges
tillfalle att framfora synpunkter.

I syfte att forenkla initiativprocessen ska det vara mojligt att
samla in namnunderskrifter via internet.
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De politiska partierna bor innan folkomrdstning
kommunicera vad som enligt dem krévs for att utslaget i
folkomrdstningen ska respekteras.

Forsoksverksamhet med sénkt rostréittsalder vid val till
kommunfullméktige 2018 och 2022. En sénkning av
rostrattséldern till 16 ar skulle medfora att
genomsnittsdldern for forstagangsvéljare blir 18 ar, fran
nuvarande 20 ar. Forsoksverksamheten ska genomforas i
kommuner som efter ansdkan till regeringen och beslut i
fullméktige véljer att inga 1 forsokverksamheten.
Forsoksverksamheten ska foljas upp och utvérderas av
regeringen efter valet 2022. Forsokverksamhetens framging
ska bedomas efter valdeltagandets niva, dess formaga att
engagera unga till att ta fortroendeuppdrag i kommunen och
andra relevanta demokratieffekter.

Kommuner och landsting bor anta regelverk for hur ungas
perspektiv ska tillgodoses i1 beslutsprocesserna liksom en
policy eller en handlingsplan for den lokala
ungdomspolitiken. Vikten av att inflytandeforum sdsom
ungdomsrad eller motsvarande &r representativa betonas.

Den lokala demokratins funktionssétt ska ingd som en av
insatserna 1 det nationellal skolutvecklingsprogrammet.
Forningsengagemanget 1 grund- och gymnasieskolorna
méste stddjas. Det bor vidare framga av hogskolelagen att
hogskolorna ska verka for att frimja demokratins centrala
principer och respekten for allas lika vérde.

Kommun och landsting ska tillhandahalla
tillgénglighetsanpassade lokaler, ocksa for nimnd- och
partigruppsméten. Beslutsfattande pa distans bor
mojliggoras 1 storre utstrackning.

Kommuner och landsting bor inrdtta funktionshindersrad
som ges reella mojligheter till inflytande. Fullméktige bor
ocksa anta reglementen for radets funktion 1 den
kommunlam organisationen.

Fortroendevalda som beviljats personlig assistans ska fa den
assistens som de har ritt till for att kunna fullgora sitt
fortroendeuppdrag.
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e Demokratisk delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséittning ska utgdra ett eget mal i den
kommunala funktionshindersstrategin.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab. Samtliga
verksambheter, radet for funktionshinderfrdgor, pensionérsradet och
ungdomsradet har beretts mojlighet att Iimna synpunkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens anser att utredningens resonemang och forslag efter
genomforande allmént sett kommer att bidra till 6kning och
breddning av engagemanget inom den representativa demokratin,
samt att individens mojligheter till delaktighet 1 och inflytande 6ver
det politiska beslutsfattandet mellan de allminna valen kan stérkas.
Med hinsyn till den korta remisstiden och utredningens omfang har
forvaltningen inte sett nigon mdjlighet att bedoma samtliga
overvdganden och forslag. Nedan f6ljer dock kommentarer pa nagra
punkter.

Utredningen tror att det kridvs ytterligare utredning med uppgift att
sammanstilla kunskap om hur maktférhéllandena i det svenska
samhdéllet har forandrats sedan millenniumskiftet. Det &r positivt
men bor enligt forvaltningen sammankopplas med denna utrednings
forslag. Konkreta utvecklingsomraden och forbattringsatgirder bor
tas fram.

Det ér problematiskt att personer som uppger att de dr lagutbildade,
har arbetarklassbakgrund, dr fodda utanfor Sverige, dr unga eller
kvinnor dr underrepresenterade bland medlemmarna i de politiska
partierna och att partierna kan uppfattas besta av ”en sammanhéllen
grupp som ofta har ryggarna utat”. Det dr en utmaning att arbeta for
att fa in bredare representation i partipolitiken. Utredningens
uppmaningar till partierna att utveckla sitt rekryteringsarbete genom
att aktivt arbeta med att s6ka upp nya medlemmar utanfor de redan
aktivas nitverk dr darfor vdl motiverat. Likasa dr det av vikt att
partierna verkar jdmnare konsbalans i styrelser och nimnder, bl a
genom att samt ha som princip att alltid nominera tva kandidater; en
man och en kvinna.

Utredningen skriver att medialiseringen av politiken har lett till att
politikerrollen blivit mer krivande. A ena sidan &r medialisering
positivt for en mer 6ppen dialog och granskning men & andra sidan
stdlls storre krav pa politikerna da beslutsgédngen sker i ett snabbare
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tempo med allt mer komplexa politiska beslut, att allt "manglas™ i
media.

Unga under 29 ar och kvinnor med hemmavarande barn &r
overrepresenterade bland de fortroendevalda som hoppar av 1 fortid.
Det krdvs en ny moéteskultur dir langdragna sammantréden ar
undantag. Utredningen foreslar att kommuner ska tillimpa mer
generdsa regler for barnomsorg och forskola i samband med
politiska moten 1 kommunen och landstingen. Redan idag erbjuds i
Stockholms stad barnomsorg pa obekvam arbetstid som ar avsedd
for barn vars vardnadshavare har sitt ordinarie arbete forlagt till
kviéllar, nitter och helger. For att f4 omsorg pa obekvam arbetstid
krivs idag att det ror sig om ett regelbundet och kontinuerligt
omsorgsbehov, vilket inte alltid 4r fallet med politiskt arbete, och att
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Forvaltningen anser
oavsett detta att forendeuppdrag reformeras sa att arbetsbordan blir
rimlig.

Det dr angeléget att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina
uppdrag under trygga och sidkra former. Att s manga som politiker
blir utsatta for hot, vald och trakasserier dr oacceptabelt. En
bestimmelse i kommunallagen for att reglera skyddet dr en borjan i
ritt riktning.

Folkmotion kan vara en framkomlig vég att starka demokratin och
de enskilda medborgarnas inflytande 6ver beslutsfattandet.
Medborgarforslaget har som utredningen skriver visat sig ha
begriansade demokratieffekter da det frimst anvands som en
forslagsldda eller en synpunktshantering for vardagsndra fragor, och
de fatal personer som lamnar forslag inte dr representativa for
befolkningssammansédttningen. Behandlingen av
medborgarforslagen tar &ven mycket tid och resurser i ansprak.
Forvaltningen stéller sig positiv till att medborgarforslaget ersitts av
ett nytt verktyg, folkmotion, i syfte att stirka dialogen mellan
véljare och fortroendevalda och forenkla den administrativa
hanteringen for kommunerna och landstingen. Genom att det krdvs
att en procent av de folkbokforda stéller sig bakom en motion, kan
representativitet bli mer uttalat, liksom att villkoren f6r att motionen
ska behandlas blir tydliga for medborgarna. En folkmotion kan ge
mojlighet for dem som vanligvis inte tar chansen att ge sig in
befintliga strukturer att gora sin rost hord. Samtidigt finns det risk
for att starka lobbyorganisationer flyttar fram sina positioner, men
genom folkmotioner kan dessa & andra sidan ocksa f4 motvikt och
konkurrens pé ett sétt som inte sker idag.
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Utredningen foreslar ocksa att 6ppna upp for nya remissinsanser,
det vill sdga att nya delar av civilsamhdllet far mojlighet att utrycka
sin asikt. Det kan leda till att mdnniskor kommer att inga i olika
grupper och remissinstanser beroende personligt intresse och
fragestéllning. Forvaltningen ser 6vervigande fordelar med en
sadan rorlighet, da det sannolikt skapar ett 6kat engagemang. Fler
roster lar bli horda inom remissforfarandet. Forvaltningen efterlyser
dock fler konkreta forslag 1 utredningen kring hur fler aktorer ska
kunna ta del av de digitala samréden. Det behdver ocksa tydliggoras
hur svaren ska hanteras, alltsd om de ska likstillas med remissvar
enligt nu géllande rutin.

Det dr nodvéndigt med ett perspektivskifte nar det kommer till
synen pa unga. De unga ska ses som en tillgdng for demokratin och
inte som en utmaning. Forsoksverksamhet med sinkt rostréttsalder
till 16 &r 1 kommunala val och folkomrdstningar, &r ett bra forslag. I
och med att de allménna valen dger rum vart fjérde ar i Sverige ar
den genomsnittliga dldern for forstagdngsvéljare dessutom inte 18 1
dag, utan 20. Med en sidnkning av aldersgriansen i kommunala val
blir den genomsnittliga aldern i stillet 18 ar. Sankt rostréttsalder
torde d&ven medfora en yngre representation i kommunfullmaktige
och ndmnder. Forvaltningen anser att Stockholms stad bér kunna
anmala sitt intresse fOr att vara forsokskommun 1 de kommande
valen.

Ungdomsradet stodjer forslaget med sénkt rostréittsalder, men har
invindning mot att en fors6ksperiod dér endast av regeringen
utsedda kommuner deltar riskerar att inte ge jadmn och réttvis
representation.

Forvaltningen instimmer med utredningen om vikten av att ett
inflytandeforum f6r ungdomar, sdsom ungdomsrad, verkligen ar
representativa for gruppen unga i kommunen eller i landstinget,
liksom att formerna maste anpassas efter ungas forutséttningar att
deltagande. Den digitala tekniken kan dven hér anvéndas i storre
utstrackning.

Det ér positivt att utredningen foreslér att kunskapen om hur
kommuner och landsting fungerar, samt formerna for medborgerligt
inflytande 1 det politiska beslutsfattandet, bor 6ka bland skolelever.
Utredningen skriver att det for rekrytering av unga ér det av sdrskild
betydelse att partierna dr ndrvarande i skolan, pd fritidgardar och 1
foreningslivet. Vid 6kad samverkan mellan skolor och nimnder 1
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kommuner och landsting &r det angelédget att sékerstélla att alla
partier &r representerade.

Ostermalms stadsdelsnimnd arbetar redan idag med dialoger mellan
ndamndpolitiker i klassrum. Politikerna &r dar for att fa de ungas
perspektiv; ungdomar far chansen att fora fram sina asikter och att
politikerna ges mojlighet att lyssna pé de unga. Det visar
ungdomarna hur man kan {4 kontakt med de fortroendevalda.
Politikerna sjélva talar inte om sitt eget partis politik eller
ideologiska standpunkter utan det &r en form av medborgardialog.
Forvaltningen anser att detta dr ett bra exempel pa att de gér att hitta
nya former for dialog och inflytande.

Det dr av vikt att tinka nytt och vaga prova olika tillvigagangssitt.
Utredningens forslag att mojliggora en vég till padverkan genom en
digital plattform och mdjliggora olika namninsamlingar for att
skapa opinion &r positivt. For att det ska bli mojligt foreslés att
invanarna identifieras sig pa nagot sitt tex genom e-legitimation,
vilket skulle ge legitimitet och gora forfarandet réttsakert.

Mainniskor viljer sjdlva vad de vill engagera sig 1, och det dr detta
engagemang som den demokratiska processen ska kunna vécka,
hitta kanaler for och ta tillvara. I alla sammanhang dir opinion
skapas utanfor de politiska partierna, genom namninsamlingar,
foreslagen folkmotion, medborgarforslag, olika rdd mm éar det
visentligt att ta stdllning till frigan om representativet. Det dr enligt
forvaltningens mening en komplicerad friga. Hur sékerstélls
representativitet? Vem eller vilka ér representativa for en viss
grupp? Hur avgrinsas en grupp? Exempelvis dr ungdomar som
grupp en heterogen skara, liksom andra aldersgrupper i samhdllet.
Om det inte dr tydligt hur representativitet ska bedomas, finns risk
att sakfragorna hamnar i skymundan och huvudfragan blir om négot
ar representativt eller inte.

Bilagor
1 Sammanfattning av betdnkande SOU 2016:5
2 Remissbrev Dnr: 110-499/2016
3 Remissbrev fran Regeringskansliet



