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1. Tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen som svar
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Christina Klang
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsens finansrotel har till stadsdelsnimnden
overldmnat en remiss géllande ”Motion (2016:26) om genusanalys
av stadens upphandlingsverksamhet” Dnr: 106-357/2016.
Remisstiden stricker sig till den 2 september 2016. Remissen har
overldmnats till Ostermalms- och Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnder, till Aldrenimnden och dirutdver till
stadsledningskontoret, Foretagarna och Almega.

Remissen avser en motion fran Lotta Edholm (L), Gulan Avci (L)
och Bjorn Ljung (L) dér de anfor att kommunfullméktige bor
uppdra &t kommunstyrelsen att genomfora genusanalys av stadens
upphandlingsverksamhet. I genusanalysen menar motiondrerna att
det bland annat bor kartléggas hur stadens beslut pd
upphandlingsomradet skiljer sig med avseende pa verksamheters
konskodning och konssammansittning hos brukare, personal och
foretagsledning.

Forvaltningens bedomning dr att motionédrernas forslag om
genusanalys av stadens upphandlingsverksamhet kan anses vara
tillgodosett genom kommunfullmaéktiges beslut om budget for 2016,
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dar intentioner och krav pa savil jamstéllhetsarbete som pa
upphandling som medel tydliggors.

Bakgrund

Motionidrerna Lotta Edholm (L), Gulan Avci (L) och Bjorn Ljung
(L) anser att staden har aterkommunaliserat enligt deras beddmning
vélfungerande verksamheter inom vard och omsorg, men i motsats
till detta har staden tvekat att t ex utkrdva viten géllande bristande
sophantering och persontransporter. Enligt motionérernas
uppfattning kan en eventuell skillnad forklaras med att
omsorgsforetag normalt verkar i traditionellt kvinnliga branscher,
medan transport- och renhallningsforetag verkar i traditionellt
manliga. D4 fler foretag i traditionellt kvinnliga branscher forutsétts
bli aterkommunaliserade, och foretag i mer manligt praglade
branscher trots brister tillats kvarsta i entreprenad, antar
motiondrerna att foretag inte behandlas lika och oberoende av om
drivs de av kvinnor eller min. Motiondrerna menar att detta inte ar
nagot nytt, utan att det alltid varit s, men det beklagas av dem med
hénvisning till den politiska majoritetens feministiska inriktning.

Stadens jamstalldhetsarbete

Enligt kommunfullméktiges budget ska Stockholm vara en
jamstélld stad dar makt, mojligheter och resurser fordelas lika,
oavsett kon. Stadens egen verksamhet ska bidra till 6kad
jamstilldhet. Ett genus- och antirasistiskt perspektiv ska integreras i
stadens alla verksamheter. Kommunstyrelsen ska utarbeta ett
program med utgédngspunkt i den europeiska deklarationen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen). Programmet ska redogora for stadens
arbete med jamstélldhetsintegrering och genusbudgetering och
innehalla kompetenshdjande insatser for stadens nimnder och
bolagsstyrelser. Jamstilldhetsintegrering &r en viktig del 1 stadens
strategi for att nd de nationella jamstalldhetspolitiska mélen. Det
innebdr att ett jamstéilld-hetsperspektiv integreras 1 alla led av
beslutsfattande, planering och utférande av verksamheten, av de
aktorer som normalt sett deltar 1 beslutsfattandet och utférandet.

For att visa hur stadens fordelning av resurser och utformning av
verksamheter kommer stockholmarna till del, ska stadens
verksamheter redovisa all individbaserad statistik uppdelad efter
kon. Statistiken ska, dir eventuella skillnader synliggors, analyseras
ur ett jamstélldhetsperspektiv. Analyserna ska sedan anvéndas for
att utveckla stadens verksamheter i syfte att géra dem mer
jamstéllda. Kommunstyrelsen ska bistd nimnder och bolagsstyrelser
1 arbetet med att jamstéilldhetsintegrera sina verksamheter. Som en
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del av stadens jamstilldhetssatsningar ska staden stodja kvinnors
och flickors organisering, sirskilt i ytterstaden.

De av kommunfullmaiktiges indikatorer som bygger pa
individbaserad statistik ska analyseras ur ett
jamstélldhetsperspektiv. I budgeten preciseras darutdver de av
kommunfullméaktiges indikatorer dar behovet av analyser av
skillnader mellan befolkningsgrupper och stadsdelar sirskilt ska
beaktas.

Det lokala néringslivsarbetet ska stérkas 1 samarbete med
stadsdelsndmnderna och ska sérskilt stirka arbetet med foretagande
och entreprendrskap bland kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund.

Stadens upphandlingsprogram

Ett nytt program for upphandling och inkdp har utarbetats med
utgdngspunkten att kvaliteten i verksamheterna ska stirkas och de
anstilldas rattigheter vérnas samtidigt som hdga miljokrav ska
stdllas. Stadens upphandling ska bidra till en positiv
samhéllsutveckling och en inkluderande arbetsmarknad.
Upphandlingsprogrammet tar avstamp 1 perspektivet pd offentlig
upphandling som ett medel att driva utvecklingen i socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar riktning. All upphandling ska
ske med inriktningen att ILO:s (Internationella
arbetsorganisationen, FN:s fackorgan for sysselséttnings- och
arbetslivsfragor) karnkonventioner respekteras.

Staden ska aktivt verka for att aktuell
antidiskrimineringslagstiftning foljs och vérna principen om alla
maénniskors lika virde och ritt att bli behandlande pa lika villkor. I
all upphandling ska tydliga kvalitetskrav stéllas, sisom exempelvis
krav pd bemanning och utbildningsniva. De anstilldas réttigheter
ska vérnas och utvecklas genom att staden stéller sociala krav. For
att undvika oseriosa aktorer ska staden arbeta enligt ’Vita jobb-
modellen” och stilla krav pa arbetsvillkor i niva med svenska
kollektivavtal.

Som princip ska de krav som staden stéller pé sina egna
verksamheter, exempelvis ndr det géller antidiskrimineringskrav
samt miljo- och klimatkrav, ocksa stéllas pa upphandlad
verksamhet. De krav som stélls pa en huvudleverantor ska ocksa
gélla for underentreprendrer. Enligt upphandlingsprogrammets
antidiskrimineringsklausul dr en leverantdr under avtalstiden
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exempelvis forpliktigad att om staden begér det, skriftligen redovisa
en jamstélldhetsplan.

Arendet

Lotta Edholm (L), Gulan Avci (L) och Bjorn Ljung (L) anfor att
kommunfullméaktige bor uppdra at kommunstyrelsen att genomfora
genusanalys av stadens upphandlingsverksamhet. I genusanalysen
menar motionérerna att det bland annat bor kartldggas hur stadens
beslut pé upphandlingsomradet skiljer sig med avseende pa
verksamheters konskodning och konssammanséttning hos brukare,
personal och foretagsledning. Men upphandlingsverksamhet ska
enligt motionérerna fOrstés alla beslut om att upphandla eller inte
upphandla verksamhet som idag bedrivs i egen regi; att forldnga,
aterupphandla eller aterta upphandlade verksamheter efter
avtalsperiodens slut, att utkréva viten eller hdva avtal i de fall en
entreprendr inte skoter sig, samt de avtalsvillkor som &r knutna till
upphandlingen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab. Samtliga
verksamheter har beretts mojlighet att [dimna synpunkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens beddmning &r att motiondrernas forslag om
genusanalys av stadens upphandlingsverksamhet kan anses vara
tillgodosett genom kommunfullmiktiges beslut om budget for 2016,
dér intentioner och krav pa jamstéllhetsarbete och upphandling som
medel tydliggors. I budgeten fastslas att samtliga stadens
verksamheter ska jamstélldhetsintegreras, det vill sdga att
verksamheterna bland annat ska redovisa all individbaserad statistik
uppdelad efter kon. Statistiken ska, dir eventuella skillnader
synliggors, analyseras ur ett jamstilldhetsperspektiv. Det torde
innebéra att ocksa stadens interna organisation for
upphandlingsverksamhet, liksom upphandlade utférare och
atertagna verksambheter, ska analyseras med utgdngspunkt i
konsuppdelade faktorer.

I stadens upphandlingsprogram stills inga uttalade krav pa
jamstilldhetsintegrering eller genusanalys, men det framgér tydligt
att de krav som staden stéller pd sina egna verksamheter,
exempelvis nir det géller antidiskrimineringskrav samt miljé- och
klimatkrav, ocksa ska stillas pa upphandlad verksamhet.
Antidiskrimineringskrav géller fragor om kon, etnicitet, religion,
sexuell laggning, funktionsformaga, konsidentitet och konsuttryck.
Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar detta
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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