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Forvaltningens forslag till beslut
1. Skérholmens stadsdelsndamnd godkinner detta remissvar
2. Remissvaret skickas till Bostads- och demokratiroteln

Susanne Leinskold Anneli Hilmersson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning
Stadsdelsforvaltningen tillstyrker de forslag som
Demokratiutredningen foreslar.

Utredningen foreslér att kommunfullméktige ska fa mer att sdga till
om. Vidare att ett flertal atgdrder genomfors for att underlatta for de
politiskt fortroendevalda att kunna genomfora sina uppdrag.
Utredningen resonerar och ger forslag kring de bekymmer som
finns med ett sjunkande deltagande 1 politiska partier. Idag &r det
endast ca 100 000 invanare i Sverige som dr medlemmar i ett parti.

Utredningen vill att sd kallade folkmotioner infors till riksdagen och
till kommun- och landstingsfullméktige. Det innebér att en enskild
individ kan vécka ett forslag och om detta fir stod av en procent av
de rostberittigade till riksdagen eller av de folkbokforda i en
kommun eller ett landsting ska det tas upp som en motion. For
stadsdelsforvaltningar och kommuner innebér det att
medborgarforslagen ersitts med folkmotioner.

Utredningen anser dven att ungas mdjligheter till inflytande behdver
starkas. Kommuner foreslas kunna genomftra en
forsoksverksamhet med sinkt rostréttsdlder till 16 &r i1 valen 2018
och 2022.
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Bakgrund

En remiss har inkommit till Skdrholmens stadsdelsndmnd.
Stadsdelsforvaltningen har fatt i uppdrag att svara pa 2014 ars
betidnkande av Demokratiutredningen - Delaktighet och jaimlikt
inflytande "Lat fler forma framtiden!" SOU 2016:5. Utredningen
har 437 remissinstanser. Regeringen beslutade den 17 juli 2014 att
uppdra at en sérskild utredare att utarbeta forslag till atgiarder for att
oka och bredda engagemanget inom den representativa demokratin
och att starka individens mojligheter till delaktighet i och inflytande
over det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen.
Samma dag utsags f.d. generaldirektor Olle Wastberg som sarskild
utredare. En parlamentarisk referensgrupp tillsattes med
representation fran alla politiska partier och en expertgrupp med
personer fran hela landet inom kommun, landsting, myndigheter,
universitet, ndringsliv och civilsamhéllesorganisationer har varit
tillgéngliga for utredningen. I enkéter och intervjuer har invanare
fatt uttrycka sina ésikter, liksom ovan nidmnda representanter i olika
samrad och konferenser. Stadsdelsforvaltningen har glatt sig 6ver
att s manga Skédrholmsbor deltagit pA Demokratiutredningens
sammankomster. Utredningstexten omfattar 737sidor med en
forskningsantologi pd 707 sidor.

16 forskningsrapporter bestilldes i Demokratiutredningen, en film
om ungas demokratisyn genomfordes och finns tillganglig pé nétet
http://youtube/QSdt4GbgBa0l. Utredningens hemsida har varit
vélbesokt och elva nyhetsbrev har skickats ut under arbetets gang.

Arendet

Politiska partiers bekymmer

Demokratiutredningen handlar till stor del om att uppmérksamma sa
kallade kulturforandringar i vart land, exempelvis det faktum att fa
invanare ar engagerade i politiska partier. Idag har de politiska
partierna bara 100 000 medlemmar av néra 9 miljoner invénare.
Demokratiutredningen konstaterar att de politiska partierna inte
langre dr en kanal for att suga upp ménniskors uppfattningar
emellan valen. Ett bekymmer som ndmns &r att partierna ar osynliga
1 médnniskors aktiviteter mellan valen. Har uppméarksammar
Demokratiutredningen vikten av motesplatser och samlingslokaler
for att dessa demokratiska méten ska kunna ske. Men inte bara de
fysiska mdtena betonas. Utredningen konstaterar dven att politiker
och myndigheter anvinder sociala medier som en slags anslagstavla
istéllet for ett forum for debatt. Utredningen provade dérfor under
ndgra veckor att diskutera och debattera sina forslag i sociala
medier. Forsoket var lyckat och utvdrderingen visade att flera
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besdkare tog till sig och fick ny kunskap, savél som en storre
forstaelse for demokratiska processer.

Demokratiutredningen foreslér att ett nytt mal for
demokratipolitiken antas; "en hallbar demokrati som kénnetecknas
av delaktighet och jdmlikt inflytande". For att uppnd malet foreslar
utredningen att regeringen ska vidta atgiarder infor och mellan valen
som syftar till att 6ka den politiska jimlikheten.

Forslag som beror fortroendevalda

Antalet politiska uppdrag ligger pé en ganska ofordandrad nivé, cirka
70 000. Inom kommunfullmiktige ar det vanligt med avhopp fran
fortroendeuppdraget innan mandatperioden &r slut.
Demokratiutredningen foreslar nagra fordndringar som tros
forhindra detta. Dels anses att fullméktiges stillning bor stérkas.
Manga avhopp sédgs bero pé att den fortroendevalde har for lite att
sdga till om. Dels vill utredningen fordndra regeln om att den
fortroendevalde méiste avsédga sig uppdraget om de fir bostad i en
annan kommun. Forslaget tros vara viktigt for att ha kvar de yngre i
kommunpolitiken, da det i storre stidder tar tid att {2 ett mer
permanent boende. Ett tredje forslag till forandring ar att den som
tar fordldraledigt under en mandatperiod ska kunna komma tillbaka
och fortsitta sitt uppdrag.

I politiska fortroendeuppdrag dr andelen personer med
funktionsnedséttning alldeles for liten. Demokratiutredningen vill
att kommuner och Forsékringskassan ser over reglerna for
ledsagning vid politiska fortroendeuppdrag. Utredningen anser inte
att det ar rimligt att den funktionsnedsatte ska behova vilja om
ledsagartimmarna ska récka till arbete, att himta barnen eller folja
med barnen pé aktiviteter och/ eller ta ett fortroendeuppdrag.

For att motverka elitiseringen och maktkoncentrationen bor
partierna i fullméktige dvervéga en begrinsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha uppdraget som
ordforande. Mot bakgrund av den 6kade omfattningen av hot och
trakasserier mot fortroendevalda foreslds att kommuner och
landsting far ett ansvar for att fortroendevalda ska kunna fullgora
sitt uppdrag under trygga och sékra former.

ForsOksverksamhet med sankt rostrattsalder

Ytterligare forslag ér att en forsoksverksamhet med sénkt
rostréttsalder till 16 ar vid val till kommunfullméktige 2018 och
2022. Eftersom Sverige har sa langt mellan valen &r rostréttséldern i
praktiken oftast 20 ar. De ldnder som har rostréttsalder vid 16 ar har
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ett mycket hogre valdeltagande i de yngre grupperna, vilket kan
hénga ihop med att 16-aringar kan lira sig mer om valet pa SO-
lektionerna i grundskolan.

Folkmotioner ersatter medborgarforslag

Demokratiutredningen vill ha ett tilligg i kommunallagen att
kommuner ska forsdkra sig om att de natt ut med information, innan
beslut fattas.

Ett annat forslag som sirskilt berér kommuner och landsting ar att
de sé kallade medborgarforslagen ska tas bort och erséttas med
folkmotioner. Nuvarande medborgarforslag har visat sig vara
véldigt kostsamma att utreda och ar séllan forankrade i ndgon storre
grupp av invanarna. En folkmotion innebér att en enskild individ
kan vécka ett forslag och om detta far stod av en procent av de
rostberittigade till riksdagen eller av de folkbokforda i en kommun
eller ett landsting, ska det tas upp i fullmiktige som en motion.
Utredningen foreslar dessutom att en nationell demokratiportal
upprittas dér det ska vara mojligt att via nétet lamna och stodja
folkmotioner och ta initiativ till lokala folkomrdstningar.

Socioekonomi starkt genomslag fér valdeltagande
Regeringen sdrskilde utredare, Olle Wistberg, beréttade pa en
hearing i Stadshuset (2016-04-18) att hans storsta och lite sorgliga
upptéckt under arbetet med Demokratiutredningen, ar hur starkt
sambandet dr mellan valdeltagande och socioekonomisk bakgrund.
Hog inkomst- hogt valdeltagande, lag inkomst-lagt valdeltagande.
Framst tre faktorer framkommer 1 forskningsantologin som har
betydelse for varfor personer med 14ga inkomster i n t e rostar. 1) en
vet inte hur en beter sig eller hur det gér till i en vallokal. 2) det ar
for liten skillnad mellan de politiska partierna. 3) det finns en stark
uppfattning att "min rost spelar ingen roll". Demokratiutredningen
tar d&ven upp att Sverige har for 1dngt mellan valen, 4 ar och att det
giller att hitta former for inflytande mellan valen.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa avdelningen Medborgarservice. Férutom
utredningstexten har en sluthearing hallits i Stadshuset 2016-04-18
med regeringens sirskilde utredare, Olle Wistberg. Ungdomsradet
har fatt yttra sig om det som kénts angeldget for dem.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen tillstyrker de lagforslag som
Demokratiutredningen foreslar. De resonemang och bedomningar
som framkommer 1 utredningen, uppfattas som vélgrundade och
latta att forstd. Demokratiutredningen har under sina 4r tagit intryck
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frén ett stort antal personer, savél invanare, politiska partier och
fortroendevalda, anstillda vid flera myndigheter, kommuner och
landsting, universitet, naringsliv och inte minst flera av
civilsamhillets organisationer. Det som stadsdelsforvaltningen
diaremot hade onskat, &r mer kunskap om hur den representativa
demokratin och inflytande mellan valen kan 6ka for de
socioekonomiskt svaga grupperna.

Stadsdelsforvaltningen viljer att nedan kommentera nagra forslag.
Demokratiutredningen konstaterar att de politiska partierna inte
langre dr en kanal att suga upp méanniskors uppfattningar mellan
valen. Ett bekymmer som nédmns &r att de politiska partierna ar
osynliga i ménniskors aktiviteter mellan valen. Hér
uppmirksammar Demokratiutredningen vikten av métesplatser och
samlingslokaler for att dessa demokratiska méten ska kunna ske.
Stadsdelsforvaltningen konstaterar igen, hur angeléget arbetet for de
medborgardrivna samlingslokalerna dr for Skarholmens del. Likasé
kan den Demokratiberedning som bildades i juni 2015 med politiker
frén stadsdelsndmnden och representanter fran Skdrholmens
civilsamhdélle, vdrnas som en métesplats och mojlighet for
aktiviteter mellan valen.

Ett av utredningens intressanta forslag dr att sdnka rostrittsdldern
till 16 ar. De lander som har rostrittsédlder vid 16 ar har ett mycket
hogre valdeltagande i de yngre grupperna, vilket kan hénga ihop
med att 16-aringar kan lira sig mer om valet pa SO-lektionerna i
grundskolan. Dessutom tros den som bor hemma hos sina foréldrar,
troligare ga tillsammans med foréldrarna for att rosta. Nagot som
Skédrholmens Ungdomsréd tinker kan fungera tvirtom ocksd. Sankt
rostrattsalder har flitigt kommenterats av Ungdomsradet, har ér
négra roster fran deras chatt 2016-04-18:

" -Vad jag forsoker séga &r att valdeltagandet troligen skulle oka &t
bada héllen, bade bland yngre och dldre! Om den unge kommer fran
grundskolan och nyss lirt sig om valet och hur en kan fordndra
sambhéllet, om hur allt gar till hér i Sverige, s& kommer 16-aringen
troligen vara véldigt entusiastisk till att fa rosta och gora fordndring.
Har en sedan forildrar som inte intresserar sig for valet, kanske for
att de har utldndsk bakgrund, sa tror jag att 16-aringen kan vara den
som drar igdng och fir med sig foréldrarna till vallokalerna. Intresse
och engagemang smittar.”

”-Vid 16-ars élder borjar en jobba, kora moped och dvningskora, i
och med det sé ska en f6lja lagarna. D4 borde en ockséd kunna fa
paverka och forbattra dem.”
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”-Jag tycker att delaktighet i samhillet generellt bland unga
kommer hdjas. Ungdomars politiska makt har alltid kommit i
andrahand/varit bortprioriterat, da en som ung alltid kénner sig
exkluderad 1 alla processer tills man dr 18 ar och "mogen". Att unga
bjuds in till den politiska samhaéllsdiskussionen officiellt, skulle
inviga fler roster och engagerade unga. Det skulle dessutom paverka
de politiska partierna.”

”- Att unga inkluderas partipolitiskt i frigan om hur landet styrs
skulle fordndra perspektivet pa partipolitiken. Skolfragor,
arbetsloshet och andra "ungdomsfragor" skulle tas mer pa allvar och
dven forhoppningsvis leda till en process dir unga inkluderas mer
direkt i diskussioner kring partierna och vad de vill. Utbildningen
pa hogstadiet skulle dven ta en ny form, dd man behdver ldra ut mer
om statsskick, val, partierna, politik med mera.”

”-Finns absolut inga nackdelar alls! Vissa tror att ménga ar
"omogna" eller kommer att "rosta bara for att", men hur ofta har vi
inte redan sett dessa beteendemonster hos vuxna?”

”-En bra sak kan dven vara att det nu finns ménga vuxna som rostar
for nutiden, medan unga troligen skulle rosta for att forbéttra
framtiden. Vi unga kommer séklart rosta ur vér synvinkel, vilket ar
framtiden.”

Stadsdelsforvaltningen kinner igen sig i Demokratiutredningens
uppmaning om sociala medier. Utredningen menar att politiker och
tjdnstepersoner borde anvéinda sociala medier som ett forum for
debatt och inte som idag, som en slags anslagstavla. Att anvinda
sociala medier for en storre potential forutsitter en fordndrad syn
och bemanning av webbplatser, da ett medium véart namnet kraver
aktivitet flera gdnger per timme.

En faktor som &r svér att paverka pa kort sikt dr att manniskor med
lagre inkomster dven har lagre tillit till samhillet. En 14g tillit till
samhéllet hor ihop med ett 1agt valdeltagande. Att 6ka tilliten till
samhadllet dr en grannlaga uppgift som demokratin inte far vika
ifran, vilket framkommer 1 Stockholm Stads Sociala
Héllbarhetskommissions rapporter. Dédremot att veta hur en ska
gora i en vallokal och att det ska vara latt att rosta, anses som litta
och kortsiktiga faktorer som kan 6ka valdeltagandet. Skdrholmens
civilsamhilles olika satsningar pa hur en rdstar och hur en gor i en
vallokal kdnns dérfor angeldget for forvaltningen att fortsétta stodja.
Likasa att stadsdelsforvaltningen fortsétter uppméarksamma och
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uppmuntra att Skdrholmens invanare tar pa sig uppdrag som
valarbetare. Dessa valarbetare har hittills varit en stor killa till
information och stolthet i demokratins tjanst.

Stadsdelsforvaltningens Medborgarkontor arbetar bra med sitt néra
samarbete med Valmyndigheten vid fortidsrostning. Stockholm
Stads valkansli har inte haft mojlighet att genomfora insatser mellan
valen, ej heller vissa insatser under valperioden. Forvaltningen
skulle se positivt pd en forstarkning av valkansliet och onskar att det
vore mdjligt att ta del av deras expertis dven i mellanvalsperioderna.



