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Yttrande till kommunsstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen till
kommunstyrelsen.

Lars Arvidsson Lars Wennberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den statliga Demokratiutredningen 2014 har dverldmnat sitt slut-
betdnkande Ldt flera forma framtiden. Har ges flera forslag hur vi i
Sverige kan stirka representativiteten 1 de politiska partierna, och
hur invénarnas inflytande kan utvecklas under mellanvalperioden.

Bland annat foreslas att nuvarande medborgarforslag ersitts av
folkmotioner och att kommunerna i hogre grad ska ge
forutsattningar for dialog med medborgarna i viktiga fragor.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag, dock med
ndgra synpunkter pd folkmotionerna, och ser att forslagen ligger i
linje med det 1 Hagersten-Liljeholmen pabdrjade demokratiarbetet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid administrativa avdelningen. Information till
de fackliga organisationerna ges i samverkansgrupp den 3 maj och
forvaltningsgrupp den 10 ma;.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2014 att uppdra at en sdrskild utredare att
utarbeta forslag till dtgarder for att 6ka och bredda engagemanget
inom den representativa demokratin, samt starka individens
mojligheter till delaktighet och inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet mellan de allménna valen.

I januari 2016 lamnades betédnkandet, Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5), till regeringen. I betdnkandet konstateras att
demokratin star sig stark, men att den politiska ojamnlikheten okar.
Det ar framforallt socioekonomiskt resursstarka personer som ar
aktiva i de politiska partierna, i civilsamhillet och i1 den lokala
demokratin, medan resurssvagare personer i hogre grad ar passiva.
Darfor foreslas en ny mélsittning for demokratipolitiken: en hallbar
demokrati som kénnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.

Utredningen innehéller flera konkreta forslag kring bland annat hur
man kan stirka representativiteten i politiska partier och utveckla
invanarnas mojlighet till inflytande under mellanvalsperioden.
Bland annat foreslas forsoksverksamhet i vissa kommuner med
sankt rostrattsdlder till 16 r till kommunvalet och medborgerlig
forslagsritt till riksdagen.

Utredningen har skickats ut pa remiss till ett flertal statliga
myndigheter, intresseorganisationer samt kommuner och landsting.
Kommunstyrelsen har valt att skicka ut remissen till stadens olika
forvaltningar och ett antal bolag.

Arendet

Ett flertal forslag for att stdrka engagemanget 1 mellanvalperioder
och for att 6ka jamlikheten 1 det politiska deltagandet presenteras 1
utredningen. I detta remissyttrande kommenteras framforallt de
forslag som beror nimndens verksamheter och som forvaltningen
ser som viktigast att belysa.

Utredningen foreslar en dndring i kommunallagen om att
kommunfullmiktige ska verka for att kommunens invénare har
forutséttningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut.
Det ar upp till kommunerna att besluta hur invénare ska kunna delta
och vilka fragor de far delta i. Det foreslds dven att riktlinjer tas
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fram for medborgardialog i kommunerna i syfte att astadkomma en
tydlighet kring hur dessa dialoger ska g4 till.

Medborgarforslag och folkmotion

Medborgarforslag dr idag en mojlighet for dem som ér folkbokforda
i kommunen att ldmna in forslag kring kommunens verksambhet.
Lagstiftningen gillande medborgarforslag &r inte tvingande, utan
kommunerna far sjélva vilja om man vill anvénda sig av
medborgarforslag. Stockholms stad anvander sig idag inte av
medborgarforslag i dess egentliga betydelse, men har dndé en
arbetsform som bendmns som detta. Skillnaden ar att invinarna i
Stockholm ldmnar forslagen till den stadsdelsnimnd dér de &r
folkbokférda och inte till kommunfullmaiktige, som lagstiftningen
anger.

Utredningen beskriver att syftet med medborgarforslagen ar att
skapa en dialog mellan invanare och politiker, men det konstateras
att denna dialog sillan blivit av i kommunerna. Utredarna uppger att
forslagen har inneburit ett 6kat administrativt arbete for
kommunerna, vilket i vissa kommuner har lett till att mdjligheten att
lamna in medborgarforslag har tagits bort.

[ utredningen fors dven argument fram kring att medborgarforslagen
ger enskilda individer stort inflytande och att man inte vet om
forslagen dr representativa. Utredningen forslar darfor att
medborgarforslag tas bort och ersétts med folkmotion. Folkmotion
skulle fungera pa samma sétt som medborgarforslag, men det krévs
att en procent av de folkbokforda i kommunen rostar pa forlaget
inom en sex manaders period for att de ska tas upp 1
kommunfullméktige. Pa s sitt kommer forslagen tydligare visa nér
de finns en opinion bakom dem. Utredningen forslar att forslagen
ska finnas tillgéngliga pa nationell portal, sa att invanarna pa ett
enkelt sdtt kan rosta pa dem.

Till skillnad fran medborgarforslagen foreslér utredningen att det
ska vara tvingande for kommunerna att ta emot folkmotioner,
eftersom det dr viktigt att alla landets invanare far samma
forutséttningar att paverka lokalt oavsett vilken kommun som de
bor i.

Ungas inflytande

I utredningen lyfts fram att ungas engagemang i samhillsfragor inte
har minskat, men att det tar sig uttryck i andra former @n det gjort
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bland tidigare generationer. Allt farre &r med 1 politiska ungdoms-
forbund men en stor andel unga séger att de deltar i olika politiska
aktiviteter, framforallt 6ver nétet. I detta dr sociala medier en
véldigt viktig kanal for att visa sitt engagemang. Till detta har det
dven nya sociala rorelser uppstatt som Megafonen och Fatta! Dessa
anvénder sociala medier 1 hogre grad dn vad mer traditionella
foreningar gor. Utifran detta krévs en mottaglighet hos de offentliga
instanserna.

Utredningen foreslér att ungas perspektiv ska komma till uttryck i
beslutsprocesserna och att det finns ett ramverka for att tydliggora
ungdomarnas roll och inflytande i kommunen, men att detta inte
behover ske 1 ett ungdomsrdd da dessa inte alltid fungerar
dndamaélsenligt. Utredningen trycker dven pa att det &r viktigt att
ungdomar ges mojlighet att tycka till om andra fragor &n det som
direkt ror dem och deras fritid.

Personer med funktionsnedsattning

Det konstateras att personer med funktionsnedséttning i nagot lagre
grad &n andra deltar politiskt, detta bland annat pé grund av
tillgénglighetsbrister. Storre delen av kommunfullmiktiges lokaler
ar idag tillgdnglighetsanpassade, men det finns fortfarande brister
framfOrallt i sammantrideslokaler dir exempelvis gruppledarméten
hélls. Utredningen foreslar att den demokratiska delaktigheten for
personer med funktionedséttningar blir ett mal i den kommande
funktionshindersstrategin bland annat for att tillginglighetsarbetet
ska ses som del 1 det demokratifrdmjande arbetet.

Det foreslés dven laglig ratt till sérskilt stod och service for personer
med funktionsnedsittning for att genomfora sitt politiska
fortroendeuppdrag, da i form av assistans och ledsagarservice.
Insatser foreslas dven for att 6ka valdeltagande for personer med
funktionedséttning, d4 valdeltagandet &r ldgre for denna grupp én
for snittet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att utredningens forslag i stort ligger 1 linje
med det som lyfts fram av kommissionen for social hillbarhet,
bland annat i rapporten Skillnadernas Stockholm, och med det
arbete som ndmnden och forvaltningen inlett for att stirka den
lokala demokratin 1 Hagersten-Liljeholmen. Arbetet for att ge alla
invanare mdjlighet att delta pa den politiska arenan dr dd en mycket
viktig fraga, och i detta arbete dr det viktigt att stirka vissa grupper
sdsom unga och personer med funktionsnedséttning.
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I forvaltningen pégar ett arbete for att utveckla ungdomsdialogen.
Forvaltningen ser 6ver hur vi skulle kunna inhdmta ungas asikter pa
ett sdtt som passar dem. Framforallt bor det mojliggoras olika
former av inflytandeforum G&ver ndtet. Forvaltningen stiller sig
positiv till framtagande riktlinjer kring hur ungas asikter ska
tillvaratas i kommunen for att ge de unga en tydlighet kring detta.
Det ér dock viktigt att man mdjliggor for stadsdelsomrédet att ha
olika metoder for att inhdmta ungdomarnas asikter.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig positiv till en fordndring av
kommunallagen som gor att dialogen med invénarna far en mer
framskjuten plats och till att kommunen tar fram tydliga riktlinjer
gillande nir dialog ska foras och hur den ska genomforas. Det ar
viktigt att {4 in invanarnas dsikter 1 olika frdgor, da detta ger
stadsdelsndmnden ett battre beslutsunderlag. Det ér véldigt viktigt
att invanarna forstar nér dialoger ska ske och vilket inflytande som
de far i dessa fradgor. Det dr som tidigare ndmnts viktigt att det ges
mojlighet att vdlja mellan olika former av metoder for dialog.

Det dr viktigt att invanarna kdnner att de kan paverka och de
nuvarande medborgarforslagen har enligt forvaltningens mening
varit ett sddant verktyg. Forvaltningen har positiva erfarenheter av
medborgarforslag och dessa har gett invanarna mojlighet att
paverka sin lokala nimnd. Om folkmotioner infors &r det viktigt
forslagen tas upp 1 stadsdelsndmnden och inte 1 kommunfull-
méktige, dd avstadndet dit for invdnarna kan uppfattas mycket storre
an 1 andra kommuner. Det skulle vara dven vara problematiskt om
det krdvs en procent av Stockholms befolkning for att fa gehor for
sin folkmotion. En procent av befolkningen i stadsdelsomréadet vore
en mer rimlig grans i Stockholm. Det &r dock positivt att ndmnden
vet att det finns en opinion bakom forslagen nér de lyfts.

Forvaltningen vialkomnar att forslagen i folkmotioner samlas pa en
hemsida och att man kan rosta pd forslagen. Detta ger invanarna
mojlighet att engagera sig nir de passar dem och det ger dven
mdjlighet till att forslagen sprids. Det dr dock viktigt att denna
portal ar tillgédnglighetanpassad, sé att alla mélgrupper kan anvédnda
sig av portalen.

Forvaltningen dr dven positiv till forslagen som géller personer med
funktionsnedséttning, och tror att de skulle kunna underlitta mycket
for malgruppen vilket dr en prioriterad fraga. Tillgénglighet 4r en
viktig frdga och forvaltningen arbetar alltid for att véra lokaler ska
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vara tillgidngliga. Det dr dven positivt att personer far det stod de
behover for att genomfora sina politiska fortroendeuppdrag.

Bilagor
Remissen till betdnkandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

ar publicerad pa regeringens externa webbplats, lanken bifogas hir:
http://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-

lat-fler-forma-framtiden/
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