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Sammanfattning

I verksamhetsplanen for 2016 fick forvaltningen i uppdrag att gora
en forstudie kring att stodja sociala foretag, frimst i Ostberga, men
dven 1 andra omraden. En av utgangspunkterna skulle vara
Arbetsmarknadsforvaltningens rapport om sociala foretag.

Forvaltningen har 1 utredningen tagit del av information och olika
dokument om sociala foretag, haft kontakt med strategiska personer
och besokt olika foreningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen som har ansvar for
arbetsmarknadsatgérder i staden. De har ett pagédende uppdrag med
att starta och initiera sociala foretag i samarbete med Coompanion.

For att skapa forutséttningar for att frimja arbetsintegrerande
sociala foretag behdver berdrda politiker och tjdnstemén ha kunskap
om omradet och hur de kan bidra till processen.

Utredningen visar att det dr viktigt, vid start av ett socialt foretag,
att det finns en ideell eller ekonomisk férening som &r engagerade,
drivande och tror pa sin affdrsidé. Forvaltningen har dérfor en viktig
roll 1 att informera och fanga upp de idéer, intressen, behov
forutsittningar som finns hos de boende bland annat i Ostberga.

Arbetet med att stdtta uppstarten av ASF - i exempelvis Ostberga -
blir en atgérd i den lokala utvecklingsplanen (LUP).
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Bakgrund

I verksamhetsplanen for 2016 fick forvaltningen i uppdrag att gora
en forstudie for att klargora hur stadsdelsnimnden kan driva fram,
ta initiativ till eller pa annat sitt stodja framvéxten av
arbetsintegrerande sociala foretag, frimst i Ostberga men dven i
andra omraden. Forstudien skulle inrymma reflektioner och
berdkningar for exempelvis organisation, samverkan med stadens
nidmnder samt myndigheter och eventuella investeringar. En av
utgangspunkterna skulle vara Arbetsmarknadsforvaltningens
rapport om sociala foretag.

Forstudien utgér fran Arbetsmarknadsforvaltningens utredning om
Sociala foretag och idéburet offentligt partnerskap. Forvaltningen
har dven tagit del av andra rapporter och dokument om sociala
foretag. Forvaltningen tagit del av en stor méngd information frin
kommuner, organisationer och foreningar. Forvaltningen har d4ven
intervjuat personer som pa ett eller annat sétt dr involverade 1 fragan
om sociala foretag eller aktiva i foreningar verksamma i
stadsdelsomradet. Forvaltningen har ocksé besokt ett av de tre
sociala foretag som ir etablerade i stadsdelsomradet ”Andra
varvet”, som driver en second-hand butik och ett café¢ i Hogdalens
centrum. De andra tva foretagen dr Bla bandets secondhand butik
och café i Bandhagen samt Stadsmissionens Matmission 1 Régsved.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Individ och familjeomsorgen vuxna.

Arendet
Vad ar ett socialt féretag

Arbetsskapande sociala foretag dr sociala foretag vars priméra syfte
ar att skapa jobb for personer som har svarigheter att komma in pé
arbetsmarknaden. Ofta kallas arbetsskapande foretag
arbetsintegrerande sociala foretag. I drendet anvinds begreppet
sociala foretag.

De sociala foretagen ska erbjuda delaktighet for medarbetarna till
exempel genom att de kan bli 4gare/medlem 1 foretaget. Vinsterna
ska huvudsakligen aterinvesteras i foretaget eller i nya foretag som
har samma priméra syfte.

I Sverige finns ca 77 000 organisationer som &r registrerade
arbetsgivare och har ett socialt andamal. Av dessa ar ca 320 sociala
foretag. Sociala foretag kan finnas 1 alla branscher och producera
varor och/eller tjanster. Det finns ingen sjilvklar foretagsform utan
det kan variera.
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Sociala foretag skapar nya arbetstillfdllen men ger ocksa
mdjligheter till arbetstrédning och rehabilitering for personer som
sedan kan ga vidare till andra arbetsgivare eller studier. En
utgangspunkt &r att alla ska arbeta 100 % av sin formaga. Sociala
foretag har samma skyldigheter och ansvar for arbetstagare och
kunder som andra foretag. De hir foretagen har pé sétt och vis tva
affarsidéer, dér det ena &r att integrera minniskor i arbetslivet, pa
uppdrag av ndgon myndighet, och det andra att silja varor/tjdnster.

Enligt den definition som Tillvaxtverket, i samarbete med andra
aktorer, tagit fram, ska sociala foretag vara fristdende fran offentlig
sektor.

Vilka bestammelser styr sociala foretag

Till skillnad fran 6vriga europeiska ldnder har Sverige ingen
sarlagstiftning for sociala foretag. Forutom Lagen om offentlig
upphandling (LOU) géller dven konkurrenslagstiftningen.

Nya upphandlingsdirektiv har beslutats av EU-parlamentet som gor
det mojligt att stélla krav 1 upphandlingar pé miljéhdnsyn och social
hinsyn, sé lange de &r forenliga med de grundldggande principerna.
Samhéllskrav kan anvidndas som ett verktyg for att skapa en mer
inkluderande arbetsmarknad genom att till exempel stélla krav pé
att anstélla eller erbjuda praktik och/eller utbildning, till
langtidsarbetslosa personer. Krav pa samhillsansvar bor inte
generellt stdllas i alla upphandlingar utan endast nér det &r relevant i
forhéllande till risk och den effekt som forvintas uppnas.

Sverige skiljer sig dven fran andra ldnder, nir det géller sociala
foretag, genom att vi inte har sirskilda bolagsregler eller
skattesubventioner for dessa foretag. Vi dr ocksé det land som ér
mest strikt ndr det géller att tilldampa EU’s upphandlingsregler.

Ansvarsfordelning for arbetsmarknadsatgarder
Arbetsformedlingen dr den myndighet som har ansvar f6r den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i landet. Arbetsformedlingen
har budgeterade medel for att kdpa rehabiliteringsplatser,
etableringsstdd, jobb- och utvecklingsgarantiplatser samt praktik,
for personer som dr arbetslosa. Arbetsformedlingen dr den
myndighet som har ansvar for att arbetsintegrera nyanldnda.
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I Stockholms stad har Arbetsmarknadsforvaltningen ansvar och
budget for personer som star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden
och som inte omfattas av Arbetsformedlingens insatser.
Arbetsmarknadsforvaltningen samlar stadens resurser for att hitta
samarbeten och utbyten mellan olika verksamheter, for att minska
arbetslosheten och fa fler att bli sjalvforsorjande.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tre uppdrag: hjilpa fler arbetslosa
till egen forsorjning, 6ppna dorrar for unga och nyanlidnda och
erbjuda sprangbriador for karridren. Arbetsmarknadsforvaltningen
omfattar Jobbtorg Stockholm, Rekryteringsprogrammet, START
(arbetsforberedande och yrkesinriktade insatser), vuxenutbildning,
Jarvalarling, samhéllsorientering, svenskundervisning for
invandrare (sfi) samt det samordnande och dvergripande ansvaret
for arbetsmarknadsfragor, nationella minoriteter och flyktingfragor.

Personer som soker ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet,
och som har en arbetsforméga, remitteras omgéende till Jobbtorg,
for att dar fa stdd med att géra upp en plan for hur personen ska
komma ut i arbete. Jobbtorg vinder sig till:

e Arbetslosa som ar beroende av ekonomiskt bistand

e Arbetslosa ungdomar 16-29 ar

e SFI-studerande som har ekonomiskt bistand eller
introduktionserséttning

Jobbtorg erbjuder hjilp pa olika sitt till exempel genom radgivning,
arbetstrining, praktik, kortare yrkeskurser och matchning mot jobb
inom béade néringsliv samt Stockholms stad.

Enligt Arbetsmarknadsforvaltningen ér till exempel de kommunala
visstids-anstdllningarna, som tillskapades under 2015, ett bra medel
for att ge personer som har ekonomiskt bistand praktik och
erfarenhet, for att sedan kunna gé vidare 1 arbetslivet.

Arbetsmarknadsforvaltningen utreder for narvarande mojligheterna
att utvidga antalet arbetsplatser och vilken sorts foretag som kan
anlitas for olika placeringar av arbetstagare. Idag &r det inte mojligt
att placera dessa personer 1 aktie- eller handelsbolag, d& det anses ge
foretaget konkurrensfordelar.
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Om att starta sociala foretag

I Kommissionen for ett social héllbart Stockholms delrapport ”Stad
1 samverkan” star att sociala foretag kan provas for att framja
sysselsittning och lokalsamhéllestillit. Enligt rapporten &r sociala
foretag en variant av sd kallade omradesforetag, dér lokala aktorer i
form av néringsliv och civilsamhille i samverkan med offentliga
aktorer, som kommuner, tillsammans bildar ett socialt foretag.
Utgingspunkten for omridesforetag ér att mota lokala sociala behov
med affarslosningar som sérskilt framjar den lokala ekonomins
utveckling. Vidare stér att det inom detta omrade skulle vara mdjligt
att inleda en utvecklingsprocess tillsammans med det lokala
néringslivet och civilsamhillet, i olika socioekonomiskt utsatta
omraden, for att identifiera mojliga pilotsatsningar inom
Stockholms stad.

Att starta ett socialt foretag innebér alltid en kontakt och ndgon
form av 6verenskommelse med oftast Arbetsformedlingen och/eller
kommunen, dar foretaget geografiskt &r placerad. Forsékringskassan
ar en ofta forekommande samarbetspartner. Arbetsformedlingen
och/eller Forsékringskassan brukar std for ekonomiskt individuellt
stod. Personer som har ekonomiskt bistdnd kan arbetstréna i sociala
foretag.

Flera olika bidrag gér att {4 fOr att starta ett socialt foretag. Det gér
att fa sarskilt stod vid start av ndringsverksamhet; “starta eget
bidrag” och flera andra typer av anstéllningsstod samt stdd till
hjdlpmedel pa arbetsplatsen, om det finns personer med dessa
behov. Jobbtorg i Farsta har en dag i mnaden information om att
starta eget. De anordnar ocksa attaveckors kurser i att starta eget,
som riktar sig till olika mélgrupper.

Manga sociala foretag startar med en projekttid, som kan finansieras
av olika fonder till exempel Allménna Arvsfonden eller EU:s
Sociala fond. Projektmedlen kan dock inte anvéndas till
investeringar eller loner 1 foretaget. Daremot kan de anvéndas till att
utveckla affarsidéer, bygga nitverk, utbildning med mera.

Begrepp som brukar anvindas i dessa sammanhang ar
crowdfounding som innebdr att manga olika personer, foretag,
organisationer dr med och finansierar. Bootstrapping dr ett annat
begrepp och ir ett sitt att minska kapitalbehovet genom att dela pa
resurser vilket kan vara lokaler, teknik, personal med mera.
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Det finns tva intresseorganisationer i Sverige som kan stotta de som
vill starta sociala foretag. Det ena &r Coompanion och det andra &r
SKOOPL

En kommun kan ta initiativ for att frimja tillkomsten av sociala
foretag via till exempel information och genom att erbjuda visst
stod och ekonomiskt bistand. Ett socialt foretag dr dock inte nagot
som en kommun eller annan myndighet kan besluta om att starta.
Det utgar fran att det bildas av medlemmar i en ideell eller
ekonomisk forening, som dr en sjilvstandig juridisk person.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det inte finns nagra hinder
om en stadsdelsforvaltning vill ingé ett idéburet partnerskap med en
forening/organisation. Deras aktivitet ska inte konkurrera med
etablerad verksamhet utan ska skapa ett mervéirde for medborgarna.
Ett gott exempel pa detta dr ”Svenska for baby” som
Arbetsmarknadsforvaltningen driver tillsammans med féreningen
Internationella bekantskaper. Denna verksamhet finns runt om i
Stockholm, bland annat pa Oppna forskolan i Ragsved.

Vad behdver/efterfragar potentiella sociala foretag

Under véren 2014 anordnade Socialforvaltningen i samverkan med
Arbetsmarknadsforvaltningen en gemensam seminariedag for
organisationer och foreningar som verkar inom ramen for den
sociala ekonomin. Syftet med dagen var att foretagen skulle fa
beskriva sina behov och mdjligheter. Det som framkom var att det
fanns ett behov av finansiering, upphandling, stod och rad. Nér det
giller finansiering dr placeringar som kommunen gor, for personer
som beviljas olika typer av rehabiliterings- och
arbetstriningsinsatser, en viktig inkomstkélla for sociala foretag.
Intékter fran varor/tjanster dr oftast sma och sekundira for
verksamhetens dverlevnad.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ett ndra samarbete med och
bekostar delar av Coompanions verksamhet. De anser att
Coompanion dr de som bést kan ge information, rdd och stod till de
som dr intresserade av att starta ett socialt foretag. Coompanion har
en helhetsbild och ett stort kontaktnit som bidrar till att hjélpa de
som vill etablera sig 1 branschen.
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I samarbete med sociala foretag och idéburna foreningar har det
framkommit att det underlittar om det i dessa fragor finns en och
samma person att vinda sig till inom kommunen.

Arbetslshet i stadsdelsomradet

Antalet 6ppet arbetsldsa i stadsdelsomradet fordelar sig som
foljande, virdena anges dels i antal och dels i procent av arbetslosa i
stadsdelsomradet:

Alders- 18-19 ar 20-24 ar 25-54 ar 55-64 ar
grupper

antal | % antal | % antal | % antal | %

Ostberga 7 45 |15 32 1156 |57 |10 1,9

Régsved 11 3,6 |50 55 1407 6,8 |46 4,4

Hagsatra 0 0 35 46 245 |56 |0 0

Hogdalen 6 3,9 | 21 3,0 1209 |45 |44 4,3

Bandhagen | - 0 13 2,8 | 121 3810 0

Summa 54 207 1745 286

statistik Sweco uppgifter per den 31 oktober 2015

Antalsmissigt dr arbetslosheten i alla &ldergrupper storst i Régsved
(514), 16]jt av Hogdalen och Hagsétra (bdda 280). Procentmaéssigt
finns hogst andel arbetsldsa i alderguppen 18-19 ar i Ostberga. 1
Ovriga aldergruppen finns hogst procentandel arbetslosa i Ragsved.

Statistiken siger inget om ifall de arbetslosa tillhor ndgon grupp av
arbetstagare som dr 1 behov av sdrskilda insatser 1 form av
rehabilitering, arbetstraning eller nyanldnda med behov av
spraktraning

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att arbetet med att utveckla sociala foretag
bor goras 1 tre steg:

1. Information till politiker och tjdnstemdn
For att skapa forutsittningar for att frimja ASF,
arbetsintegrerade social foretag behover berdrda politiker
och tjdnstemén ha kunskap om omradet och hur de kan bidra
till processen. En sddan information kan tillhandahéllas via
Coompanion.
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2. Informationsinsatser externt
Informationstillfillen erbjuds till den malgrupp som kan
tdnkas vara intresserade av att starta verksamhet som kan
drivas som ASF. Informationen riktas till
grupper/organisationer i naringsliv eller civilsamhillet (ofta
foreningar) som kan vara intresserade av att starta ASF. Det
forsta arbetet ska riktas mot Ostberga for att finga upp de
idéer, intressen, behov och forutséttningar som finns dér.

3. Uppstart av ASF
Arbetet med att stotta uppstarten av ASF - 1 exempelvis

Ostberga - blir en atgird i den lokala utvecklingsplanen
(LUP).

Om arbetet leder till att grupper/organisationer 1 néringsliv eller
civilsamhaéllet (ofta foreningar) vill starta sociala foretag skulle
forvaltningen 1 ett andra steg kunna utveckla offentligt partnerskap,
dér avtal ar mojliga och inte star i strid med andra avtalsformer eller
omfattar tjinster som dr aktuella pa den 6ppna marknaden. Detta
arbete sker i samverkan med arbetsmarknadsforvaltningen och/eller
annan aktuell myndighet. Det kan dven ske med stdd av en
organisation som har avtal med Arbetsmarknadsforvaltningen eller
annan myndighet.



