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bredbandsinfrastruktur som resurs

Svar pa remiss frn Finansroteln (Dnr 110-318-2016).

Sammanfattning

Utredningen om effektivare anviindning av statens bredbandsinfrastruktur har haft i
uppdrag att se Sver mojligheterna att genom en forbitirad samordning mellan de statliga
aktérerna Trafikverket, Vattenfall, affirsverket Svenska kraftnéit och Teracom
offektivisera anviindningen av niten. Utredningen foreslar att respektive statligt verks
instruktioner kompletteras med uppdrag, dkad samverkan vid forldggning av nét for
framtida behov samt belyser konsekvenserna av forslagen.

Koncernledningen vilkomnar utredningens forslag om en tkad samordning av
utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen i hela riket.

Infrastruktur for dkad digital tillganglighet 4 en grundliggande forutsittning for
niringslivsutvecklingen i hela riket. Koncernledningen delar Stokabs uppfattning om att
god och driftsiker digital tillginglighet kommer ocksd vara en [rutséttning for
utvecklingen av ett flertal viilfiirdstjanster inom vard och omsorg, men dven for skola
och utbildning.

Med erfarenhet av stadens satsning, genom bildandet av Stokab, pa ett omfattande
fiberniit och de positiva konsekvenser det gett, bide avseende ndringslivsutvecklingen
och digital tillgénglighet for stockholmarna, delar koncernledningen uppfattningen att
den nationella samordningen och satsningen bor ytterligare intensifieras. Detta kan ske
antingen genom bildandet av ett yttetligare bolag/verk elier genom alt ett av statens
affirsverk far ett tydligare uppdrag att utveckla ett sidant affarsomréide i ndra samverken
med dvriga statliga infrastrukturbolag.

Koncernledningen understryker vikten av att det offentliga, dvs. staten och kommunerna
ager fiberinfrastrukturen sjélva, en infrastruktur som har varit och #r fortsatt si
nédvindig for Sveriges framtida konkurrenskraft,
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Arendet

Utredningen om effektivare anviindning av statens bredbandsinfrastruktur har haft i
uppdrag att se 6ver mdjligheterna att genom en forbittrad samordning mellan de statliga
aktdrerna, Trafikverket, Vattenfall, Affirsverket Svenska Kraftnit och Teracom,
effektivisera anvéindningen av niiten. I ett tillaggsdirektiv under 2015 fick utredningen i
uppdrag att analysera eventuella konsekvenser av en 8kad samordning och eventuell
samforlagd bredbandsinfrastruktur,

Utredningen foreslar att respektive statligt verks instruktioner kompletteras med
uppdrag; att bolagen ska oka samverkan vid forliggning av nit f6r framtida behov.
Utredningen belyser ocksa konsekvenserna av forslagen,

Finansroteln har remitterat “Remiss avseende slutbetcnkande Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:01). till bland annat Stockholms Stadshus
AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stokab. Nedan foljer en redovisning
av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaret i sin helhet &terfinns i bilaga.
Underremiss

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Regeringens initiativ att effektivisera anvindningen av statens bredbandsinfrastruktur
vilkomnas och sérskilt forslaget att Trafikverket och Affirsverket svenska krafingt ska
ges uppdrag att installera kanalisation eller optofiber i tillricklig méngd for att under
dverskadlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet ps den dppna marknaden, Enligt
Stokabs erfarenhet, som ocksa bekriiftas i ett antal studier, kan det antas att tillgang till
ett nationellt heltidckande stamnéit, med et tillhandahallande av svart fiber pa likvirdiga
villkor, skulle stimulera svil befintliga som nya aktorers investeringsvilja.
Konkurrensen pa tjdnstenivan skulle stirkas genom att en méngfald av aktérer, stora som
smé, kan trdda in pd marknaden utan att sjilva behgva bekosta de tunga investeringarna,
Ett statligt dgt stamnét skulle pa sa sétt bilda en operatérsneutral fiberinfrastruktur
tillsammans med kommunala stadsnét vilken skulle ge invénare och foretag, ver hela
landet sdvil i stérre som mindre orter, tillgAng till en mangfald leverantérer och digitala
tiinster,

Sverige utmérker sig bl.a. med att det pa infrastrukturnivan finns ett konkurrenstryck,
friimst de kommunala stadsniiten, gentemot den tidigare statligt dgda
telekommonopolisten. Utifrén visionen om ett framtida digitalt samhsille iir
sikerstéllande av tillgngen till fiberinfrastrukturen i forsta hand en friga for samhsllet
och inte lingre en frdga for endast telekommarknaden.

Svenska kommuner etablerade modellen med 6ppna stadsnét for dver 20 &r sedan, vilket
gynnar savil konsumenter som féretag med en allt skande valfrihet och ldgre priser pa
bredbandstjéinster. Modellens betydelse kommer att 6ka d4 det forvintas att den
grundldggande fiberinfrastrukturen kommer att bli bérare av allt fler digitala tjdnster
bl.a. 5G och Internet of Things. Inte minst utgér modellen en nodvindig fSrutsittning for
ett forverkligande av Smart City. Detta bor ocksa ses mot bakgrund av den utmaning
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offentlig sektor stir infor vad giller att effektivisera och férmya morgondagens

vl firdstjénster, t.ex, IT i skolan, trygghet for éldre, sikerhet och distansmedicin. Det dr
ddrfor strategiskt att offentlig sektor vérnar om god tillgng till en konkurtensneutral
fiberinfrastruktur och pa sa sitt frimjar tjiinsteutveckling och innovation for sévil
offentlig sektor som privat.

Utredningens forslag att Trafikverket och afférsverket Svenska krafinét far ett stirskilt
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anliggning av redundanta forbindelser
for eget behov 4r inte tillrsickligt. Det kan forviintas att den grundliggande
fiberinfrastrukturen kommer att utgéra en samhéliskritisk funktion for allt fler offentliga
verksambheter, statliga som regionala och lokala med Skade krav pd en tillgéinglig och
robust fiberinfrastruktur. Samtidigt stills krav pa en effektiv anviindning av offentliga
medel vilket driver pa en utveckling mot alit mer grinséverskridande samarbeten béde
melian olika myndigheter och mellan offentlig sektors olika ansvarsomraden. Mdjliga
effektiviseringsvinster for forsvars- och ordningsmakien samt lokal raddningstjéinst vid
en samordning av den statliga fiberinfrastrukturen kan sannolikt bedémas som
betydande mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts frdn utvecklingen av Rakel,

Utredningens forslag att tydliggdra regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket
och affiirsverkét Svenska kraftuiit dr villovliga. Utbyggnaden av den fysiska
infrastrukturen foreslds dock ske forst i samband med utbyggnad eller moderniseting av
de statliga verkens egna fiberinfrastrukturer. Det &r séledes hégst osikert néir i tiden
denna utbyggnad kan utforas och kan i realiteten innebéra att forslaget far en yiterst
marginell effekt pd de mal i bredbandsstrategin som &r satta till 2020.

Det #r olyckligt att initialt begrénsa tilltradesmdjligheten genom att “bygga in” en
flaskhalsproblematik genom att vidga uppdraget till att &ven hyra ut utrymme i
kanalisation. DA endast ett fatal aktdrer kan dra fiber i samma kanalisation begrénsas
konkurrensen p tjéinstenivan Sver tid jimfort med om svart fiber hyrs ut. Allt fler
kundsegment, inte bara operatdrssegmentet, efterfragar svart fiber och 8kningen har
hitintills dvertraffat alla férvintningar, Att siikra tillgdngen pé svart fiber dver tid &r
diefor en strategisk uppgift for det offentliga vilket bor tydliggoras i regeringsuppdraget.
Detta skulle innebéra att uppdraget om uthyrning av kanalisation blir obehdvligt da
svensk lag inom kort kommer att stdlla krav pa att kanalisation ska upplatas i de fall den
sokande inte kan fa ett alternativt tilltriide, exempelvis svart fiber.

Utredningen pekar p svérigheter med en samlad styrning dé de legala kraven skiljer sig
&t for myndigheter och bolag. Enligt direktivets och utredningens intentioner bor dven de
egna resurserna anvéndas i en mélinriktad styrning for att den fiberinfrastruktur som
4nda etableras for samhllskritiska funktioner, diven ska komma marknaden tillgodo. Ska
det bakomliggande syftet med regeringsuppdraget kunna uppnds, att minska kostnaderna
samt oka sikerhet och robusthet i niiten och &ven astadkomma en samverkan som ocksé
kan leda till att bredbandsutbyggnaden underlittas, stills indirekt omfattande krav pa en
sammanhallen styrning av de statliga myndigheter och bolag som &ger fiberinfrastruktur.

De hinder utredningen identifierat stirker sklen till att samla den statligt dgda
fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. D4 direktivet uttryckligen begrénsar
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uppdraget, till att endast imna forslag pa former fér samordning mellan aktérernas
bredbandsverksamheter, har utredningen fljaktligen inte nirmare analyserat
samhélisnyttan med en samlad organisatorisk enhet for tillhandahdllandet av den statliga
fiberinfrastrukturen vilket 4r att beklaga. Bildande av ett marknadsholag skulle trots
utredningens beddmning om dess ringa effekt indock markera en tydligare
viljeinriktning att skapa goda forutsittningar for hela IT- och telekomsektorn och att
bidra till ett sammanhdliet digitalt samhille dér hushall och n#ringslivet ges
forutsittningar att verka oavsett var man bor eller var man driver sin verksambhet ifran.

Dérfor bor foreliggande forslag kompletteras 1 kommande regleringsbrev fér att driva pa
samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga aktérerna att forbereda bildandet av
ett marknadsbolag och dels med ett uppdrag till Trafikverket, och i den mén sa kriivs
fven affiirsverket Svenska kraftnit, att utveckla produkiportféljerna i avsikt att tka
utbudet av svart fiber. Dessa uppdrag skulle dé kréva en aterrapportering till regeringen
varvid tidiga signaler pd hur utvecklingen fortskrider skulle underléitta styrningen i
riktning mot en effektivare anviindning av statligt dgd fiberinfrastruktur (bilaga).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen vilkomnar utredningens forslag om en skad samordning av
utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen i hela riket.

Infrastruktur for okad digital tillginglighet &r en grundliggande forutstittning for
niiringslivsutvecklingen i hela riket. Koncernledningen delar dotterbolaget Stokabs
uppfattning om att god och driftséiker digital tillgfinglighet kommer ocksa vara en
forutsittning for utvecklingen av ett flertal vélfirdstjdnster inom vérd-, omsorg, men
dven for skola och utbildning,

Ar 1994 bildade Stockholms stad ett strskilt bolag, AB Stokab, med #ndamal att frdimja
ndringslivet genom att uppléta [T-infrastruktur och att stimulera telemarknaden i
Stockholm, Det néit som utvecklats av bolaget dr idag virldens storsta ppna fibernit och
motsvarar en liingd om 30 varv runt jorden med fiber, kabel, 600 korskopplingar och

15 000 anslutningspunkter. I dagsliget har 90 % av Stockholms hushall méjlighet att
koppla upp sig till stadens fiberniit, bl.a. genom en utbyggnad till samtliga av de
allménnyttiga bolagens fastigheter.

Med erfarenhet av stadens satsning pa ett omfattande fiberniit och de positiva
konsekvenser det gelt, bide avseende néringslivsutvecklingen och digital tillginglighet
tor stockholmarna, delar koncernledningen uppfattningen att den nationella
samordningen och satsningen bor ytterligare intensifieras. Detta kan ske antingen genom
bildandet av ett ytterligare bolag eller genom att ett av statens affiirsverk eller bolag far
ett tydligare uppdrag att utveckla ett sddant afféirsomride i néira samverken med 6vriga
statliga infrastrukturbolag,

Koncernledningen vill avslutningsvis starkt understryka vikten av att det offentliga, dvs.
staten och kommunerna éger fiberinfrastrukturen sjilva, pd samma siitt som for véigar
och jirnvéigar. Framtida satsningarna eller eventuella omorganiseringar far inte vara ett
led i att det offentliga avhiinder sig denna infrastruktur som har varit och #r fortsatt si
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nédvindig for Sveriges framtida konkurrenskraft. For staten géller detta dven
bledbandsmﬁashuktut som inte #igs av de bolag, myndigheter och affiirsverk som ingdr i
ven dir staten icke desto mindre har visentliga dgarintressen.

Jonas Schneider
“Vice VD

Bilaga
Remissvar AB Stokab
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Bilaga

Yttrande O6ver Statens bredbandsinfrastruktur

SOM resurs, Betdnkande av Utredningen om effektivare
anvéndning av statens bredbandsinfrastruktur SOU 2016:1

Sammanfattning

Regeringens initiativ att effektivisera anviindningen av statens bredbandsinfrastruktur
viilkomnas och s#rskilt forslaget att Trafikverket och A ffirsverket svenska kraftniit ska
ges uppdrag att installera kanalisation eller optofiber i tillriicklig méngd for att under
dverskédlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet pa den 6ppna marknaden. Enligt vér
erfarenhet, vilket ocksa bekriftas i ett antal studier',?, kan det pé goda grunder antas att
tillgdng till ett nationellt heltickande stamniit, med ett tillhandahallande av svart fiber pé
likvérdiga villkor, skulle stimulera sévil befintliga som nya aktorers investeringsvilja.
Dirutdver skulle dven konkurrensen pa tjdnstenivan stirkas genom att en mangfald av
aktorer, stora som smé, kan triida in pa marknaden utan att sjdlva behdva bekosta de
tunga investeringarna eller vara hiinvisade att hyra av sin konkurrent, Ett statligt gt
stamniit skulle pé sé sttt bilda en operatdrsneutral fiberinfrastruktur tillsammans med
komimunala stadsniit vilken skulle ge invanare och fSretag, ver hela landet sévil i stérre
som mindre orter, tillging till en méangfald leveranttrer och digitala tjfinster.

Sverige utmérker sig bl.a. med att det pa infrastrukturnivan finns ett konkurrenstryck
frdn alternativa aktorer, frimst de kommunala stadsniten, gentemot den ursprungligt
statligt dgda telekommonopolisten. Denna unika sirstéllning kan stéirkas genom ett
offentlig dgt fiberbaserat stamniit med ett 6kat utbud av svart fiber ps likvéirdiga och
konkurrensneutrala villkor. Utifran visionen om ett framtida digitalt samhiille #r
sdkerstillande av tillgdngen till fiberinfrastrukturen i frsta hand en friga for samhillet
och inte lingre en friga for endast telekommarknaden.

Svenska kommuner etablerade modellen med 6ppna stadsnit for Sver 20 &r sedan, vilket
gynnar sivél konsumenter som foretag med en allt dkande valfrihet och ligre priser pa
bredbandstjinster. Modellens betydelse kommer att tka d4 det f6rvintas att den
grundliggande fiberinfrastrukturen kommer att bli bivare av allt fler digitala tjénster
bl.a. 5G och Internet of Things. Inte minst utgér modellen en nddvindig forutsitining for
ett forverkligande av Smart City, Upphandlingar av smarta tjéinster som omfattar bide
infrastruktur och de digitala tjfinsterna begrinsar konkurrensen da endast ett mindre antal
aktdrer har f6rutsiitiningar att konkurrera om sddana uppdrag. Detta bér ses mot
bakgrund av den utmaning offentlig sektor stir infor vad giller att effektivisera och
fornya morgondagens vélfirdstjinster, t.ex. IT i skolan, trygghet for dldre, sikerhet och

! Konkurrens och mangfald pa bredbandsmarknaden, Deloitte mars 2015.
2 Kommunikationsinfrastrukfurens betydelse for bredbandsmarknaden, Deloitte juni 2014,
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distansmedicin. Omfattande strukturforindringar krivs i vilka digitaliseringen kommer
att inta en central roll, om de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna ska kunna hélla
samma hoga standard som idag. Det dr dérfor strategiskt att offentlig sektor vérnar om
god tillgang till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pé s sétt fraimjar
tjsnsteutveckling och innovation for sévil offentlig sektor som privat.

Utredningens forslag att Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnéit far ett strskilt
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anléiggning av redundanta {Srbindelser
for eget behov #r inte tillefickligt. Det kan forviintas att den grundldggande
fiberinfrastrukturen kommer att utgdra en samhéllskritisk funktion for alit fler offentliga
verksambheter, statliga som regionala och lokala med Skade krav pé en tillglinglig och
robust fiberinfrastruktur. Samtidigt stills krav pa en effektiv anvéindning av offentliga
medel vilket driver pa en utveckling mot allt mer griinsoverskridande samarbeten béde
mellan olika myndigheter och mellan offentlig sektors olika ansvarsomréden. Behovet
av att anviinda den statligt dgda bredbandsinfrastukturen mer effektivt har ocksa skiirpts
bl.a. av den 8kade oro som priglar viirlden och det forindrade sikerhetsldget i
Ostersjoregionen. Majliga effektiviseringsvinster for forsvars- och ordningsmakten samt
lokal raddningstjanst vid en samordning av den statliga fiberinfrastrukturen kan
sannolikt beddmas som betydande mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts frdn
utvecklingen av Rakel.

Utredningens férslag att tydliggéra regeringens krav i regleringsbreven fér Trafikverket
och AfRirsverket svenska krafinit dr villovliga. Att tillhandahélla elektroniska
kommunikationstj4nster i avsikt att bidra till att malen i bredbandsstrategin borde i vart
fall inneb#ra en garant mot att det externa tillhandahéllandet inte lingre ses som en
sidouppgift. Utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen foreslés dock ske forst i
samband med utbyggnad eller modernisering av de statliga verkens egna
fiberinfrastrukturer. Det #r séledes higst oskert nér i tiden denna utbyggnad kan utforas
och kan i realiteten innebiira att forslaget far en ytterst marginell effekt pa de mal i
bredbandsstrategin som #r satta till 2020,

Det #r olyckligt att initialt begréinsa tilltridesmojligheten genom att “bygga in” en
flaskhalsproblematik genom att vidga uppdraget till att diven hyra ut utrymme i
kanalisation, DA endast ett fatal aktdrer kan dra fiber i samma kanalisation begriinsas
konkurrensen pa tjdnstenivan éver tid jimfort med om svart fiber hyrs ut. Alit fler
kundsegment, inte bara operatdrssegmentet, efterfragar svart fiber och 6kningen har
hitintills dvertréiffat alla forvéintningar. Att sikra tillgdngen pé svart fiber dver tid dr
darfor en strategisk uppgift for det offentliga vilket bor tydliggoras i regeringsuppdraget.
Detta skulle innebiira att uppdraget om uthyrning av kanalisation blir obehdvligt da
svensk lag inom kort kommer att stiilla krav pa att kanalisation ska upplétas i de fall den
stkande inte kan f3 ett alternativt tilltriide, exempelvis svart fiber,

Uiredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning dé de legala kraven skiljer sig
at for myndigheter och bolag, Enligt direktivets och utredningens intentioner bor dven de
egna resurserna anviindas i en mélinriktad styrning for att den fiberinfrastruktur som
4inda etableras for samhillskritiska funktioner, dven ska komma marknaden tillgodo. Ska
det bakomliggande syftet med regeringsuppdraget kunna uppnés, att minska kostnaderna
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samt 6ka siikerhet och robusthet i ndten och 4dven &stadkomma en samverkan som ocksa
kan leda till att bredbandsutbyggnaden underléttas, stélls indirekt omfattande krav pa en
sammanhdilen styrning av de statliga myndigheter och bolag som dger fiberinfrastruktur,
De hinder utredningen identifierat stéirker skéilen till att snarast samla den statligt dgda
fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. DA dircktivet uttryckligen begriinsar
uppdraget, till att endast limna forslag pa former for samordning mellan aktdrernas
bredbandsverksamheter, har utredningen fSljaktligen inte nirmare analyserat
samhéllsnyttan med en samlad organisatorisk enhet for tillhandahailandet av den statliga
fiberinfrastrukturen vilket &r att beklaga. Bildande av ett marknadsbolag skulle trots
utredningens bedémning om dess ringa effekt dndock markera en tydligare
viljeinriktning att skapa goda férutsittningar for hela IT- och telekomsektorn och att
bidra till ett sammanhallet digitalt samhélle dér hushall och néringslivet ges
{Orutséttningar att verka oavsett var man bor eller var man driver sin verksamhet ifran.
Rimligen bor dérfor foreliggande forslag kompletteras i kommande regleringsbrev i
avsikt att driva pd arbetet med samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga
aktdrerna att forbereda bildandet av ett marknadsbolag och dels ett uppdrag till
Trafikverket och i den mén s kriivs dven Aftirsverket svenska kraftnét att utveckla
produktportfoljerna i avsikt att 6ka utbudet av svart fiber. Dessa uppdrag skulle dé kriva
en dterrapportering till regeringen varvid tidiga signaler pa hur utvecklingen fortskrider
skulle underléitta styrningen i riktning mot en effektivare anviindning av statligt dgd
fiberinfrastruktur.

Effektivare anvindning av statens
bredbandsinfrastruktur

Offentlig sektor star infor en utmaning vad giiller att effektivisera och férnya
morgondagens vilfirdstjinster, t ex IT i skolan, trygghet for ildre, sikerhet och
distansmedicin. Det kommer att krfivas omfattande strukturforindringar, i vilka
digitaliseringen kommer att inta en central roll, om de offentligt finansierade
vilfirdstjénsterna ska kunna hélla samma héga standard som idag. Digitaliseringen
mojliggdr en tjnsteutveckling med helt nya dimensioner, det forutsétter dock att en vil
utbyggd och robust fiberinfrastruktur finns pa plats.

Sverige utmérker sig med att det pa infrastrukturnivén finns ett konkurrenstryck frdn
alternativa aktérer, fiimst de kommunala stadsnéiten, gentemot den ursprungligt statligt
4gda telekommonopolisten, De kommunala stadsnéten har med tiden kunnat utmana
TeliaSonera genom en konkurrerande fiberinfrastruktur vilket fir en starkt bidragande
orsak till att TeliaSonera investerar i och bygger ut sitt fibernit #ndra fram till husen.
Detta i motsats till vad som giiller inom ¢vriga medlemsstater i EU dér fibernéiten endast
byggs ut till tekniksképen varvid endast kopparnéitet fortsatt star till buds for att forsérja
bredbandsniten sista biten. En statlig aktor med ett nationellt stamnét skulle ytterligare
stiirka konkurrensen pd infrastrukturniva varvid marknaden kan erbjudas ytterligare
alternativ och inte vara hénvisad till en eller ett fatal aktdrer.

Stadsnétsmodellen som etablerats for ver 20 ar sedan, gynnar siviil konsumenter som
foretag med en allt 8kande valfrihet och ligre priser pa bredbandstjinster. Modellens
betydelse kommer att 8ka da det forvéintas att den grundldggande fiberinfrastrukturen
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kommer att bli birare av allt fler digitala tjsnster. Inte minst utgdr modellen en
nodvindig forutstttning for ett forverkligande av Smart City. En upphandling som skulle
behiva omfatta bade infrastruktur och de digitala tjansterna begriinsar konkurrerensen da
endast ett mindre antal aktérer har fSrutsittningar att konkurrera om uppdragen. Forvisso
kan enskilda »smarta tjénster” pa sé sétt utvecklas inom vissa sektorer som exempelvis
vérd och omsorg. Detta kommer d4 att ske pa bekostnad av en ineffektiv anvéindning av
offentliga medel da det offentliga tvingas finansiera den grundliggande infrastrukturen
om och om igen. Det dr dérfor strategiskt att offentlig sektor virnar om god tillgang till
en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pa sa sétt fiimjar tjénsteutveckling och
innovation for savil offentlig sektor som privat. Utifrén visionen om ett framtida digitalt
samhille dr sikerstallande av tillgangen till fiberinfrastrukturen i forsta hand en fraga for
samhillet och inte langre en fraga for endast telekommarknaden.

De kommuner som genom stadsniit etablerat egna fibernét och upphandtat tjénsterna i
konkurrens har kunnat gora betydande kostnadsbesparingar i offentligt finansierad
verksamhet. Den friimsta anledningen till detta &r att de tunga investeringarna, genom
den dppna fiberinfrastrukturen som tillhandahélls marknaden p# likvérdiga villkor, kan
samutnyttjas av samtliga aktorer, privata som offentliga (Asset Sharing). Denna modell
har ett inbyggt incitament att stimulera si ménga som mdojligt att anvéinda en och samma
fysiska fiberinfrastruktur for en méingd av tjénster. Detta har visat sig vara en saviil
samhiillsekonomiskt som foretagsekonomiskt framgéngsrik modeil, Erfarenheterna fran
den svenska stadsnitsmodellen visar ocksa att tillgangen till 6ppna fibernét underléttar
for en mangfald av aktdrer® att trida in pd marknaden, utan att de sjilva behdver bekosta
den tunga investeringen eller hdnvisas att hyra av sin konkurrent, Sveriges unika
sirstallning stirks saledes genom den offentlig figda fiberinfrastrukturen och det 6kade
utbud av svart fiber pé likvirdiga och konkurrensneutrala villkor som denna modell
medfor. Ett nationellt heltickande fiberbaserat stamnét dr yiterligare ett strategiskt
bidrag till denna modell.

Regeringens styrning av de statliga aktérerna

Utredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning dé de legala kraven skiljer sig
at mellan myndigheter och bolag. Dagens organisatoriska strukturer &r inte anpassade till
de forhallanden som rader i en digital era. De hinder som kan identifieras for
genomforande av de kostnadseffektiva tosningar som krivs for att effektivisera
anvindningen av statens bredbandsinfrastruktur borde dérfor stirskilt uppmérksammas
och elimineras. Det vore olyckligt om dessa hinder skulle forhindra forverkligandet av
en sammanhdlien statlig digitaliseringspolitik i nértid.

Mot bakgrund av att offentlig sektor har en strategisk uppgift att siikerstiila att
fiberinfrastrakturen byggs ut 8ver hela landet bor statens uppgift att stimulera
utvecklingen av den digitala marknaden och det digitala samhillet inte endast utdvas
genom att sitta upp och f6lja upp malen i bredbandsstrategin. Enligt direktivets och
utredningens intentioner bor dven de egna resurserna anvindas i en méalinriktad styring
51 att den fiberinfrastruktur som #ndé etableras for samhillskritiska funktioner, dven
kommer marknaden tillgodo. Detta skulle skapa bittre forutséittningar for marknaden aft

3 K onkurrens och mngfald p& bredbandsmarknaden. Deloitte mars 2015.
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utveckla fasta och mobila bredbandsnét samt inte minst digitala tjinster for savil
offentlig sektor som privat. Det kan pd goda grunder antas att tillgdng till ett nationellt
heltéickande statligt gt stamnét, med ett tillhandahilande av konkurrensneutral svart
fiber pé likviirdiga villkor, skulle stimulera savil befintliga som nya aktérers
investeringsvilja, detta har ocks4 bekriftas i ett antal studier °, Dérutéver skulle sven
konkurrensen pa tjéinstenivén stirkas genom att en mangfald av aktdrer, stora som sma,
kan tréda in pA marknaden utan att sjilva behsva bekosta de tunga investeringarna eller
vara héinvisade att hyra av sin konkurrent.

Fér att uppné syftet med regeringsuppdraget, att minska kostnaderna samt 8ka sikerhet
och robusthet i néiten, dven dstadkomma en samverkan som ocksa kan leda till att
bredbandsutbyggnaden underlittas, stiills p4 en sammanhéallen styrning av de sfatliga
myndigheter och bolag som 4ger fiberinfrastruktur samt dven av de statliga aktSrer som
upphandlar bredbandsniit och digitala tjinster. De hinder utredningen identifierat
gillande de legala ramarna och organisatoriska forhallanden utgdr dirfor starka skl till
att snarast samla den statligt d4gda fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet.

Utredningens forslag att tydliggéra regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket
och Affirsverket svenska kraftnét, att tillhandahalla elekironiska
kommunikationstjéinster i avsikt att bidra tifl att malen i bredbandsstrategin &r villovliga.
Detta borde i vart fall inneb&ra en garant mot att det externa tillhandahallandet inte
langre ses som en sidouppgift. Utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen forestas dock
ske forst i samband med utbyggnad eller modernisering av de statliga verkens egna
fiberinfrastruktur, Det 4r siledes hégst osikert nér i tiden denna utbyggnad kan utftras
och om forslaget 6verhuvudtaget kommer att bidra till méluppfyllelsen i giillande
bredbandsstrategi. I realiteten innebiir forslaget sannolikt en ytterst marginell effekt pa
de mal som #r satta till 2020.

Att Trafikverket far behdlla intikterna fran bredbandsverksamheten och fondera dessa
frén sin forsdljning av extern bredbandsinfrastruktur i avsikt att kunna finansiera
framtida investeringar i den externa bredbandsverksamheten iir en nddvindighet for att
dverhuvudtaget mojliggora en utbyggnad. Det vore dock énskvirt att dven den interna
forséljningen skulle ske p& marknadsmissiga villkor och att #iven dessa intékter
fonderades for att ytterligare stiirka forutsiittningarna f8r en robust fiberinfrastruktur som
binder samman Sveriges alla orter. Ett effektivt anviindande av de statligt dgda
nétresurserna bor utga utifrén ett hethetsperspektiv, dér savil egna behov bl.a. for
offentliga samhéliskritiska funktioner som behoven fidn bade operators- och framtida
tiénstemarknader. Detta skulle kunna ligga till grund for en sammanhéllen och langsiktig
planering for hur tillgdngen pa svart fiber p likvirdiga och konkurrensneutrala villkor
dver tid kan séikerstéllas, Att i princip kunna siikra ett sadant utbud #r en viktig insats for
ett sammanhallet Sverige da det mdjliggdr for savil ndringsliv som medborgare att
etablera sig och leva kvar i landsdelar som idag priglas av en minskande arbetsmarknad
och utflyttning. Det bdr vara ett rimligt antagande att i takt med att betydelsen av den
fysiska nétinfrastrukturen dkar, minskar betydelsen av de fysiska avstanden mellan
lokala/nationella och globala arbetsmarknaderna.

* Konkurrens och méingfald p& bredbandsmarknaden, Deloitte mars 2015,
? Konnunikationsinfrastrukturens betydelse for bredbandsmarknaden, Deloitte juni 2014,
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Samverkan mellan de statliga aktorerna

Effckten av utredningens foreslagna atgdrder riskerar bli marginella avseende hur de
bidrar till att uppnd malen i regeringens bredbandsstrategi. Kommittédirektivet uteslot
att ett samlat dgande av den statliga infrastrukturen och utredningen valde att inte gd
vidare med forslaget om bildande av et statligt marknadsbolag. Syftet med ett
marknadsbolag skulle vara att samordna forsiljningen av de statliga aktorernas
fiberinfrastruktur. Utredningen beddmer att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag &r
ytterst marginell s lange inte Trafikverket erbjuder svart fiber pa marknaden. Foljden av
detta blir att det statliga dgandet fortsatt kommer att forbli fragmentiserat och uppdelat
pé flera olika aktorer. Kravet pa dterrapportering till regeringen ér angelidget d& detta
forhoppningsvis kar majligheten att Sverbrygga de hinder som uppenbarligen
foreligger for att formalisera en samverkan. Bildande av ett marknadsbolag skulle, trots
utredningens bedémning om dess ringa effekt, markera en tydligare viljeinriktning for
att skapa goda forutsittningar for hela IT- och telekomsektorn och for ett sammanhéllet
digitalt samhille ddr hushall och néringslivet ges forutsittningar att verka oavsett var
man bor eller var man driver sin verksamhet ifrn. '

Erfarenheterna frdn tidigare samverkan mellan myndigheterna har, enligt vad som
redogdrs 1 betdnkandet, varit fruktlosa, Aven om samverkan formaliseras kan det p&
goda grunder antas att en formaliserad samverkan inte kan dverbrygga de hinder som
forefaller rada for att fa tillstind en effektivare anviindning av statens
bredbandsinfrastruktur, Det enda rimliga borde dérfér vara att foreliggande férslag
kompletteras i kommande regleringsbrev i avsikt att driva pa arbetet med samverkan,
Dels med uppdrag till en av de statliga aktdrerna att forbereda bildandet av ctt
marknadsbolag och dels ett uppdrag till Trafikverket och i den mén s krdvs dven {ill
Affirsverken svenska kraftnit att utveckla produktportfdljerna i avsikt att 6ka utbudet av
svart fiber. Dessa uppdrag skulle dé kriiva en dterrapportering till regeringen varvid
tidiga signater pa hur utvecklingen fortskrider skulle underlitta styrningen i riktning mot
en cffektivare anvindning av statligt 4gd fiberinfrastruktur. En héndelseutveckling i
riktning mot att tilgdngen pa svart fiber p likvirdiga villkor kan sikerstillas skulle
fiven minska behovet av samforligening och de dirmed sammanhéngande och
resurskriivande kraven pa dokumentation som samfbrlagda fiberniit stéller krav pd.

Forliggning av bredbandsinfrastruktur fér framtida
behov

Utredningens forslag att Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska ges uppdrag
att installera kanalisation eller optofiber i tillricklig méngd for att under overskadlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet véilkomnas. Dérutover ges uppdrag att silja savil
elektroniska kommunikationstjénster som uthyrning av kanalisation, pd den 6ppna
marknaden.

Det #ir olyckligt att initialt begréinsa tilltradesmojligheten genom att “bygga in” en
flaskhalsproblematik genom att vidga uppdraget till att &ven hyra ut utrymme i
kanalisation. Da endast ett fatal aktdrer kan dra fiber i samma kanalisation begrénsas
konkurrensen pa tjinstenivan Gver tid jamfort med om svart fiber hyrs ut. Allt fler
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kundsegment, inte bara operatSrssegmentet, efterfriigar svart fiber och skningen har
hitintills 6vertréffat alla forvintningar. Att sikra tillgdngen pa svart fiber dver tid &r
dérfor en strategisk uppgift for det offentliga, Utifrén att sammantaget dstadkomma
storst nyttoeffekt borde regeringsuppdraget till de tva aktérerna tydliggsra den néimnda
intiktningen. Det skulle d4 vara obehdvligt att uppdra om uthyrning av kanalisation, d&
svensk lag inom kort kommer att stélla krav pa att kanalisation ska upplatas i de fall den
sokande inte kan fa ett alternativt tilltriide, exempelvis svart fiber.

Utredningens redogérelse for Trafikverkets minskade intikter for kapacitetsprodukter
stiirker bilden av att marknaden { huvudsak efterfrigar svart fiber. Forutsatt att denna
efterfrigan kan tillgodoses skapas ett gynnsamt klimat 5t tjfinsteutveckling och
innovation bl.a. for forsdrjningen av 5 G och Internet of Things. Bildande av ett
marknadsbolag skulle, trots utredningens beddmning om dess ringa effekt, markera en
tydligare viljeinriktning for att skapa goda forutséttningar for hela IT- och
telekomsektorn och ett sammanhallet digitalt samhélle dér hushall och néringslivet ges
forutsittningar att verka oavsett var man bor eller var man driver sin verksamhet ifién.
Erfarenheterna frdn de kommunala stadsnéten har visat pa att forekomsten av endast en
konkurrent som inte &r vertikalt integrerad och som tilthandahdller svart fiber pi
likvéirdiga villkor &r kraftfull. En allt bredare marknad ges pa sé sitt goda majligheter att
utveckla digitala (jinster for savil offentlig verksamhet som privat vilket driver p&
tjanstentvecklingen och framviixande av nya tjinstemarknader.

Fiberinfrastruktur innebiir, som afl annan markbunden infrastruktur som t.ex. viigar och
Jérnvégar, dtaganden om langsiktiga investeringar. Detta riskerar i sin tur att nétigandet
koncentreras till en eller ett fatal dgare. Betydelsen av tillging till fiberinfrastruktur pa
likvérdiga villkor &r séledes inte begrénsad till att endast tillgodose nuvarande
efterfrdgan frdn operatérer. Det bor viigas in att privata dgare av fiberinfrastruktur i
forsta hand erfarenhetsméssigt striivar efter att sikra marknadsandelar i hela
bredbandsmarknadens vérdekedja. Det dr dérfor angeliget att offentliga aktSrer kan
utgbra ett komplement pa den fysiska nitinfrastrukturmarknaden. Om svart fiber i
stamnéiten forvaltas i statlig regi och upplats pa likviirdiga villkor till marknaden kan
tilgngen Sver tid sikerstillas utan att det dnyo uppstar behov av kostsamma
investeringar. Den flaskhalsproblematik som férknippas med kanalisation kan
elimineras genom att successivt forldgga fiberkablar i den redan anlagda kanalisationen.
Detta begréinsar dven de sérskilda komplikationer som uppstér med en 4gare av
kanalisationen och en/eller flera andra figare av fiberkablarna vid exempelvis
avgrivningar och andra onskade hindelser.

Sammanbyggnad av niit for 6kad robusthet pi platser dir
det inte finns ndgon marknadsdriven utveckling

Bredbandsinfrastrukturen &r kritisk f5r en stor del av offentlig verksamhet, inte minst
giller det de statliga aktorerna Trafikverket, Affiirsverket svenska krafinét, Vattenfall AB
och Teracom AB

Det kan forvintas att den grundléggande fiberinfrastrukturen kommer att utgora en
samhéllskritisk funktion for alit fler offentliga verksamheter, statliga som regionala och
lokala. Det stiller kade krav pa en tillgéinglig och robust fibevinfrastruktur inom
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offentlig sektor. Krav p4 en effektiv anvéindning av offentliga medel kréver allt mer
grinsdverskridande samarbeten bade mellan olika myndigheter och mellan offentlig
sektors olika ansvarsomraden. En samordning av den statliga markbundna
fiberinfrastrukturen skulle dven skapa f6rutsiittningar att knyta samman det nationella
stamnétet och de kommunala stadsniten vilket 1 sin tur skulle underlétta samverkan
mellan MSB, Forsvar och Polis och lokala myndigheter som exempelvis
Réddningstjinsten, Behovet av att anviinda den statligt gda bredbandsinfrastukiuren
mer effektivt har ocksa skiirpts av den 6kade oro som priiglar vérlden och det foréndrade
sikerhetslaget i Ostersjéregionen. Mdjliga effektiviseringsvinster for forsvars- och
ordningsmakten samt lokal riddningstjénst vid en samordning av den statliga
fiberinfrastrukturen kan sannolikt bedémas som betydande mot bakgrund av de
erfarenheter som gjorts frdn utvecklingen av Rakel. Utredningens forslag att
Trafikverket och Affiirsverket svenska kraftndit far ett sérskilt regeringsuppdrag att
samverka vid planering och anliggning av redundanta férbindelser for eget behov dr mot
bakgrund av ovan nimnda skél inte tillriickligt.

Utredningens férslag att analysera om de redundanta forbindelserna kan anliggas s att
de passerar omrdden som i dag saknar méjlighet att ansluta sig till snabbt bredband #r
positivt. En ortssammanbindande konkurrensneutral fiberinfrastruktur skulle méjliggora
att boende och foretag i mindre orter far tillgdng till allt fler leverantérer och
bredbandstjinster. D4 digitala slutanvéindartjénster i allt hégre grad, #n tjinster inom
mogna och traditionella tjinstemarknader, kan frikopplas frin dgandet av den fysiska
matkbundna fiberinfrastrukturen méjliggtrs en dynamisk tjénsteutveckling genom en
konkurrensutsittning dér dven mindre och medelstora aktdrer erbjuds mdéjlighet att tréda
in pd marknaden. En effektivare anvéindning av den statliga fiberinfrastrukturen skulle
saledes, forutom att siikerstélla en robust infrastruktur for forsvars- och ordningsmakten,
dven gora det mojligt for annan offentlig verksamhet att upphandla tjénster pa “nya
smarta sitt” och ddrmed stimulera tjinsteutveckling och innovation. Nya affirsmodeller
skulle dirvid ges férbatirade mojligheter att véixa fram som utmanare till de traditionella
tjdnstemarknaderna.

Med vinlig hilsning
AB Stokab

Staffan Ingvarsson
Verkstillande divektor




