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Klimatrelaterad RSA 2015

Stadens arliga RSA-process

Utgangpunkten for stadens RSA arbete utgors av Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen fastslar att alla
myndigheter, kommuner och landsting ska gora risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) for att kunna motsta och hantera
kriser/extraordinara handelser och detta ingar som en béarande del av
"Trygghets- och sdkerhetsprogram for Stockholms stad 2013 -
2016", faststallt av kommunfullmaktige april 2013.

Kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret, ansvarar for att
halla samman arbetet med I6pande med risk-, kris- och
kontinuitetshantering. Inom RSA- processen identifierar och
analyserar stadens forvaltningar och bolag risker utifran sin egen
verksamhet och rapporterar sedan sina allvarligaste risker till
stadsledningskontoret som sammanstéller en riskbild for staden som
helhet. Denna rapport forankras till stadens Riskhanteringsrad och
sénds sedan in till L&nsstyrelsen.

Klimatrelaterad RSA 2015

De klimatforandringar som Stockholm riskerar att drabbas av i
nartid med storst direkt fysisk paverkan utgors av dversvamningar
det framgar bland annat av rapporten "Riskbild: Klimatforandringar
och Stockholms stads sarbarhet” som godkéndes av
kommunfullméktige i juni 2014. En klimatrelaterad RSA kring
hoga vattenstand i Saltsjon genomfordes 2010 varfor insatserna
2015 riktades mot skyfall samt héga fléden i Mélaren.

Metoden for RSA vidareutvecklades till att genomforas som
stadsévergripande gemensamma 6vningar dar givna scenarios
bearbetades. Arbetsmetoden for klimatrelaterad RSA genomfordes
som en pilotomgang for att prova upplaggets anvandbarhet for
extrema véderhéndelser med snabbt férlopp i syfte att se om
metoden kan vara lamplig dven for handelser med mer langsamma
forlopp och indirekt effekter sasom varmebdljor.

De stadsdvergripande RSA-workshops som genomférdes syftade
till att analysera konsekvenserna for staden av dessa oonskade
handelser samt ge forslag pa fortsatt arbete. Arbetet foljde stadens
RSA-process och den kriteriemodell som anvands dar for att
identifiera oonskade héndelser for kategorierna manniska, miljo,
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egendom samt samhallets/stadens funktionalitet enligt stadens
kriteriemodell for RSA.

[Mycket allvarlig:
Ipersonskada (fysisk eller
Ipsykisk) med bestiende
Imen / enstaka dédsfall
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funktionalitet

SLK engageras [Regionaltstod krivs

Stadens kriteriemodell fér RSA.

Representanter fran trafikkontoret, miljéforvaltningen,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, Stockholm Vatten
AB, Stockholms hamn AB, AB Stokab, S:t Erik forsakrings AB,
Kungsholmens stadsdelsforvaltning, Storstockholms brandsforsvar,
Fortum distribution, nuvarande Ellevio samt AB Svenska bostader
fick medverka. Deltagarna representerade olika kompetenser sasom
sékerhetssamordnare, strateger, miljéutredare och planerare.

RSA - skyfall

RSA-6vningen arrangerades av stadsutvecklingsenheten och
sékerhetsenheten vid stadsledningskontoret och genomférdes under
tva halvdagsworkshops i maj/juni med aterkopplingsworkshop i
december 2015.

Scenariot som anvandes for RSA-skyfall baserades pa den
skyfallsmodell Stockholm Vatten AB tagit fram.

Scenariot bestod i ett 100-arsregn som foll 6ver innerstaden, vilket
motsvarer ett regn om 60 mm pa 30 minuter eller 150 mm pa fyra
timmar.

Ett extremt skyfall av den hér omfattningen forvéntas resultera i
omfattande 6versvdmningar i fastigheter och kéllare samt storre
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vattenansamlingar i viadukter och andra langpunkter. Vattnet
bedéms dven rinna med relativt hog hastighet pa vissa gator med
stor tillrinning fran andra omraden. Stora trafikstorningar forvantas
intraffa med forsamrad framkomlighet pa vag. Avloppsnatet kan
braddas men dricksvattenforsorjningen bedéms inte fa nagon storre
paverkan. Erosionsskador och urlakning av miljéfarliga @mnen kan
intraffa. Eldistributionen kan paverka ett stort antal abonnenter.

I handelse av en elbortfall kan en rad konsekvenser upptrada sdsom
omfattande storningar i IT-kommunikation, belysning,
livsmedelshallning m.m.

RSA- hdga floden Malaren

Scenariot kring hoga fléden i Mélaren baserades till stor del pa
underlag fran projekt Nya Slussen samt Lansstyrelsen i Stockholms
lans arbete med riskhanteringsplan for Malaren. Scenariot bestod i
att Méalaren nadde en niva om 2,7m (RH2000) under cirka en
veckas tid. Medelvattenstandet i Mélaren ar 0,86m (RH 2000).
SMHI bedomer risken for ett 100-arsflode i Mélaren till cirka 10
procent. Ett 100-arsfléde uppgar till cirka 1,7 m (RH2000). Dock &r
det viktigt att understryka att hanteringen av éversvamningsrisker i
Mélaren hanteras fullt ut med projekt Nya Slussen som utgor
stadens mest omfattande klimatanpassningsatgard i de delar som ror
ny reglering av Mélaren. Né&r den nya regleringen ar tagen i bruk
forsvinner 6versvamningsriskerna i Mélaren tills 6kade havsnivaer
pakallar en ny 16sning. Scenariot belyste saledes en handelse som
kan intréffa innan den nya regleringen &r i full drift.

Stockholms hamnar har enligt dgardirektiv i budget 2015 i uppdrag
att utarbeta sarbarhetsanalys for Malaren och Saltjons vattenniva.
Bolaget var representerat i RSA-arbetet och férvéntas inte ta
ytterligare initiativ.

Denna RSA-6vning hade ett identiskt upplagg som den for skyfall
och genomfordes under tva eftermiddagar i september med
gemensam aterkopplingsworkshop i december 2015.

Konsekvenserna av hoga floden i Mélaren liknar till stor del dem
vid skyfall men begréansas till strandnéara omraden langs Malaren.
Stora storningar befaras for elforsorjning och végnétet i berdrda och
omkringliggande omraden. Urlakning av miljofarliga amnen
beddms som stor. Den enskilt storsta risken med hoga fléden i
Maélaren utgors av att centralstationen med omgivande omraden
oversvammas vilket leder till stora storningar i kollektivtrafiken och
for fjarrtag. 1 handelse av en elbortfall kan en rad konsekvenser
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upptrada sasom omfattande storningar i IT-kommunikation,
belysning, livsmedelshallning m.m.

Slutsatser

De extrema véaderhéndelser som bearbetades inom den
klimatrelaterade RSA processen 2015 utgdr exempel pa handelser
som kan intraffa redan idag och som beddms bli mer frekventa i
framtiden. Darmed befinner sig fragan om hantering av
dversvamningar i en brytpunkt mellan riskhantering i det korta
tidsperspektivet och klimatanpassning/fysisk planering med en
langre tidshorisont.

Stadens kriteriemodell och RSA-process i bearbetad form fungerade
val for att hantera extrema véaderh&ndelser och beddms vara
anvandbar dven for extrema klimathandelser med mer indirekt pa
stadens verksamhet sdsom varmebdljor.

Oversvamningsfragor lamnar fa verksamheter oberérda och en
stadsGvergripanande samordning anses nédvandig for att fa ihop
stadens insatser och framtagande av atgarder. Enskilda forvaltningar
och bolag anses ha sma majligheter att pa egen hand agera for att
reducera sarbarheter med paverkan pa den egna verksamheten.
Vidare dar det angeldget att ha en stadsévergripande samordning och
koordinering for att gora en samlad beddmning och identifiera de
mest prioriterade atgarderna. En samordning behdvs ocksa for att
undvika att atgarder vidtas som kan riskera att forvarra situationen
ytterligare

Forslag till fortsatt arbete

Enligt den foreslagna klimatanpassningsprocessen utgor
klimatrelaterad RSA det inledande steget for att identifiera de
sarbarheter som staden star infor. | nasta skede skall atgarder
formuleras och forankras for att sedan verkstallas och féljas upp. En
viktig aspekt av det arbetet utgors av tydlig ansvarsférdelning och
kostnadsbedémning. 2015 ars klimatrelaterade RSA arbete har
resulterat i vardefull kunskap och insikter som nu skall nyttiggoras.
Nedan foljer forslag pa fortsatt arbete.

Bland de atgarder som foreslas vidtas omgaende réknas den
skyfallsmodell som Stockholm Vatten tagit fram som bor beaktas
av berorda namnder och bolagsstyrelser i sin verksamhet bade i
befintlig och planerad bebyggelse.

Stadens investerande namnder bor ocksa nyttja mojligheten till att
initiera projekt for omhéndertagande av dagvatten i stadsmiljo eller
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motsvarande och soka medel fran de sarskilda
klimatinvesteringsmedlen som finns avsatta under mandatperioden.
Dessa projekt kan fungera som piloter och testbadd for innovativa
metoder med spridningspotential i staden.

Den skyfallsmodell som tagits fram och bearbetats inom ramen for
RSA arbetet bor vidareutvecklas for att identifiera sarskilt
prioriterade omraden och samhéllsfunktioner. | synnerhet bor
modellen bearbetas i relation till stadens arbete med StyrEl.

Staden beddéms ha god kunskap och kompetens i
oversvamningsrelaterade fragor gallande Mélarens nivaer men den
ar spridd med oséker tillganglighet med eventuell sekretess och ett
initiativ bor tas till kunskapssammanstélining. Vidare behdver
Mélarens reglering fram till driftséttning av ny reglering i samband
med nya Slussen ses Over.

De mest kritiska omradena bor identifieras for att sakra brunnslock,
brorécken, "djupgradering” i viadukter andra sakerhetsatgarder. |
hé&ndelse av en dversvamningssituation kan sandsackar och pumpar
behdvas och det bor goras en inventering och prioriteringsordning
for dessa.

Den klimatrelaterade RSA arbetet fokuserade pa stadens ataganden
och ansvar. Staden har dock ett begrdnsat mandat och ansvar for en
stor del av de dversvamningsrelaterade sarbarheter som kan komma
att upptrada inom stadens geografiska omrade. Staden &r starkt
beroende av en robust elforsorjning och kollektivtrafik for att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner men detta ligger till storsta
del utanfor stadens mandat och ansvarsomrade. Det &r angeldget att
dessa aktorer beaktar dversvamningsrelaterade sarbarheter i sin
verksamhet. Ansvaret for att driva pa dessa aktorer bor avila
lansstyrelserna. Detta géller aven behovet av att utarbeta en
handlingsplan for att hantera hdga floden i Malaren innan den nya
regleringen inom projekt Slussen ar i bruk.

En regional krisledningsévning med 6versvamningsrelaterat
scenario kan tillfora vardefull kunskap och testa regionens
samverkansfunktion. Ansvaret for en sadan dvning ligger hos
lansstyrelsen genom Samverkan Stockholm.

Vidare kan staden dra stora fordelar av att initiera samarbeten med
stader som drabbats av liknande oonskade handelser for att dra
lardomar fran deras erfarenheter.
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