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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om effektivare anvindning av statens bredbands-
infrastruktur har haft 1 uppdrag att se 6ver méjligheterna att genom
en forbittrad samordning mellan Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (fortsittningsvis
“de statliga aktdrerna”) effektivisera anvindningen av de statligt
igda bredbandsniten. Utdéver minskade kostnader samt okad
sikerhet och robusthet 1 niten kan en samverkan ocks3 leda till att
bredbandsutbyggnaden underlittas. Genom att bidra tll att fler
kan f& tillgdng till snabbt bredband (minst 100 Mbit/s) kommer
digitaliseringens méjligheter att nd allt fler minniskor och
dirigenom tillskapas ytterligare samhillsnytta.

Huvudprincipen ir att offentliga aktdrer, med undantag fér bolag,
inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata
aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara berittigat, t.ex.
d3 allminhetens intressen inte tillgodoses av marknadens aktorer.
Offentliga aktorer bor 1 dessa fall agera sd neutralt som mgjligt och
bidra till att de som siljer bredbandstjinster 1 ett senare foéridlingsled
far tillgdng till infrastrukturen. Det innebir att de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastruktur ska vara tillginglig for alla pd marknaden pd
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

I ett tilliggsdirektiv, beslutat av regeringen den 16 april 2015,
gavs utredningen 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser for-
slaget om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller
eventuell samforlagd bredbandsinfrastruktur.
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Bakgrund till uppdraget

I dag har utbyggnaden av snabbt bredband nitt 61 procent av
hushéll och foretag'. De hushill och féretag som 4terstdr for att nd
bredbandsmilen &terfinns till stor del i mer glest befolkade
omriden eller omrdden frin vilka det ir ldngt att ansluta sig till ett
stam- eller mellanortsnit®. Det finns i1 dag inte nigon samlad bild
over var det saknas en marknadsdriven utbyggnad av mellanortsnit.

Att finna vigar att ta till vara, och ibland indirekt skapa, en
overkapacitet 1 det statliga bredbandsnitet utan att det stor
marknaden och bryter mot det konkurrensrittsliga regelverket kan
vara svart om ambitionen samtidigt ir att 3stadkomma mer
kapacitet 1 statlig dgo.

De statliga aktorerna har olika huvuduppdrag och organisations-
form. Bide de tv8 myndigheterna och de tvd statliga aktiebolagen
har viktiga grunduppdrag. Trafikverkets kirnverksamhet ir att
ansvara f6r den lingsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik,
jirnvigstrafik, sjofart och luftfart. Affirsverket svenska kraftnits
kirnverksamhet ir att forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverféringssystem for
el. Vattenfall AB ir ett energibolag med verksamhet inom alla delar
av energivirdekedjan och Teracom AB ska bedriva utsindning och
overféring av radio- och TV-program och dirmed férenlig verk-
samhet.

Trafikverket hor till politikomridet “Transporter” och Affirs-
verket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) tillhér politikomridet
“Energi”. Aktiebolagen férvaltas av Niringsdepartementet men hér
inte tydligt till ndgot sirskilt polittkomride férutom att de dr en del av
niringspolitiken. Bredbandsinfrastruktursutbyggnad tillhér politik-
omridet "It-politik”. Inget av politikomrddena ir &verordnat nigot
annat. Det krivs dirfor tydlighet frén politiken att alla politikomriden
som kan ska bidra till regeringens bredbandsmal och dirmed till att s3
mainga foretag och hushill som méjligt fir tillgdng tll ett snabbt
bredband. Sirskilt viktigt dr det att polittkomriden som hanterar
statliga bredbandsresurser far en tydlig styrsignal om att denna resurs

! Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2015; PTS-ER-2015:16.
? Forbindelse mellan accessnit och stamnit.
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ska utnyttjas sd effektivt som mojligt, utifrin de forutsittningar som
finns, f6r att nd s stor nytta som mojligt for samhillet.

De férslag som utredningen ligger avser endast stamnit och
mellanortsnit. Accessniten omfattas inte mer in att det kan
underlitta f6r marknaden, fiberféreningar eller byalag att bygga
nya accessnit om det pd ett enkelt sitt gdr att ansluta dessa till ett
stam- eller mellanortsnit (transportnit). Den stora utmaningen
och de stora kostnaderna fér att nd bredbandsmaélen ligger 1 att
bygga ut accessnit 1 de mer glest befolkade omridena i1 landet,
ndgot som underlittas av en god tillgdng till transportnit.

Den svenska bredbandsmarknaden

I lag (2003:389) om elektronisk kommunikation®, LEK, formuleras ett
antal mdl for den svenska telekommarknaden och 1 riksdagsbeslutet
om att anta lagen uttrycks bl.a. att “enskilda och myndigheter ska f3
tillgdng ull effektiva och sikra elektroniska kommunikationer”. Det
riksdagsbundna maélet f6r it-politiken ir att ”Sverige ska vara bist i
virlden p4 att anvinda digitaliseringens méjligheter”. I motiveringen
infor riksdagens beslut stdr det att "Det nya mélet innebir att Sverige
bittre ska tillvarata digitaliseringens mojligheter ur ett brett
perspektiv. Mélet ska 1 forsta hand nds genom marknadens férsorg”.

I regeringens Bredbandsstrategi for Sverige’ definierades
regeringens bredbandsmal: ”Ar 2020 bér 90 procent av alla hushall
och féretag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s” och
”Alla hushill och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via bredband”.

Till och med 2013 hade det uppskattningsvis investerats mellan
65 och 70 miljarder kronor i bredbandsinfrastruktur i Sverige.® De
befintliga accessniten har 1 huvudsak byggts av TeliaSonera,
stadsnit och fiberféreningar och har 1 allt visentligt byggts med
bérjan 1 titorter. P4 landsbygden har fiberféreningar och byalag
ofta fitt bidragfinansiering via de olika statliga stédprogrammen
fér bredbandsutbyggnad.

° 1 kap. § 1 LEK.

* Prop 2011/12:1 utgiftsomrade 22.

> Niringsdepartementet, N2009/8317/TTP.

¢ Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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En stor del av de foéretag och hushill som &terstdr att ansluta
finns utanfér titort och smiort. Ju lingre ut frdn titorterna niten
byggs desto mer okar kostnaden per anslutning. Det bedémdes
2014 att det behovs ytterligare cirka 50 miljarder kronor 1
investeringar’ fram till 2020 for att nd mélet om 100 Mbit/s till 90
procent av hushill och foretag. Av dessa utgér cirka tio miljarder
kronor investeringar 1 mellanorts- och stamnit.

De statliga aktorerna ir verksamma pd den nationella
marknaden fér kommunikation éver 1inga avstind. De disponerar
ett unikt och omfattande kanalisationsutrymme lings vigar, jirn-
vigar och kraftledningar. Under de senaste 20 dren har detta varit
viktigt for utvecklingen pd marknaden di de erbjudit nya aktérer
tillgdng till sin infrastruktur pd nya platser och som ett alternativ
till Televerket/TeliaSonera. Samtidigt har bredbandsverksamheten i
de statliga aktorerna hela tiden varit en sidoverksamhet till
respektive organisations huvuduppdrag.

Rittsliga aspekter

Utredningen limnar inte ndgra férslag till dndringar i lag. Dock
finns det reglering 1 lag som utredningen haft att ta hinsyn till 1 sitt
arbete. Dessa lagar ir framfér allt:

— Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation,

— Konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om missbruk av
dominerande stillning,

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
samarbeten,

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet,

— Lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
— Statsstodreglerna, samt

— Utbyggnadslagen (inte beslutad innu men ska enligt plan trida i
kraft den 1 juli 2016).

7 Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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Utredningens forslag
Regeringens styrning av aktérerna

Utredningen féresldr att foljande uppdrag inférs 1 respektive
statligt verks instruktioner:

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges i respektive
regleringsbrev uppdrag att bidra till att regeringens bredbands-
mél uppfylls.

2. Trafikverkets instruktion indras med en ny 6a § dir det framgir
att Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings- och
forsiljningsverksamhet som ir foérenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt avseende elektroniska kommunikationstjinster inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme.

3. Trafikverket fir behilla intikterna frin den externa bredbands-
verksamheten och intikterna ska anvindas for framtida
investeringar i extern bredbandsinfrastruktur.

4. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska sirredovisa
telekomverksamheten i den ekonomiska redovisningen s att
den kan foljas upp sirskilt. Telekomverksamheten ska redovisas
uppdelad pd intern och extern verksamhet.

5. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
drligen samrida med Post- och telestyrelsen om sina tele- och
kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

6. Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att bistd Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit med r3d om deras tele- och
kommunikationsnit med tillhorande verksamheter.

7. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges i uppdrag att
drligen samrdda med Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap gillande frigor som ror informationssikerhet i den
tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur som
staten ager.

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir 1 uppdrag att
bistd Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med rid
rorande informationssikerhet 1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten iger.
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9. Regeringen foreslds uttala att den som féretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berérda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

10.F6rslagen 1 punkterna 1, 2, 5-8 bér féljas upp drligen av
regeringen.

Samverkan mellan de statliga aktérerna

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att utveckla och formalisera samverkan kring sin
bredbandsinfrastruktur 1 syfte att effektivisera anvindningen och
utbyggnaden av densamma. Arbetet ska &rligen redovisas av
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit till regeringen. De
statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB ska bjudas in

att delta 1 denna samverkan.

Forliggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskile
regeringsuppdrag att 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur f6r eget bruk
installera kanalisation eller optofiber i tillricklig mingd for att
under 6verskddlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet pd den
6ppna marknaden. Installationen ska ske pd ett sitt som gor det
enkelt for andra aktdrer att ansluta sig till kanalisationen eller
optofibern. Férsiljning ska ske pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor.

2. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att alltd ligga
kanalisation 1 vigomridet vid platser med hoga anliggnings-
kostnader som exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och
storre vigkorsningar 1 samband med nybyggnation och limpliga
ombyggnationer och underhillsarbeten. Tillgdng till kanalisationen
ska erbjudas pd ett sitt som gor det enkelt for andra aktorer att
ansluta sin kanalisation. Trafikverket ska limna tilltride till
kanalisationen pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och
skiliga villkor.
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3. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att vidareutveckla
ansékningsprocessen och tydliggéra vilken information som
krivs for att en ansdkan om att forligga kanalisation eller
ledningar f6r bredband 1 vigomradet ska vara komplett s att en
ansokan om att fi nyttja vigomrddet ska kunna handliggas.
Trafikverket fir dven 1 uppdrag att hantera ansékningar om att
ligga kanalisation eller ledningar fér bredband 1 vigomradet och
fatta beslut inom en ménad frdn det att det foreligger en full-
stindig ansékan. Uppdraget ska redovisas drligen till regeringen.

Sammanbyggnad av ndt for okad robusthet och pd platser dir det inte
finns ndgon marknadsdriven utveckling

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskil
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anliggning av
redundanta forbindelser foér eget behov. I samverkan ingdr att
analysera om de redundanta forbindelserna kan anliggas si att de
passerar omrdden som 1 dag saknar mojlighet att ansluta sig ull
mellanorts- eller stamniit.

Konsekvenser av forslagen

For det kommunala sjilvstyret, for brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen finns
det inget 1 de forslag som redovisas 1 betinkandet som ger nigra
direkta konsekvenser.

Utredningens férslag har bara en ringa omedelbar effekt pd
sysselsittningen. De arbeten som utredningen foresldr ir till stor
del i tilligg till arbeten som indd ska genomféras av de statliga
aktorerna.

I ett andra steg, nir kommersiella aktdrer har byggt vidare frin
stam- eller mellanortsniten si att nya omrdden ocksd har fitt
tillgdng till snabbt bredband, kommer det att ges 6kade mojligheter
for foretag att verka dven 1 dessa omriden och dirigenom skapa en
okad sysselsittning.

For den offentliga servicen i olika delar av landet ir det en forut-
sittning foér framgdng att sd gott som alla medborgare kan ta del av
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den paborjade digitaliseringen. De hushdll och féretag som i dag
saknar ett snabbt bredband har ménga ginger lingre till myndigheter,
samhillsinformation och den offentliga servicen dn de som finns i mer
bebyggda omriden, vilket pdverkar deras mojligheter ocksd ur ett
demokratiperspektiv. Utredningens forslag har 1 ett forsta skede en
begrinsad pdverkan pd medborgarnas tillgdng till offentlig service.
Nyttan f6r de enskilda uppstér i foljande steg nir accessnit byggs ut
och tjinster kan levereras ¢ver niten.

Det ir en forutsittning for smd foretag att via snabbt bredband
kunna nd ut till kunder, bide i Sverige och internationellt. Féretag
pd landsbygden ir vanligen sm3 varfér utredningens forslag dr extra
relevanta. Detta giller till exempel turistniringen som behdver
marknadsféra sig utanfér sin region for att nd en tillrickligt stor
marknad men idven hantera foérfrigningar, bokningar, och
betalningar snabbt och sikert. Detta giller ocksd andra typiska
service- och tjinsteféretag som finns 1 glesbygd.

For statliga myndigheter

Forutom de myndigheter som nirmast berdrs, Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Post- och telestyrelsen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelser/regioner, innebir
utredningens férslag inte ndgra direkta konsekvenser for statliga
myndigheter. I ett andra och tredje skede forbittras dock myndig-
heternas méjligheter att nd medborgarna med e-tjinster.

For den framtida utvecklingen av sikra kommunikationsnit for
statliga myndigheter som ir under diskussion innebir utredningens
forslag att mingden bredbandsinfrastruktur som staten kontrollerar
okar vilket ses som positivt ur ett sikerhets- och robusthets-
perspektiv.

For staten som igare av infrastrukturen 1 Trafikverket och
Svenska kraftnit innebir utredningens forslag ett okat fokus pd
bredbandsverksamheten och ett effektivare utnyttjande av den
infrastruktur som dessa verk forfogar 6ver.

Trafikverket fir flera uppgifter genom utredningens forslag men
inte alla dr helt nya for verket. Det som tillkommer ir dels att
Trafikverkets roll att stédja bredbandsutbyggnaden gors tydlig,
dels det uttalade uppdraget att installera kanalisation eller optofiber
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i tillricklig mingd for att under 6verskidlig framtid kunna erbjuda
extra kapacitet pd den 6ppna marknaden.

Detta ir en utvidgning av Trafikverkets uppdrag. Den merkostnad
som uppstdr ska finansieras genom férsiljning av bredbandstjinster pd
infrastrukturniva.

Svenska kraftnit arbetar redan 1 dag 1 huvudsak enligt utredningens
forslag. Det tillkommande uppdraget avser att sammankoppling av
nitet med Trafikverket f6r 6kad redundans om mojligt ska ske pd
platser dir det saknas en marknadsdriven utveckling av bredbands-
infrastrukturen. Detta uppdrag innebir merarbete foér Svenska
kraftnit och Trafikverket di de behover soka kunskap om huruvida
det i nirheten av dir arbete ska utforas finns omriden dir det saknas
mojlighet att ansluta sig stam- eller mellanortsnit. Denna kunskap far
inférskaffas genom samrdd med de regionalt utvecklingsansvariga. Det
blir ocksd en merkostnad om ledningar ska dras en lingre stricka in
vad som ir nddvindigt for att bygga redundans. Alla merkostnader
som ir hinférliga till uppdraget ska enligt utredningens férslag
betraktas som kostnader f6r den externa bredbandsverksamheten och
finansieras med intikter frin extern férsiljning.

For Post- och telestyrelsen innebir utredningens férslag att de
far 1 uppdrag att bistd Trafikverket och Svenska kraftnit med rid
gillande robusthetsfrigor i1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten dger. Samrid redan sker
med Svenska kraftnit tv8 ginger om dret forslaget innebir att det dr
samrdd med Trafikverket som tillkommer.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir ett liknande
uppdrag att bistd Trafikverket och Svenska kraftnit med rid rérande
informationssikerhet i den tekniska informations- och kommunika-
tionsinfrastruktur som staten iger.

Foér kommunerna innebir forslagen att det skapas en forutsittning
for att det byggs accessnit pd platser som annars inte skulle byggas ut.
Foér kommuner innebir en 6kad penetration av snabbt bredband 1 ett
andra steg ocksd mojligheter till e-demokrati, vird 1 hemmet och andra
samhillstjanster.

Sammanfattningsvis leder utredningens forslag till en 6kad sam-
hillsnytta genom att stédja den fortsatta digitaliseringen, framfér allt i
andra och tredje led. Utredningens férslag kan fi konsekvenser for
andra marknadsaktorer genom att det byggs mer bredbands-
infrastruktur. Foér de som redan har byggt eller planerar att bygga

19



Uppdraget, dess begransningar och genomfdorande SOU 2016:1

infrastruktur pd stam- och mellanortsnivd kan forslagen innebira en
okad konkurrens pd vissa strickor. De statliga aktdrernas andel av
marknaden for stam- och mellanortsnit dr liten (mindre in fem
procent fér svart fiber) och enligt utredningens férslag ska forsiljning
ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
For de aktorer som ir beroende av att hyra in sig 1 infrastruktur ir en
okad tllginglighet och konkurrens en fordel som kan gora det méjligt
for dem att utveckla sina affirer t.ex. genom att bygga fasta och
mobila accessnit i nya omriden.

Kostnader och finansiering

Det stdr klart att bredbandsmailen inte kan nds utan ett stéd frin
staten till omrden som inte har de ekonomiska férutsittningarna
fér en marknadsdriven utbyggnad. Vi ser inte ndgot mer kostnads-
effektivt alternativ till utredningens forslag for att nd de hushall
och féretag som forslagen ticker.

Trafikverket har historiskt kunnat behilla intikterna frin den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska
kraftnit gér. Utredningen foéreslir att Trafikverket fortsatt far
behilla intikterna frin denna verksamhet pd ett likartat sitt som
Svenska kraftnit och att intikterna ska anvindas for investeringar 1
bredbandsinfrastruktur.

Sammantaget innebir inte utredningens forslag ndgra mirkbart
okade kostnader for staten. Finansiering av férslagen sker genom
intikterna frin extern forsiljning av Trafikverkets och Affirsverket
svenska kraftnits bredbandstjinster.

Lisanvisning

I kapitel 2 finns en bakgrundsbeskrivning till de férslag som
utredningen ligger. Vi beskriver den svenska bredbandsmarknaden
och sirskilt den statliga bredbandsinfrastrukturen.

Kapitel 3 innehéller en genomgéng av relevant lagstiftning.

Kapitel 4 till 8 svarar mot utredningens uppdrag och i kapitel 4
till 7 finns de forslag som utredningen ligger. Kapitel 4 behandlar
regeringens styrning av de statliga aktérerna och innehiller forslag
tll dtgirder som syftar till en mer stringent styrning och att
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regeringens kunskap om den statliga bredbandsinfrastrukturen ska
oka. Kapitel 5 handlar om samverkan mellan de statliga aktorerna 1
syfte att oka effektiviteten i férvaltningen av den statliga bred-
bandsinfrastrukturen. I kapitel 6 behandlas behovet av att forligga
bredbandsinfrastruktur fér framtida behov och innehiller uppdrag
till sdvil Trafikverket som till Affirsverket svenska kraftnit att
ligga extra optofiberkabel eller kanalisation 1 samband med
utbyggnad eller modernisering av sin infrastruktur. Kapitel 7
behandlar hur Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska,
nir de bygger ihop sina nit for att skapa redundans, utreda om det
ocksd gdr att ansluta omrdden som annars inte kommer att f3
tillgdng till snabbt bredband. I kapitel 8 slutligen behandlas frigan
om samférlagd infrastrukeur.

Kapitel 9 innehéller konsekvensanalyser.

Kapitel 10 bestdr av utredningens forslag formulerade till upp-
drag och kommentarer.

Till betinkandet finns ett antal bilagor. Bilaga 1 och 2 ir utred-
ningens direktiv. Bilaga 3 innehéller definitioner och ordlista.
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