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Plan for Stockholms stads klimatanpassningsarbete

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.

1. Plan for Stockholms stads klimatanpassningsarbete, bilaga 1 till
promemorian, godkénns.

2. Redovisning av klimatrelaterade sarbarhetsanalyser 2015, bilaga 2 till
promemorian, godkénns.

3. Berdrda ndmnder; exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, fastighetsnimnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden
uppmanas att beakta skyfallsmodellen inom sina respektive ansvarsomraden.

4. Stockholms stad, genom stadsledningskontoret, gar med i initiativet Making
Cities Resilient.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Katarina Luhr anfor
féljande.

Arendet

Kommunfullméktige gav i samband med beslut om budget 2013 kommunstyrelsen i
uppdrag att samordna stadens klimatanpassningsarbete. Kommunstyrelsen har inom
ramen for det uppdraget tagit fram rapporten “Riskbild: Klimatférédndringar och
Stockholms stads sarbarhet” samt ”Inventering av Stockholms stads
klimatanpassningsarbete”. Uppdraget redovisades till kommunfullméktige och
beslutet den 16 juni 2014 om att godkénna rapporterna atfoljdes av ett uppdrag till
kommunstyrelsen att utarbeta en handlingsplan for klimatanpassning (Dnr 125-
1901/2013). I budget 2015 konkretiserades uppdraget med ett uppdrag till
kommunstyrelsen om att initiera en klimatanpassningsplan med att genomfora
sarbarhetsanalys for staden i ett fordndrat klimat. I budget 2016 understroks behovet
av hog klimatberedskap och att sarbarheter till foljd av skyfall och hoga vattennivaer
ar sérskilt prioriterade samt att stadens klimatanpassningsarbete skall vara
processinriktat.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Vara synpunkter



Klimatforandringarna &r ett globalt hot och kan redan skonjas. Stockholm behdver
liksom ménga andra stider anpassas till ett fordnderligt klimat och ha hog
klimatberedskap. Kommunfullméktiges inriktningsmal ”En klimatsmart stad”
rymmer bdde insatser for att minska stadens klimatpéverkan och for att hantera
effekterna av ett klimat i fordndring.

For att identifiera klimatrelaterade sarbarheter och gemensamt utforma de mest
effektiva klimatanpassningséatgirderna, bade pa kort och ldngre sikt, behover staden
en stadsovergripande process. I 2016 ars budget lyfter vi fram att arbetet med
klimatanpassning for att skapa en hog klimatberedskap i Stockholm ska vara
processinriktat. Vi dr glada att staden nu kommit igdng med arbetet att pa ett tydligt
och processinriktat arbetssitt ta tag i klimatutmaningarna. Med start i sommar
kommer vi ha en stadsovergripande klimatfunktion pa plats for att ytterligare
forbattra implementeringen av klimatanpassningsarbetet samt vissa arbetet med att
initiera, stodja och folja upp det operativa klimatarbetet i stadens nimnder och
bolagsstyrelser. Klimatfunktionen stirks upp frdn och med juni med en klimatchef
och kommer vara i fullbemannad efter sommaren. Funktionen kommer ocksa
koordinera stadens externa samarbete med regionala, nationella och internationella
aktorer, bade inom privat och offentlig sektor.

Sarbarheter till f6ljd av skyfall och hdga vattennivaer &r sirskilt prioriterade. For
Stockholms del utgdr dversvamningsrelaterade risker de mest direkta hoten i form av
skyfall och hoga floden i vattendrag, sjoar och hav. Under &r 2015 genomfordes
dérfor en forsta stadsdvergripande klimatrelaterad risk- och sérbarhetsanalys (RSA)
med fokus pé skyfall och Milaren. Slutsatserna fran det arbetet anger att fa
verksamheter kommer att vara oberdrda av denna typ av extrema viaderhéndelser.

Atgirder for att hantera versviimningsrisker behdver vidtas i planprocessen. Det
géller framforallt att fortsitta arbetet med implementeringen av stadens
dagvattenstrategi. Vi vill hir ocksa betona vikten av att i det arbetet dven beakta
fororeningsaspekten och inte bara klimataspekten, sirskilt nir det géller diffusa
utslépp av fororeningar.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Plan for Stockholms stads klimatanpassningsarbete, bilaga 1 till

promemorian, godkénns.

2. Redovisning av klimatrelaterade sarbarhetsanalyser 2015, bilaga 2 till
promemorian, godkénns.

3. Berorda ndmnder; exploateringsndamnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, fastighetsnimnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden
uppmanas att beakta skyfallsmodellen inom sina respektive ansvarsomraden.

4. Stockholms stad, genom stadsledningskontoret, gér med i initiativet Making
Cities Resilient.

Stockholm den 21 april 2016
KARIN WANNGARD KATARINA LUHR

Bilagor
1. Klimatanpassningsprocess



2. Klimatrelaterad RSA; Skyfall och Milaren
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bdda
M) enligt foljande.

Kommunfullmiktige gav i samband med beslut om budget 2013 kommunstyrelsen i uppdrag
att samordna stadens klimatanpassningsarbete. Vi ser positivt pé att den rédgronrosa
majoriteten nu fortsitter detta viktiga arbete som Alliansen initierade. I detta ingar dven
uppdraget arbeta fram en klimatanpassningsplan samt att genomfora en sarbarhetsanalys for
staden med ett framtidsscenario med eventuella klimatforédndringar. Sérbarheter till foljd av
skyfall och hdga vattennivéer ska ses som prioriterade.

Vi stéller oss dock tveksamma till inrdttandet av en klimatfunktion i stadens organisation.
Till skillnad mot den rodgronrosa majoriteten anser vi att arbetet med att sékerstélla stadens
klimatanpassning dr, och ska vara, en naturlig del av den 16pande ordinarie verksamheten.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till Moderaternas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Kommunfullmiktige gav i samband med beslut om budget 2013 kommunstyrelsen i uppdrag
att samordna stadens klimatanpassningsarbete. Vi ser positivt pa att den rédgronrosa
majoriteten nu fortsitter detta viktiga arbete som Alliansen initierade. Att forebygga
klimatforandringarna genom bade utsldppsminskningar och klimatanpassningar ska vara en
karnverksamhet for Stockholm stad. Mot bakgrund av att klimatforebyggande dtgérder ar av
stadsovergripande karaktér ser vi positivt pa att inrétta en stadsovergripande klimatfunktion
for att driva pé det operativa klimatarbetet i stadens nimnder och bolagsstyrelser. Enskilda
verksamheter har ofta sméa mojligheter att pa egen hand identifiera och atgérda
klimatrelaterade problem och sarbarheter. Vidare ar det positivt med en samordnad planering
for att undvika malkonflikter och utforma kostnadseffektiva atgirder. Vi ser dven ett behov
av att klimatfunktionen kan samordna stadens viktiga samarbete med externa aktdrer, inte
minst med ndringslivet som &r helt avgérande for att nd milj6- och klimatmalen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Kommunfullméktige gav i samband med beslut om budget 2013 kommunstyrelsen i
uppdrag att samordna stadens klimatanpassningsarbete. Kommunstyrelsen har inom
ramen for det uppdraget tagit fram rapporten “Riskbild: Klimatférandringar och
Stockholms stads sirbarhet” samt “Inventering av Stockholms stads
klimatanpassningsarbete” som sammanstiller de insatser som staden gjort inom
klimatanpassning. Uppdraget redovisades till kommunfullméktige och beslutet den
16 juni 2014 om att godkdnna rapporterna atfoljdes av ett uppdrag till
kommunstyrelsen att utarbeta en handlingsplan fo6r klimatanpassning (Dnr 125-
1901/2013).

I budget 2015 konkretiserades uppdraget med ett uppdrag till kommunstyrelsen
om att initiera en klimatanpassningsplan med att genomfora sérbarhetsanalys for
staden i ett fordndrat klimat. Stockholm Vatten AB fick samtidigt i uppdrag att ta
fram och upprétthalla en skyfallskartering.

I Budget 2015 uppdrogs éven till kommunstyrelsen att tillsammans med berdrda
ndmnder och bolagsstyrelser ta fram ett forslag till nytt miljoprogram for perioden
2016-2019.

Kommunfullméktige har i beslut om budget 2016 understrukit behovet av hog
klimatberedskap och att sarbarheter till f6ljd av skyfall och hoga vattennivaer ar
sdrskilt prioriterade samt att stadens klimatanpassningsarbete skall vara
processinriktat.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 februari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Anpassning till ett fordndrat klimat utgar fran tva 6vergripande fragestillningar, vilka
oonskade klimatrelaterade héndelser kan intriaffa och hur dessa kan hanteras/forebyggas.

Kommunfullméktige har i Budget 2016 beslutat att klimatanpassningsarbetet skall vara
processinriktat, vilket innebér ett fortydligande om att en handlingsplan for
klimatanpassningen syftar till att etablera en metod och ett arbetssétt for [opande
klimatanpassningar snarare dn att utarbeta en samlad plan med klimatanpassningsatgérder.

I detta drende foreslas en Process for stadens klimatanpassningsarbete samt en
avrapportering av genomford klimatrelaterad RSA ar 2015.

Process for stadens klimatanpassningsarbete

Stadsledningskontoret har som ett led i arbetet med att arbeta fram en modell och process for
arbetet med klimatanpassning genomfort tva stycken klimatrelaterade risk- och
sarbarhetsanalyser under 2015, Hoga floden i Mélaren samt Skyfall. Héndelserna valdes
utifran rapporten “Riskbild: Klimatforidndringar och Stockholms stads sarbarhet” utifran
bedomningen att dessa hindelser redan idag utgér en potentiell risk med bedomt stora



konsekvenser for staden. Risk och sérbarhetsanalyserna har haft tva syften, dels att svara mot
uppdraget att genomfora en klimatrelaterad RSA och dels att prova om stadens befintliga
RSA-modell 4r tillampbar &ven pa klimatrelaterade handelser, s&vél utifrdn snabba som mer
langsamma skeenden.

Genomford klimatrelaterad RSA under 2015 har legat till grund for utformning av
forslag till Process for Stockholms stads klimatanpassningsarbete. Det forslag till process
som stadsledningskontoret arbetat fram syftar till att ge svar pa vilka klimatfordndringar som
staden kan drabbas av och hur staden med gemensamma krafter skall reducera sarbarheter
samt Oka stadens kunskap for hur stadens ska agera i fall av intrdffad hindelse. Arbetet med
klimatanpassning foreslds vara processinriktat med I6pande avrapporteringar samt forslag till
atgarder och ansvarfordelningar. Processen inleds med risk- och sarbarhetsanalyser som
overgar till atgirds- och kostnadsbedomning. Darefter vidtar det praktiska genomforandet
och uppf6ljning. Klimatférandringar och extrema vaderhéndelser berdr hela staden varfor en
stadsovergripande processledning dr motiverad och omgérdar arbetsgéngen. I samband med
att RSA- arbetet planeras definieras vilka kunskapsunderlag som behdvs for respektive
scenario. Som underlag for genomfoérd RSA 2015 har Stockholm Vattens skyfallsmodell
anvénts som underlag.

I bilaga 1 redovisas forslag till klimatanpassningsprocess.

Klimatrelaterad RSA 2015
Under 2015 genomfordes risk- och sarbarhetsanalys for skyfall och hoga flden i Mélaren.
Arbetet genomfordes inom ramen for stadens ordinarie RSA-modell men i en bearbetad
form. Skillnaden mot ordinarie upplégg bestod i att arbetet gjordes gemensamt istillet for
enskilt i forvaltningar och bolag samt att arbetet utgick fran givna scenarier. Analyserna
genomfordes som en pilotomgéng for klimatrelaterad RSA for att prova metodens
anvindbarhet pa extrema klimathidndelser med kort forlopp som dven kan vara anvéndbar for
klimathéndelser med langre forlopp. RSA-arbetet dr reglerat i Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hgjd
beredskap som utgdr en barande del av "Trygghets- och sékerhetsprogram for Stockholms
stad 2013-2016", faststillt av kommunfullméktige april 2013.

Sammanstillning av klimatrelaterad RSA 2015 redovisas i bilaga 2.

Skyfallsmodell — kunskapsunderlag i 2015 idrs RSA arbete

Stockholm Vatten AB fick genom beslut om budget 2015 ett uppdrag i dgardirektivet om att
ta fram en skyfallskartering och hélla den uppdaterad. Den modell som bolaget tagit fram
anvéndes i delar som underlag i RSA-arbetet for skyfall. Skyfallsmodelleringen ger en
oversiktlig indikation pa mojliga konsekvenser av ett skyfall med en aterkomsttid pa 100 ar.
Modellen bygger pa generaliserade underlagsdata som i vissa delar &r osdkra. All tolkning av
resultaten bor dérfor géras mot bakgrund av de forenklingar och antaganden som beskrivs i
den rapport som tagits fram tillsammans med GIS-data. Modellen simulerar ytavrinning vid
extrema skyfall och indikationerna pa 6versvdmning i modellen beror inte pa
dimensioneringsbrister i avloppsystemet, utan pa att regnet overskrider
dimensioneringsnormen for systemet. Alltfor 1dngtgaende slutsatser bor inte dras pa
grundval av modelleringen. Materialet dr avsett att anvindas som ett planeringsunderlag.
Resultaten kan ej anvéndas for att forutsdga huruvida specifika fastigheter riskerar att
drabbas av dversvamning eller ej utan kraver vidare utredning.

Forslag till miljoprogram

Kommunstyrelsen har tillsammans med berdrda ndmnder och bolagsstyrelser tagit fram ett
forslag till nytt miljoprogram for Stockholms stad 2016-2016. Forslaget bygger pa sex
delmal som utgér en spegling av de verksamhetsomradesmal som ligger under
inriktningsmaélet ”En klimatsmart stad”. Inom Hallbar mark- och vattenanvéndning foreslas
delmal 3.1 ”Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett klimat i fordndring skall forebyggas”.



Klimatinvesteringsmedel

Under mandatperioden har en miljard kronor avsatts i en sérskild satsning pa
klimatinvesteringar. Medel kan sokas av investerande nimnder for investeringar som leder
till minskad klimatpaverkan och for klimatanpassningsatgirder. Atgérder for att reducera
risker for 6versvimningar kan diarmed ta del av dessa investeringsmedel.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Kommunfullmiktiges inriktningsmal om en klimatsmart stad omfattar bade
utsldppsminskningar och klimatanpassning.

Sarbarheter till f61jd av ett klimat i fordndring spanner 6ver manga verksamhetsomraden
och fa av stadens verksamheter kommer att vara oberdrda. Detta stiller nya krav pa stadens
formaga att hitta gemensamma metoder och arbetssitt for att beakta klimatfordndringar inom
bade krishantering och 1dngsiktig stadsplanering.

Kommunfullmiktige har i budget 2016 angett att arbetet med klimatanpassning skall
vara processinriktat. Stadsledningskontoret anser att detta rimmar val med
klimatférandringarnas komplexitet. Staden har genom &rhundranden anpassats till det
raddande klimatet och nu behdver en anpassning ske pa betydligt kortare tid med manga
inblandade aktdrer. Stadsledningskontoret anser att den foreslagna processen medger en
helhetssyn som dr nédvéndig for att 16pande urskilja nddvindiga klimatanpassningsétgarder.

Stadsledningskontoret anser att verksamhetsintegreringen av processen sékerstélls i och
med delmélet 3.1 ”Sdrbarheter i stadsmiljon till f6ljd av ett klimat i férdndring ska
forebyggas” 1 forslaget till nytt miljoprogram. Berérda nimnder och bolagstyrelser skall
inarbeta delmaélet i respektive verksamhetsplaner. Klimatanpassningsprocessen kompletterar
detta genom att bidra med nddvindiga underlag. Stadsledningskontoret bedomer att enskilda
verksamheter har sma mdjligheter att pa egen hand identifiera klimatrelaterade sérbarheter
och initiera atgirder. Vidare anser stadsledningskontoret att det ar viktigt med en gemensam
planering for att undvika mélkonflikter och att atgarder prioriteras i ritt ordning och inte far
negativa och kostsamma effekter. Detta &r sdrskilt viktigt i hantering av vattnets floden i en
oversvamningssituation dé det kan vara lampligt att styra vatten till sdkrare omraden och att
det sker en gemensam prioritering kring vilka dessa omraden &r och vilka som skall skyddas.

Stadsledningskontoret anser vidare att de medel som avsatts for klimatinvesteringar utgor
en mojlighet for stadens verksamhet att genomfora praktiska atgérder och paskynda
klimatanpassningsarbetet. Vidare anser stadsledningskontoret att medlen kan nyttjas for att
genomfora pilotprojekt med innovativa Idsningar pa dagvattenhantering som kan fa vidare
spridning bade inom och utanfor stadens organisation.

Stadsledningskontoret anser att den skyfallsmodell som Stockholm Vatten tagit fram
utgdr ett unikt kunskapsunderlag som staden tidigare saknat. Stadsledningskontoret anser att
detta material bor beaktas av berdrda nimnder inom sina respektive ansvarsomraden.
Modellen bor vidareutvecklas for att identifiera sérskilt prioriterade omrdden och
samhéllsfunktioner for att vidta nédvéndiga atgérder. Modellen innebér dven en viktig resurs
for stadens vidareutveckling av StyrEl, det landsomfattande planeringssystemet for
prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare vid en forutsedd eller pldtsligt uppkommen
kortvarig elbrist.

Stadsledningskontoret kan konstatera att stadens kriteriemodell for RSA, i den
bearbetade form som anvénts 2015, lampar sig vil for att bearbeta extrema viderhandelser.
Metoden anses dven vara anvandbar for att hantera virmebdljor och viderhdndelser med
néagot lidngre forlopp.

Stadsledningskontoret kan utifrén sarbarhetsanalyserna konstatera att staden har ett
begransat mandat och ansvar for en stor del av de dversvimningsrelaterade sarbarheter som
kan komma att upptrdda inom stadens geografiska omréde. Staden &r starkt beroende av en
robust elforsorjning och kollektivtrafik for att upprétthalla samhéllsviktiga funktioner men



detta ligger till storsta del utanfor stadens mandat och ansvarsomrade. Stadsledningskontoret
anser att det dr angeldget att dessa aktorer beaktar dversvimningsrelaterade sarbarheter i sin
verksamhet. Ansvaret for att driva pa dessa aktorer bor avila lédnsstyrelserna. Detta giller
dven behovet av att utarbeta en handlingsplan for att hantera hdga floden 1 Mélaren innan
den nya regleringen inom projekt Slussen &r i bruk.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden kan dra stora fordelar av att ta del av andra
stdders arbete med klimatanpassning, bade nationellt och internationellt. Det nationella
nétverket for klimatanpassning for kommuner drivs av Myndigheten f6r Samhallsskydd och
beredskap, MSB. Nitverket ingér som en del i FNs initiativ Making Cities Resilient och
stadsledningskontoret anser att staden skall gd med i detta samarbete. Stadsledningskontoret
beddmer att ett medlemskap inte innebér nagra dtaganden utdver vad som innefattas i den
foreslagna klimatanpassningsprocessen.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret har staden kommit en god bit pé vig
mot att skapa en klimatsmart stad och att en stadsdvergripande process utgor en forutsittning
for det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besluta foljande

1. Plan for Stockholms stads klimatanpassningsarbete godkénns

2. Redovisning av klimatrelaterade sarbarhetsanalyser godkénns

3. Berdrda ndmnder; exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndimnden,
fastighetsndimnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden ska beakta
skyfallsmodellen inom sina respektive ansvarsomraden.

4. Stockholms stad, genom stadsledningskontoret, gar med i initiativet Making Cities
Resilient



